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Otwarcie posiedzenia
30 wrzesnia 2022 roku odbylo sie 24. posiedzenie plenarne Wojewodzkiej Rady Dialogu

Spotecznego w Poznaniu. Przewodniczacy Michat Zielinski Wojewoda Wielkopolski powitat
uczestnikow spotkania, nastgpnie przedstawil zaproszonych gosci oraz porzadek obrad.

Porozumienia zbiorowe — formula umozliwiajaca elastyczne dostosowanie prawa pracy
do bezpieczenstwa zatrudnienia i innych praw pracowniczych w zakladach pracy.
Pan Jarostaw Lange — NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedzial, iz zawsze jest tak, kiedy mowi si¢

o elastycznosci w prawie pracy, to wzbudza to bardzo duzo watpliwosci po stronie zwiazkowej,
jednakze kiedy méwi si¢ o ,,usztywnieniu” prawa pracy to niepokoi to organizacje
pracodawcow. Natomiast organizacje pracownikdéw 1 organizacje pracodawcow
w Wielkopolsce zawsze potrafily ze sobg rozmawia¢. Mowca stwierdzit, iz zbliza si¢ trudny
okres, zwigzany z inflacjg czy problemami na rynku energetycznym i paliwowym, a zwigzkom
zawodowym zalezy, aby firmy przetrwaty ten czas. Chodzi o to, zeby nie bylo zwolnien
pracownikow, a nawet zeby pracownicy otrzymywali wyzsze wynagrodzenia, uwzgledniajace
poziom inflacji. Dlatego wlasnie w Wielkopolsce pojawit si¢ pomysl, aby tworzy¢
porozumienia, ktore tacza dwie rzeczy. Z jednej strony elastyczne rozwigzania prawne,
a z drugiej strony, aby ta elastyczno$¢ byla zapisana w bezpiecznej formule w uktadach
zbiorowych pracy.

Pan Wojciech Kruk — Pracodawcy RP podzickowal Panu Jarostawowi Lange i Panu
Krzysztofowi Mateckiemu za podjecie dyskusji w tym temacie. Wspomnial, ze nikt nie wie,
jak bedzie wygladata sytuacja gospodarcza nie tylko w kraju, ale 1 na $wiecie, wigc nalezy by¢
przygotowanym na rézne ewentualno$ci. Uwaza, ze regulacje w zakresie zmian prawa pacy nie
muszg by¢ wprowadzane na zawsze, istotne jest aby moc rozlicza¢ czas pracy pracownikow
w ciggu dwoch lat. W zwiazku z sytuacja, ktéra ma miejsce na Ukrainie 1 oddziatywaniu na
gospodarke Swiatowa, a takze brakiem surowcoéOw nalezy spodziewal si¢ przestojow
w zaktadach pracy (np. w branzy motoryzacyjnej) i nie mozna tej odpowiedzialnosci przerzucac
tylko na pracodawcow. Oczywiscie wazne tez jest zabezpieczenie interesOw pracownikow.
W tym miejscu moéwca nawigzal do apelu wypracowanego przez wielkopolskie zrzeszenie
pracodawcow 1 zwigzkow pracownikow, ktory zostal przestany do Pani Marleny Malag
Minister Rodziny 1 Polityki Spotecznej i zaproponowal, aby przyja¢ stanowisko WRDS w tej
sprawie, a takze przesta¢ je do wszystkich wojewodzkich rad dialogu spotecznego. Pan Kruk
powiedzial, Zze rozliczanie czasu pracy w ciggu dwoch lat funkcjonuje juz na Wegrzech
i w Czechach.

Pan Bernard Niemiec — NSZZ Solidarno$¢ Wielkopolska Potudniowa — powiedziat, ze jest to
bardzo szeroki problem, a na razie nie sg sprecyzowane postulaty o konkretne zmiany w prawie
pracy. Méwca wspomnial réwniez, iz jest czlonkiem Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy
1 otrzymat do wiadomos$ci pismo z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej odpowiedz
adresowang do Pana prof. Jozefa Orczyka — Przewodniczacego WRRP, iz aktualnie
obowigzujace prawo pracy jest skuteczne i Ministerstwo nie widzi koniecznos$ci zmian w tym
Zakresie. Mowca zauwazyl, ze zanim jakikolwiek apel, jako wojewodzka rada dialogu
wystosujemy to powinno si¢ problem doktadnie okresli¢ 1 konkretnie uzasadni¢. Uwaza tez,
ze podczas epidemii koronawirusa regulacje zwigzane z dostosowaniem prawa pracy w tych
trudnych warunkach funkcjonowaly i byty skuteczne. Wprowadzane byly na zasadzie



porozumien pracodawcoOw ze zwigzkami zawodowymi. Mdéwca uwaza, ze nie ma potrzeby
wpisywania takich regulacji do wewnatrzzaktadowych przepisow prawa pracy.

Pan Zbigniew Bachta — Konfederacja Lewiatan — powiedzial, ze nadchodzi ,,rynek
pracodawcy”, ze bedzie recesja, nie wiadomo tylko jak gleboka i trzeba si¢ do tego
przygotowac. Postulat rozliczania czasu pracy w ciggu dwoéch lat to remedium na trudny czas
dla duzych pracodawcow tj. Solaris, Volkswagen, Amazon, natomiast nic nie mowi si¢
o mniejszych pracodawcach. Wielkopolska przeciez stoi matymi 1 S$rednimi
przedsigbiorstwami. Te duze przedsi¢biorstwa sg wazne ale te mate rowniez. Mdowca przekazat
tez, ze jaki$ czas temu Konfederacja Lewiatan przygotowata konkretne zmiany przepisOw
w zakresie zmian prawa pracy wraz z analizg skutkow ich wprowadzenia i mozna do tego
powrocié.

Pan Jarostaw Lange — stwierdzit, iz rozpoczynamy rozmowy w tej materii i dyskutujemy na
ten temat mimo, iz tuz za progiem jest problem recesji, by¢ moze zwolnien, ale jak podkreslit
nie wiemy jak to bedzie wygladato. Drugg rzecza jest Swiadomos¢ zupetnie innego dyskursu
po jednej czy drugiej stronie, a wigc pracodawcow, zwigzkéw pracownikow, a takze po stronie
samorzadowej czy rzadowej. Kazdy ma swoja wizje. Kolejng sprawa jest fakt, iz méwimy
o rozwigzaniach na ten trudny czas, ale najwazniejsza sprawa jest kwestia bezpieczenstwa
dotyczacego zatrudnienia pracownikéw, ktore pojawia sie w wymiarze wlasnie takiego
porozumienia pomigdzy pracodawca, a zwigzkami zawodowymi. Podkreslit, iz mowi si¢
o rozwigzaniach na trudny czas, o kwestiach bezpieczenstwa dotyczacego zatrudnienia
pracownikow, ale zauwazyl, ze kazda firma ma inng sytuacje, r6zne problemy i jego zdaniem
nalezy takie szczegdlowe ustalenia zapisywa¢ w formule uktadu zbiorowego pracy.

Pan Antoni Odzimek — Zwigzek Rzemiosta Polskiego — potwierdzit, ze jest to trudna sytuacja
dla pracodawcow, ale w Wielkopolsce juz nie raz udowodniono, ze strony wojewodzkiej rady
dialogu potrafig wypracowac konsensus i nalezy w tej sprawie rozmawiac.

Pan Wojciech Kruk — zaproponowat by powota¢ w tym temacie zespot roboczy, ktory w ciagu
dwoch tygodni czy miesigca opracuje temat uelastycznienia czasu pracy i zaproponuje
rozwigzanie. Jednocze$nie mowca uwaza, ze najlepszym rozwigzaniem jest dwuletni okres
rozliczania czasu pracy przy okreslonych warunkach, ktore stawiajg zwigzki zawodowe oraz
tych ktore sg zapisane w dyrektywach unijnych, polskim kodeksie pracy itd.

Pan Bernard Niemiec — wskazal, ze sama nazwa ,,uelastycznienie” rodzi pewnego rodzaju
obawy, ze jest to glgboka reforma — bardziej adekwatnymi sa zmiany w prawie pracy na czas
kryzysu. Moéwca powiedzial, Ze istotne jest, aby wprowadza¢ takie zmiany na mocy
porozumien ze zwigzkami zawodowymi. Wspomniat rowniez, ze np. handel nie ma zwigzkow
zawodowych, a tam takze nalezy znalez¢ jaka$ formule wprowadzania zmian prawa pracy.
Pan Jarostlaw Lange — powiedzial, Zze obawia si¢ zwolnien, gdyz niektore przedsigbiorstwa
beda miaty na tyle trudng sytuacje, ze te zwolnienia stang si¢ faktem. Dlatego nalezy szukac
dobrego rozwigzania na trudne czasy — to nie ludzie sg dla prawa, a prawo jest dla ludzi — ale
jak zauwazyl nie bedzie to tatwe.

Pan Zbigniew Bachta — potwierdzit, ze powotanie zespotu to bardzo dobra rzecz, a kodeks
pracy powinien by¢ rama, ktora pracownicy i pracodawcy wypelniajg trescig. Podkreslit, Zze
w malych firmach nie ma reprezentacji zwigzkowej, ale wlasciciele znaja swoich pracownikow,
czesto sg to firmy rodzinne. Prawo pracy jest interpretowane tak, aby byto dobre dla wtasciciela
1 pracownikow.



Pan Krzysztof Malecki — Forum Zwigzkéw Zawodowych zaproponowat nazwe zespotu, ktory
zajmie si¢ ta materia, jako zespot roboczy ds. zmian w prawie pracy i wypracowania rozwigzan
na czas kryzysu.

Pan Przewodniczacy podsumowujac ten punkt obrad powiedziat, iz po otrzymaniu wszystkich
zgloszen, oczywiscie na zasadzie dobrowolnosci, taki zespot zostanie formalnie powotany.
Pan Jarostaw Lange — zglosil prosbg, aby w ramach prac tego zespolu strony mogly
powolywac ekspertow.

Formy aktywizacji uchodzcow z Ukrainy.

Pan Andrzej Sobon - Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw Cudzoziemcoéw - Wielkopolski
Urzad Wojewodzki przypomnial, ze Ukraincy przed napascig rosyjska na Ukraing mogli
w Polsce przebywa¢ i pracowaé¢ na podstawie przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy tj. zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace i pobyt lub na
podstawie prostej procedury legalizacji zatrudnienia prowadzonej przez powiatowe urzedy
pracy na krotki okres czasu. W marcu tego roku wprowadzona zostata specustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie terytorium tego panstwa,
ktora wprowadzita przepisy zwigzane m.in. z zatrudnianiem obywateli Ukrainy. Regulacja
polega na tym, iz w specustawie zapisano obowigzek powiadomienia w ciggu 14 dni od
zatrudnienia obywatela Ukrainy wlasciwego powiatowego urzedu pracy. Procedura
o$wiadczeniowa zostata wydtuzona z 6 miesiecy do 24 miesigcy, obowigzkiem jest posiadanie
przez Ukraincow numeru PESEL z dopiskiem UKR. Aktualnie trwaja prace nad nowg ustawg
i Pan Dyrektor przedstawil zalozenia w tym temacie oraz rozwigzania zwigzane Z jej
wdrozeniem.

Pani Monika Donke-Cieslewicz — Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej — Wielkopolski
Urzad Wojewodzki przedstawiajac temat aktywizacji osob przybywajacych z Ukrainy
przypomniala, ze tych oséb w Polsce jest bardzo duzo. Na terenie Wielkopolski jest to ok.120
tysiecy uchodzcow. Bioragc pod uwage rozne badania i r6zng metodologi¢ tych badan
oszacowano, ze od 34-48 % oséb z tej grupy podjeto jaka$ forme zatrudnienia. Badania
wskazuja jednak, ze ponad 50% os6b zatrudnienia nie podjeto. Przyczyny sa rézne np. brak
stalego miejsca zamieszkania, proponowana praca jest niezgodna z wyksztalceniem,
a takze bariera jezykowa lub brak opieki nad matymi dzie¢mi. Od 1 wrze$nia br. zmienit
charakter obstugi uchodzcow Punk Recepcyjny. Skorelowano zadania jednostek zajmujacych
si¢ uchodzcami oraz dostosowano dziatania zwigzane z aktywizacja uchodzcow. Z tej pierwszej
pomocy doraznej takiej jak odziez, zywnos$¢ przeniesiono akcenty na bardziej ukierunkowana
np. w formie pomocy psychologicznej, kursow jezykowych, szkolen z zasad funkcjonowania
instytucji w Polsce, a takze kursow opieki nad osobami starszymi i pisania zyciorysu. Zadania
te realizowane sa m.in. przez Centra Integracji Cudzoziemcow. Pani Dyrektor przedstawila tez
problemy z ktérymi borykaja si¢ uchodzcy. Wskazala, ze w Wielkopolsce gtownie przebywaja
kobiety z dzieémi i dla nich duzym obcigzeniem psychicznym jest np. rozlaka z dzieckiem
I powierzanie opieki nad nimi instytucjom tj. ztobki, przedszkola. W Poznaniu w przedszkolach
przygotowanych byto na ten cel 300 miejsc, a zapetnionych jest tylko 60, bo taki jest op6r przed
roztaka. Rowniez duze znaczenie majg W tej kwestii roznice kulturowe.

Pani Swietlana Walczak - Przedstawicielka Federacji Przedsigbiorcéw Polskich wskazata,
1z najwiekszym pracodawcg dla cudzoziemcow sg agencje zatrudnienia 1 z duzym niepokojem
obserwuje to jak wzrasta ilo§¢ zezwolen na prace dla obywateli innych panstw. Wigkszos$¢ osob
nie dociera nawet do Polski, bo gdzie$ ,,przepadajg” i wlasciwie mamy do czynienia ze
zjawiskiem ,.handlu Zzywym towarem”, bo polega to na tym, ze firmy (posrednicy) wystepuja
o zezwolenia na pracg, ale Polska nie jest krajem docelowym dla tych cudzoziemcow. Pani
Walczak powiedziata, ze jest audytorem legalno$ci zatrudnienia i sprawdza teczki osobowe
zatrudnionych cudzoziemcéw po to, zeby wyedukowac pracodawce w tym zakresie, co robi
zle. Wedlug jej opinii tak czesto zmieniajg si¢ zasady zatrudniania cudzoziemcow, ze sa one
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zbyt skomplikowane dla pracodawcow i dlatego wolg oni oddac¢ to w rece posrednikow. Mitem
natomiast jest to, ze pracodawca nie odpowiada za dziatanie tego posrednika. Pani Walczak
powiedziala, ze przez ostatnie dwa lata realizowata swoj wtasny autorski projekt i sprawdzata
teczki osobowe cudzoziemcoéw zatrudnionych przez posrednikéw czy bezposrednio przez
pracodawcow 1 stwierdzila, ze az 95 % cudzoziemcoéw jest zatrudnionych nieprawidiowo.
Uwaza, ze uchodzcy dostaja w tej chwili wszystko za darmo np. pienigdze z Unii Europejskie;j,
pienigdze z Programu 500 Plus, czy 300 Plus i nikt nie przyjdzie do pracy. Poréwnata ta
sytuacje z okresem w ktérym wprowadzono programy socjalne na dzieci i wtedy pracodawcy
stracili 40% swoich pracownikow, bo im si¢ nie optacato pracowac. Problem jest bardzo wazny,
bo kazda praktycznie teraz firma zatrudnia cudzoziemcoéw. Zaproponowata tez spotkanie w tej
sprawie 1 omowienie problemu z wezszym gronie.
Pani Monika Donke-Cieslewicz — przekazata, iz oczywiscie podjeta moze by¢é wspolpraca
w tym zakresie, ale podkreslita, ze niedawno zmienit si¢ charakter pomocy udzielanej
w Punkcie Recepcyjnym lecz zmienit si¢ on stosunkowo niedawno i nie mozna tych zmian
oczekiwac od razu. Trzeba ,,przepracowac” te kwestie od strony psychologicznej, dlatego duza
rola jest psychologow, pedagogdw, trenerow, aby te dzialania aktywizacyjne byty skuteczne.
Te osoby, ktére cheiaty podjac prace, podjety ja bardzo szybko, natomiast teraz aktywizacja
musi skupi¢ si¢ na tych pozostatych osobach. Osobach, ktére majg troche wigksze trudnosci
i ktore co$ hamuje przed wejsciem na rynek pracy. Moze to by¢ brak znajomosci jezyka, czy
tez kwestie potwierdzenia kwalifikacji, nieznajomo$ci wymogéw formalno-prawnych
zwigzanych z zatrudnieniem i nad tymi obszarami nalezy pracowac.
Pani Swietlana Walczak — przekazata, ze w Galerii Malta funkcjonuje prowadzony przez
Fundacj¢ Aktywizacja punkt opieki nad dzieémi uchodZzcéw, gdzie dzieci dostaja bezplatne
positki i w godz. od 7:30 do 16:30 sprawowana jest nad nimi opieka. Jednoczesnie przekazata,
ze w jej firmie od pierwszego dnia wojny uruchomione zostaty dwa numery telefonéw dostgpne
catodobowo, gdzie uchodzcy moga uzyska¢ pomoc w trudnych sytuacjach.
Pan Zbigniew Bachta — Konfederacja ,,Lewiatan” — powiedzial, iz na zlecenie Konfederacji
Lewiatan realizowany jest pilotazowy program ,,Model aktywizacji zawodowej obywateli
Ukrainy”, ktorego celem jest utatwienie znalezienia pracy obywatelom Ukrainy przybytym do
Polski po wybuchu wojny. Efektem projektu ma tez byé wsparcie przedsigbiorcow
w zatrudnianiu uchodzcow - pakiet praktycznych informacji w formie przewodnika dla
pracodawcow oraz porad prawnych i wskazowek. Wskazal na duze roznice kulturowe, a takze
swego rodzaju nieufnos¢ obywateli Ukrainy do urzedéw. Problemem jest rowniez brak numeru
PESEL. Podkreslil, ze trzeba pamigtaé, iz mamy do czynienia z pierwszg falg uchodzcow, ktora
jest dos¢ nietypowa, bo jest to klasa srednia, wigkszos$¢ z tych osob to osoby pracujace, co nie
jest typowe dla Ukrainy, gdyz tam model rodziny jest taki, ze me¢zczyzna pracuje, a zona
w domu zajmuje si¢ dzie¢mi. Osoby, ktore teraz przyjechaty to np. kadrowe, osoby pracujace
w urzgdach, w firmach, to nie sg osoby bezrobotne i dlatego one si¢ do$¢ dobrze odnajduja na
naszym rynku pracy. Szukaja tej pracy, a w tej chwili 40-60 procent 0sob juz pracuje i nalezy
je w tej pracy wspiera¢. Nastepnym problemem jest baza lokalowa, a paradoksalnie tam gdzie
sa lokale np. Wielkopolska Wschodnia tam jest zapasc¢ i stamtad firmy uciekaja. Kolejna rzecza
z ktorg beda musieli zmierzy¢ si¢ pracodawcy jest to, ze przyjeli oni uchodzcéw na wiasny
koszt, a wsparcie rzadowe w kwocie 40 zt na osobg powoli si¢ konczy. Niejednokrotnie
Ukrainscy pracownicy w momencie wybuchu wojny wracali na Ukraing, ale dzwonili do
swoich pracodawcow, aby Ci zaopiekowali si¢ ich rodzinami. Byt bardzo pozytywny odzew.
Pracodawcy nie maja jednak takich mozliwosci aby utrzymywac te osoby na wilasny koszt.
Powinno by¢ jakie§ systemowe rozwigzanie tego tematu. MdOwca uwaza, Ze rejony, ktore
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zaabsorbujg tych uchodzcéw beda rejonami wygranymi. Pan Bachta zwrécil tez uwage na
problem ,,farm pracowniczych”, gdyz aktualnie patologia jest to, ze pracodawcy taniej jest
zatrudni¢ obcokrajowca przez taka firme, niz zatrudni¢ go bezposrednio. Zauwazyl tez, ze nie
ma w Polsce programu imigranckiego, co jest bledem.

Pan Wojciech Kruk — dyskutujemy w wyjatkowo niedobrym momencie, poniewaz jest
problem ekonomiczny braku rak do pracy w Polsce, a z drugiej strony jest problem humanitarny
zwigzany z wojng na Ukrainie. Jesli konflikt zbrojny bedzie eskalowat to bedziemy mieli
w Polsce 1-2 mIn. uchodzcow na granicy Polski. My w Polsce nie mamy polityki migracyjne;j.
JesteSmy krajem stale rozwijajacym sig, ale jestesmy juz krajem do ktérego ludzie chcag
przyjezdza¢ do pracy. Natomiast ta najbardziej aktywna czg¢$¢ spoteczenstwa np. miodziez,
ktora ksztalci si¢ za granica po prostu tam zostaje. Pan Kruk wspomnial tez np. o punktowym
programie polityki migracyjnej, ktory jest w Czechach i zwrdcit uwage, ze powinnisSmy stara¢
si¢ do Polski sprowadza¢ cale rodziny, a nie pracownikéw sezonowych.

Pan Zbigniew Bachta — zauwazyl, ze sg takie kraje, ktore prowadzg programy stypendialne,
prowadza to landy, a nie panstwo, gdzie wyszukuje si¢ najlepszych, optaca si¢ im mieszkanie
miejskie czy akademik, studia i te osoby pdzniej tam zostajg. Podsumowujagc stwierdzit,
iz w czasach recesji najtrudniej maja osoby stabo wyksztalcone, a osoby wyksztatcone czy
fachowcy zawsze znajda zatrudnienie. Remedium na recesj¢ jest automatyzacja procesOw
produkcji.

. Zamkniecie posiedzenia.

Pan Przewodniczacy podzigkowal uczestnikom za wszystkie glosy w dyskusji oraz
powiedzial, iz cz¢$¢ problemow jest znana i mozna im jako$ zaradzi¢. Podsumowujgc spotkanie
przekazat, ze zostanie przygotowana uchwata powotujaca Zespo6t ds. zmian w prawie pracy
i by¢ moze wypracuje on rozwigzania, ktére beda mogly by¢ przyjete na nastepnym
posiedzeniu.

Oprac. Biuro Obstugi WRDS w Poznaniu
Katarzyna Jedrys

Michat Zielinski

Przewodniczacy
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w Poznaniu



