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Stowniczek, wykaz skréotéw

DSRK — Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
EFRG — Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FS — Fundusz Spéjnosci

IWZ — Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia

KPZK — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

OSI — obszary strategicznej interwencji

OZE — odnawialne Zrédta energii

PZPWW - Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
SRKS — Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

SRWW 2030 — Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku

SZRWRR - Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030

SZRT — Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku

WPF — wieloletnia prognoza finansowa

WRPO - Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny

ZIT — zintegrowane inwestycje terytorialne
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Streszczenie

Zakres czasowy aktualnie obowigzujacej ,Strategii rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020
roku. Wielkopolska 2020” dobiega korica, co wigze sie z koniecznoscig przygotowania nowej strategii
na kolejng dekade. Zarzad wojewddztwa przed uchwaleniem strategii rozwoju wojewddztwa
zobowigzany jest przygotowaé raport ewaluacyjny zawierajgcy uprzednig ewaluacje skutecznosci
i efektywnosci realizacji projektowanej Strategii Wielkopolska 2030 (SRWW 2030). Gtéwnym celem
przedmiotowe] ewaluacji byta wiec ocena ex ante projektu SRWW 2030 w zakresie przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci, a takze spdjnosci oraz sformutowanie mozliwych do zastosowania
rekomendacji dotyczacych pozgdanych zmian projektu dokumentu. Ewaluacja zaktadata zastosowanie
dwoéch metodach badawczych: badan gabinetowych (analiza danych zastanych) oraz panelu
eksperckiego..

Spdjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna

Analiza spdjnosci projektu SRWW 2030 wykazata jego silne powigzania m.in. z politykami publicznymi
i celami rozwojowymi zaréwno poziomu krajowego, jak i wspélnotowego. Dokument ten jest spdjny
z dokumentami strategicznymi szczebla regionalnego, krajowego i unijnego, co gwarantuje m.in.
mozliwosé wspotfinansowania planowanych dziatan z rdéinych Zrédet, w tym z budzetu Unii
Europejskiej.

Spéjnos¢ wewnetrzna oceniana byta w kontekscie relacji pomiedzy poszczegdlnymi elementami
dokumentu na kilku ptaszczyznach, tj. powigzan w ukfadach: wyzwania rozwojowe — wizja rozwoju,
wyzwania rozwojowe — misja, wyzwania rozwojowe - cele. Zidentyfikowane w projekcie Strategii
wyzwania rozwojowe koncentrujg sie wokot konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, kapitatu
ludzkiego, spotecznego i kulturowego, Srodowiska przyrodniczego zmian klimatu, jak rowniez
nieréwnosci terytorialnych czy zarzadzania regionem, przy czym wiekszos¢ z nich ma charakter wyzwan
sektorowych. Analiza relacji miedzy tymi elementami pozwolita na ich pozytywna (i wysoka) ocene w
wymiarze spdjnosci, jak rowniez powigzan majacych charakter przyczynowo-skutkowy. Zaréwno wizja,
misja, jak i cele odpowiadajg zidentyfikowanym wyzwaniom i zauwazalne sg miedzy nimi silne
korelacje.

Istotnej uwagi wymaga powigzanie celdw operacyjnych z pakietami dziatan, ktorych realizacja
przektadac sie bedzie na osiggniecie zatozonych celdw rozwojowych, a tym samym swiadczy¢ bedzie o
skutecznosci przyjetych zatozen.

Podkreslenia w kontekscie spéjnosci wewnetrznej wymaga natomiast horyzontalny charakter
poszczegdlnych powigzan. Ujawnit sie on na réznych poziomach, zaréwno w przypadku analizy relacji
pomiedzy wyzwaniami rozwojowymi Wielkopolski, misjg, wizjg i celami rozwojowy przewidzianymi w
projekcie SRWW 2030, ale takze w obrebie proponowanych pakietéw dziatan. Poszczegdlne elementy
poza bezposrednim wptywem na okreslone dziedziny rozwojowe majg takze swoje implikacje dla
innych. Tak rozumiang horyzontalnos¢ nalezy pozytywnie ocenia¢ zwtaszcza w kontekscie zatozen
koncepcji zintegrowanego planowania rozwoju.

W kontekscie spdjnosci zewnetrznej z dokumentami programowymi na poziomie ponadregionalnym
nalezy zwrdcié¢ uwage na to, ze interwencja planowana w ramach SRWW 2030 zaktada rozwdj zgodny
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z kierunkami planowanymi przez instytucje wspolnotowe. Zgodnos¢ odnosi sie zaréwno do diagnozy
wyzwan i uwarunkowan, jak i celéw rozwojowych. Tego rodzaju powigzania umozliwiajg dokonywanie
zatozen zwigzanych z mozliwoscig finansowania z funduszy UE dziatan planowanych w SRWW 2030
i uszczegdtawianych dalej w planach operacyjno-wdrozeniowych. Ma to duze znaczenie w kontekscie
mozliwosci realizacji celéw rozwojowych.

Podobng zgodnos¢ mozna zaobserwowacé w kontekscie dokumentédw programowych na poziomie
krajowym. Zatozenia rozwojowe opisane w SRWW 2030 pozostajg w zbieznosci z tymi przyjetymi dla
catego kraju w ramach dokumentéw programowych ogdlnych czy sektorowych. To o tyle istne, ze
szereg aspektow rozwojowych pozostaje poza mozliwosciami oddziatywania z poziomu samorzadu
wojewddztwa (uwarunkowania systemowe) lub tez efekty dziatan samorzadu sg uzaleznione od
aspektéw pozostajgcych w kompetencji wtadz centralnych.

Skuteczno$¢ projektu Strategii (przewidywana)

Konstrukcja celéw rozwojowych) zapewnia mozliwo$¢ oddziatywania na procesy spoteczno-
gospodarczej, jak rwniez sprostania wyzwaniom, jakie zostaty uznane za istotne w kontekscie rozwoju
Wielkopolski. W odniesieniu do oceny skutecznosci na szczegdlng uwage zastuguje przewidziany w
ramach projektu SRWW 2030 system realizacji Strategii obejmujgcy instrumenty programowe i
instytucjonalne. Instrumenty programowe stanowig zbiér wzajemnie powigzanych dokumentéw w
uktadzie hierarchicznym, tworzac tym samym programowo-planistyczny system rozwoju regionu.
Instrumenty instytucjonalne stuzg koordynacji dziatan na rzecz Strategii, przy czym majg one rézny
stopien sformalizowania. Nalezg do nich zaréwno jednostki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego,
podmioty utworzone dla potrzeb efektywnego wdrazania, jak i porozumienia, sieci i platformy
wspotpracy.

System realizacji zapewnia merytoryczne, organizacyjne i finansowe wsparcie dla osiggniecia celéw
rozwojowych wynikajgcych z SRWW, jak réwniez umozliwia angazowanie w procesy rozwojowe innych
podmiotéw — interesariuszy rozwoju regionalnego czy partnerdw spoteczno-gospodarczych. Wpisuje
sie tym samym w zatozenia projektowanej interwencji, ktora powinna przebiegac zgodnie z zasadami
wielopoziomowego zarzadzania, subsydiarnosci, partycypacji spotecznej, w dialogu z partnerami
spoteczno-gospodarczymi.

Na szczegdlng uwagy zastuguje podejscie zaktadajgce opracowanie planu wykonawczego, ktory
zoperacjonalizuje zatozenia w duzej mierze ramowo opisane w ramach SRWW 2030. Takie rozwigzanie
uznane zostato za przydatne i trafne z punktu widzenia realizacji przyjetej wizji, misji icelow
rozwojowych. Przypisanie konkretnej odpowiedzialnosci za realizacje okreslonych zadan stanowi jedno
z podstawowych rozwigzan usprawniajacych proces wdrazania dokumentéw o charakterze
strategicznym. Jakkolwiek dokonano w opisie systemu realizacji zastrzezeno istotnym wptywie dziatan
administracji rzagdowej na mozliwos¢ osiggania celdow rozwojowych, to nalezatoby takze rozwazyé
uwzglednienie takiego zastrzezenia réwniez w kontekscie dziata podejmowanych przez administracje
samorzgdowg szczebla gminnego ipowiatowego, ktdrych dziatania powinny komplementarnie
wpisywac sie w zatozenia rozwojowe regionu.

Istotny z punktu widzenia mozliwosci osiggniecia celdw rozwojowych terytorialny wymiar strategii
bazuje na zatozeniu ukierunkowania interwencji na obszary o potencjatach rozwoju posiadajgcych
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zdolnos¢ wywierania korzystnego wptywu na otoczenie oraz na obszary wymagajace wsparcia, co ma
sie przyczyni¢ do osiggniecia spéjnosci terytorialnej regionu. Generalnie rzecz biorgc przewidziano
ukierunkowanie celéw rozwojowych na obszary miejskie i wiejskie oraz takie, ktére z rdzinych
wzgledédw wymagajg specyficznego ukierunkowania wsparcia. W tym celu wyodrebniono obszary
funkcjonalne, zaréwno w wymiarze regionalnym (za PZPWW), jak i krajowym (z SOR, KPZK i KSRR).
W przypadku obszarow funkcjonalnych interwencja ma na celu wzmocnienie i odpowiednie
wykorzystacie endogennego potencjatu wptywajacego na budowanie przewag konkurencyjnych
regionu.

W kontekscie skutecznosci systemu realizacji nalezy braé¢ réwniez pod uwage uwarunkowania
zewnetrzne. Zostaty one wskazane w ramach analizy SWOT opracowanej na potrzeby projektu SRWW
2030, tym niemniej zasadnym wydaje sie wyrazniejsze podkreslenie w opisie systemu realizacji
mozliwego oddziatywania wskazanych tam zagrozen, co poza funkcjg uswiadamiajacg znaczenie tych
zagadnien moze dodatkowo wptynac korzystnie na spdjnosc zapisdw Strategii. Wigzg sie one z szeroko
rozumianymi uwarunkowaniami o ponadnarodowym czy wrecz globalnym zasiegu (koniunkturalne,
klimatyczne) oraz systemowymi majgcymi swoje zrédto zaréwno w krajowym, jak i unijnym systemie
wtladzy. Sposobem reagowania na odziatywania zewnetrzne w postaci rozwigzan systemowych na
poziomie krajowym i europejskim powinna by¢ silna pozycja regionu umozliwiajgca lobbowanie na
rzecz przyjmowania badz odrzucania okreslonych rozwigzan. Dodatkowo, aby zapewni¢ skutecznosé
systemu realizacji Strategii konieczne jest wzmocnienie oddziatywania SRWW 2030 aktywng polityka
nizszych szczebli administracji samorzadowej, komplementarng wobec planéw rozwojowych
przyjetych dla Wielkopolski.

Elementem systemu realizacji jest takze monitorowanie i ewaluacja postepdw realizacji. Przyjety
model monitoringu przewiduje kilka poziomdéw weryfikacji postepédw wdrozeniowych: strategiczny
(kontekstowy), operacyjny (monitoring projektdw strategicznych) i programowy. Tego rodzaju
podejscie ma w zatozeniu zapewni¢ mozliwosé wielopoziomowego analizowania stopnia realizacji
zatozen SRWW, jak réwniez oddziatywania Strategii na procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace
w Wielkopolsce w efekcie jej wdrazania. Wydaje sie zasadnym, aby w ramach opisu systemu
monitorowania poswieci¢ wiecej miejsca dwém aspektom:

= uzasadnieniu doboru miernikéw celdw rozwojowych,

= uszczegdtowienia ramowego ksztattu sytemu monitorowania, jak ma sie wytonic z pogtebienia
systemu realizacji SRWW 2030 dokumentami planistyczno-wdrozeniowymi czy
programowymi.

Efektywnos¢ projektu Strategii (przewidywana)

Instrumenty finansowe s3 jednym z istotniejszych elementdéw systemu realizacji SRWW 2030.
W projekcie SRWW 2030 przewiduje sie dywersyfikacje zrodet finansowania opierajgc go na zrédtach
powigzanych z samorzgdem lokalnym i regionalnym, administracjg rzgdowa, srodkami zewnetrznymi
zagranicznymi (wspolnotowymi oraz innymi), jak réwniez instrumentami dostepnymi w ramach
krajowych srodkéw publicznych. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje przy tym planowane
wykorzystanie do stymulowania rozwoju Wielkopolski w formie wsparcia zwrotnego Srodkéw
wycofanych z instrumentdéw zwrotnych i podlegajacych ponownemu wykorzystaniu.
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Tak nakreslony system finansowania celéw rozwojowych SRWW 2030 nalezy oceni¢ jako bezpieczne
rozwigzanie, ktére nie wyrdznia gtdwnego Zrddta funduszy rozwojowych. Ma on dodatkowo
uzasadnienie w relatywnie dobrej kondycji regionalnych finanséw samorzgdowych. Nalezy jednak
zwréci¢é w tym aspekcie uwage na ryzyko zwigzane z potencjalnym wystgpieniem spowolnienia
gospodarczego skutkujgcego obnizeniem wptywéw podatkowych do budzetu wojewddztwa
stanowigcych istotng cze$¢ dochoddw. Wysokie dochody podatkowe na jednego mieszkanca,
nieznaczne wplywy ze sprzedazy majatku, wysoka warto$¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia
skutkujgca znaczng zdolnoscia do obstugi i zaciggania zobowigzan powodujg, ze samorzad
wojewddztwa oraz samorzady lokalne posiadajg potencjat do tego, aby finansowac dziatania
rozwojowe.

Wobec powyzszego proponowany w projekcie SRWW 2030 ramowy wymiar finansowy nalezy uznaé
za realny i umozliwiajgcy osiggniecie zatozonych celdw rozwojowych. Kluczowe w tym zakresie bedzie
opracowywanie planéw wykonawczych, ktdre bedg uwzgledniaty biezgce uwarunkowania budzetowe,
jak rowniez w mozliwosci finansowania dziatan ze srodkéw zewnetrznych.

Rekomendacje do projektu SRWW 2030

Przeprowadzona analiza umozliwita skierowanie do Projektu SRWW 2030 nastepujacych
rekomendacji:

= Wskazane jest wyrazniejsze objasnienie w tekscie Strategii horyzontalnej i zintegrowane;j logiki
pakietéw dziatan oraz ich powigzania z celami rozwojowymi. Wptynie to korzystnie na spdjnosc
wewnetrzng dokumentu umozliwiajgc jego odbiorcom petniejsze zrozumienie koncepcji
strategicznego oddziatywania na rozwdéj Wielkopolski.

= W toku wdrazania i monitorowania Strategii sugeruje sie rozwazenie poszerzania i
uzupetniania pakietéow dziatan w, tak aby zapewnic jak najlepszg skutecznosé i efektywnosc
realizacji celéw rozwojowych.

= Wskazane jest zastosowanie w tekscie SRWW 2030 przypisu uszczegétowiajacego termin
»poszanowanie praw cztowieka” w nastepujacy sposéb ,,w tym réwnos¢ bez wzgledu na wiek,
pteé, pochodzenie etniczne, orientacje seksualng, wyznawana religie i Swiatopoglad”.

= Sugerowane jest uwzglednienie w projekcie Strategii kwestii spdjnosci przestrzennej obszaréw
peryferyjnych wojewddztwa majacych charakter stykowy, ktdre sg obszarami koncentracji
problemdéw rozwojowych i nieréwnosci spotecznych. Zapisy takie bytyby odpowiedzig na cel
KSRR pn. Wzmacnianie szans rozwojowych obszardw zagrozonych trwatg marginalizacjg
obejmujacych rowniez peryferia wewnetrzne (potozone na obrzezach aktualnych granic
wojewddztw). Czynnikiem ich kryzysu jest zta dostepnos$¢ przestrzenna (czasowa,
komunikacyjna) do osrodkéw wojewddzkich, determinujgca brak mozliwosci efektywnego
korzystania z bodZzcow rozwojowych, generowanych przez duze osrodki miejskie.

Uznajac za wystarczajacy obecny system monitoringu w jego ogdlnym wymiarze, sugerowane
bytoby zawarcie w jego opisie wskazania, w jakim kierunku powinno i$¢ pogtebienie tego
aspektu. Rozdziat poswieconym systemowi monitorowania nalezy uzupetni¢ o uzasadnienie
doboru miernikéw celéw rozwojowych, jak réwniez uszczegdtowié ramowy ksztatt sytemu

8



Centrum Badan i Analiz Rynku E

monitorowania, jak ma sie wytonié z pogtebienia systemu realizacji SRWW 2030 dokumentami
planistyczno-wdrozeniowymi czy programowymi.
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|. Wprowadzenie

Zakres czasowy aktualnie obowigzujacej ,Strategii rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020
roku. Wielkopolska 2020” dobiega konca, co wigze sie z koniecznoscig przygotowania nowej Strategii
rozwoju na kolejng dekade. Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego Uchwatg 111/31/19 podjetg 28
stycznia 2019 r. okreslit zasady, tryb i harmonogram opracowania ,Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2030 roku” (zwanej dalej jako SRWW 2030), rozpoczynajgc tym samym prace nad
opracowaniem nowej Strategii.

Zarzad wojewddztwa zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju przed uchwaleniem strategii rozwoju wojewddztwa zobowigzany jest przygotowac
raport ewaluacyjny zawierajgcy uprzednig ewaluacje skutecznosci i efektywnosci realizacji
projektowanej strategii.! W niniejszym raporcie zawarto dodatkowo ocene spdjnosci projektu Strategii
oraz sformutowano mozliwe do zastosowania rekomendacje dotyczgce pozadanych zmian projektu
dokumentu, ktdre przyczynig sie do podniesienia jakosci Strategii. Zakresem badania objety zostat
projekt Strategii, w szczegdlnosci jego elementy: diagnoza, analiza SWOT, prognoza trenddéw
rozwojowych (scenariusze rozwoju), model rozwoju, wizja rozwoju, cele rozwojowe i kierunki dziatan,
terytorialny wymiar projektu Strategii, system realizacji, w tym wymiar finansowy.

W toku procesu badawczego postugiwano sie tzw. kryteriami ewaluacyjnymi, ktéorymi w tym
przypadku byty:

= spdjnosc¢ — rozumiana jako zgodnos¢ powigzan wystepujacych pomiedzy elementami projektu
Strategii (spdjnos¢ wewnetrzna) oraz pomiedzy celami rozwojowymi wskazanymi w projekcie
Strategii a celami wskazanymi w dokumentach strategicznych i programowych, o ktérych
mowa w Koncepcji realizacji badania (spdjnosc zewnetrzna),

= przewidywana skuteczno$¢ — rozumiana jako mozliwos$¢ osiggniecia celdw rozwojowych
Strategii,

= przewidywana efektywnos¢ — rozumiana jako stosunek przewidywanych naktadow do
spodziewanych efektow realizacji celéw rozwojowych Strategii.

Raport ewaluacyjny zostat sporzadzony dla szerokiego grona odbiorcéw, w sktad ktérego wchodza:
Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego, Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz departamenty
merytoryczne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, a takze inne organy
administracji samorzadowej i rzgdowej, mieszkancy oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy.

! Tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1295.
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Il. Wyniki badania

Podstawowym zatozeniem metodycznym badania byto przestrzeganie w trakcie jego realizacji
nastepujgcych zasad:

= podejscia eksperckiego, ktére oznacza, iz w trakcie realizacji badania korzystano nie tylko z
informacji uzyskanych od ekspertéw zewnetrznych, ale réwniez od ekspertéw wewnetrznych,
wchodzgcych w sktad zespotu badawczego,

= kontekstowosci wyjasniania, co oznacza, ze kazdej identyfikacji zjawisk zaobserwowanych
w wyniku procesu badawczego towarzyszy¢é musi podanie kontekstu zawierajgcego
wyjasnienie (ustalanie i podanie ich przyczyn) oraz informacje o okolicznosciach wystgpienia
przedmiotowych zjawisk. Zasada ta byfa stosowana nawet w przypadkach, gdy zgromadzony
materiat badawczy nie dostarczat stosownych informacji. Wéwczas na podstawie wiedzy
eksperckiej cztonkdw zespotu badawczego przedstawiono wyjasnienie i identyfikowano
okolicznosci, podkreslajgc przy tym ich hipotetyczny charakter.

Zgodnie z zatozeniem przyjetym w Koncepcji realizacji badania niniejsza ewaluacja opierata sie na
dwoch metodach badawczych: badaniach gabinetowych (analizie danych zastanych) oraz panelu
eksperckim.

Pierwsza z metod polegata na analizie dostepnych dokumentéw, opracowan czy analiz odnoszgcych
sie do podejmowanych zagadnien: aktdw prawnych poziomu krajowego, dokumentéw strategicznych
i programowych na szczeblu krajowym i regionalnym, projektdw rozporzadzen unijnych dotyczgcych
perspektywy finansowej 2021-2027 oraz innych dokumentow jak:

= nowoprzyjete lub projektowane strategie rozwoju innych regionéw (strategie rozwoju innych
wojewddztw do roku 2030,

= zrealizowane badania dotyczace strategii rozwoju wojewddztw innych regionéw, diagnozy i
ewaluacje strategii czy

= monografie, artykuty w publikacjach ksigzkowych, czasopismach naukowych lub branzowych
nawigzujgce do kontekstu badania.

Z kolei zadaniem panelu ekspertéw byta dyskusja nad projektem Strategii (w szczegdlnosci w zakresie
wymiaru finansowego i systemu realizacji) oraz nad materiatem zgromadzonym przez Zespét
badawczy.

Warsztaty konsultacyjno-projektowe

Uzupetnieniem wymienionych i opisanych wyzej metod badawczych byty dwa warsztaty
konsultacyjno-projektowe z udziatem przedstawicieli zespotu badawczego oraz przedstawicieli
Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w
Poznaniu.
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Przedmiotowe badanie miato na celu udzielenie odpowiedzi na kilka kluczowych pytan ewaluacyjnych
ujetych w SOPZ. Ponizsza tabela prezentuje przyporzgdkowanie metod i technik badawczych do pytan

badawczych wraz z uzasadnieniem doboru danej metody/techniki.

Tabela 1. Powigzanie pytan badawczych z metodami badawczymi

Kryterium . Metod o
o . Pytanie badawcze v Uzasadnienie
ewaluacyjne badawcze

Spojnosé Czy poszczegolne elementy Identyfikacja spdjnosci zapiséw projektu
wewnetrzna i projektu Strategii sg ze sobg Strategii, zarébwno w ujeciu wewnetrznym, jak i
zewnetrzna spdjne? Jesli nie, gdzie zewnetrznym wymagata uchwycenia kontekstu

wystepuja niespdjnosci i jaki
powinien byc¢ zakres zmian

Czy cele rozwojowe wskazane
w projekcie Strategii oraz
zaproponowany model rozwoju,
wpisujg sie w zatozenia
istotnych dokumentéw na
poziomie unijnym, w
szczegolnosci dotyczacych
perspektywy finansowej 2021-
20277 Czy wystepuja

programowego zawartego w réznego rodzaju
dokumentach programowych. W tym celu w
ramach badania gabinetowego zostaty
poddane analizie dokumenty strategiczne i
programowe na poziomie ponadregionalnym,
krajowym czy unijnym. W ostatnim ze
wskazanych kontekstow analizy istotne byto
zidentyfikowanie powigzan z wizjg rozwojowa
planowang w ramach perspektywy finansowej
2021-2027, co ma znaczenie z punktu widzenia
pozyskiwania finansowania na dziatania

. L Badania przewidziane projektem Strategii.
sprzecznosci w zapisach tych .
dokumentow? Jesli tak, to jakie gabinetowe
zmiany nalezy wprowadzi¢ do
zapisOw projektu Strategii?
Czy cele rozwojowe wskazane
w projekcie Strategii, w tym
zaproponowany model rozwoju
sg spdjne z najwazniejszymi
dokumentami strategicznymi
i programowymi na poziomie
krajowym? Jesli nie, to w jakim
zakresie wystepuje brak
spdjnosci i jakie zmiany nalezy
wprowadzié, aby zachowac¢
spéjnosc¢ z tymi dokumentami?
Przewidywana Czy zaproponowany w projekcie Istotnym aspektem programowania
skutecznos¢ Strategii system realizacji strategicznego jest skuteczne oddziatywanie na
umozliwi osiggniecie celéw zidentyfikowane uwarunkowania i potrzeby
rozwojowych? Czy, a jesli tak, to rozwojowe. ldentyfikacja zdolnosci
jakie nalezy bra¢ pod uwage zaprogramowanego systemu realizacji do
zagrozenia realizacji celow osiggniecia zatozonych celéw rozwojowych
rozwojowych wskazanych w wymagata dokonania analizy kontekstu
projekcie Strategii? W jaki Badania regionalnego i ponadregionalnego, ktory
spos6b mozna przeciwdziatac gabinetowe bedzie towarzyszy¢ wdrazaniu strategii.
tym zagrozeniom? Panel Istotnym Zrédtem informacji byty w tym
) . przypadku diagnozy i analizy dotyczace potrzeb
Czy zaprojektowany system ekspertow

monitorowania Strategii
umozliwi obserwowanie
postepdw w realizacji
zatozonych celéw rozwojowych?
Jesli nie, to w jakim zakresie
nalezy uzupetnic¢ system
monitorowania?

i uwarunkowan rozwojowych Wielkopolski, jak
réwniez dotyczace trendéw rozwojowych na
poziomie krajowym i unijnym. Z uwagi na
ztozonos¢ i wieloaspektowo$é zagadnien
zwigzanych z analizg skutecznosci byty one
poddane pod dyskusje réwniez w ramach
panelu ekspertow.
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Kryterium . Metod o
v . Pytanie badawcze v Uzasadnienie
ewaluacyjne badawcze

Przewidywana Czy zaprojektowany wymiar W przypadku oceny efektywnosci zostata
efektywnos¢ finansowy Strategii pozwoli na dokonana ocena prawdopodobieristwa
uzyskanie spodziewanych realizacji celéw rozwojowych Strategii na
efektéw realizacji celow poziomie dofinansowania przyjetym
rozwojowych? Jesli nie, to jaki Badania z poprzednich lat i wynikajgcym z prognozy
powinien by¢ zakres zmian? gabinetowe finansowe]. Wykorzystane zostaty w tym celu
materiaty dotyczace budzetu wojewddztwa
Panel umozliwiajgc oszacowanie potencjatu
ekspertow

finansowego regionu w kontekscie
planowanych dziatan. Uzupetnieniem
niezbednej do tego celu analizy stosownych
zrédet informacji bytg dyskusja w gronie
ekspertow.

Opracowanie raportu ewaluacyjnego i odpowiedZ na poszczegdlne pytania badawcze obejmowaty
z punktu widzenia konsekwencji zastosowania metod badawczych trzy fazy: konfiguracje, eksploracje
oraz diagnoze.

W ramach fazy konfiguracyjnej zostata przeprowadzona wstepna selekcja zrédet informacji, jak
rowniez opracowana koncepcja realizacji badania. Faza konfiguracyjna bedzie stanowita podstawe do
realizacji kolejnej fazy badania, ktérg w niniejszym badaniu bedzie tzw. eksploracja.

W ramach fazy eksploracyjnej zostat przygotowany materiat badawczy umozliwiajagcy analize
prowadzgcg do udzielenia odpowiedzi na poszczegdlne pytania badawcze, a w konsekwencji do
whnioskowania i opracowywania rekomendacji oraz udzielenia odpowiedzi na poszczegdlne pytania
ewaluacyjne. W ramach tej fazy badania odbyt sie panel ekspercki, jak rowniez zostat zrealizowany
pierwszy z warsztatéw konsultacyjno-projektowych, w trakcie ktérego poddano pod dyskusje materiat
badawczy zgromadzony na etapie analizy danych zastanych oraz wynikajgce z niego wstepne wnioski.
Przedmiotem dyskusji w trakcie warsztatu byto takze omodwienie kierunkédw dalszej analizy
prowadzonej na potrzeby opracowywanego raportu koricowego z badania.

Etap diagnostyczny obejmowat dalszg analize materiatu badawczego i skupiat sie na opracowaniu
Raportu Koricowego. W jej trakcie zostat rowniez zrealizowany drugi warsztat konsultacyjno-
projektowy, ktérego przedmiotem byt zgromadzony materiat badawczy, a takze wyniki oraz wnioski z
badania zawarte w projekcie Raportu koicowego.
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lll. Ocena spojnosci projektu Strategii

Analiza spdjnosci projektu SRWW 2030 bedzie sie odbywa¢ na dwdch poziomach: wewnetrznej,
dotyczacej konstrukcji samego dokumentu, jak i zewnetrznej, zaktadajgcej powigzania planowanej
interwencji z politykami publicznymi, zaréwno krajowa, jak i UE. Pierwszy z kontekstow jest istotny z
punktu widzenia uzyskania poprawnosci konstrukcyjnej dokumentu, jak réwniez umozliwienia
prawidtowego odbioru i zrozumienia kontekstu zaplanowanej interwencji. Z kolei powigzanie z
politykami zewnetrznymi jest istotne z uwagi na konieczno$é zapewnienia powigzan z celami
rozwojowymi na poziomie kraju i wspélnotowymi, co przesadza o mozliwosci uzyskania finansowania
zewnetrznego dla realizowanych projektéw rozwojowych (np. w ramach Kontraktu Terytorialnego?).

2.1. Spéjnos¢ wewnetrzna zapisow strategii

Spodjnosé wewnetrzng zapisOw strategii nalezy rozpatrywac jako relacje poszczegdlnych jej elementdéw
zapewniajgcg logiczny cigg przyczynowo-skutkowy pomiedzy poszczegélnymi jej elementami.
Prowadzona analiza powinna doprowadzi¢ do udzielenia odpowiedzi na kluczowe pytanie: czy
wyzwania rozwojowe, wizja, misja, cele rozwojowe i kierunki interwencji zostaty ze sobg spdjnie
powigzane?

Rysunek 1. Uktad przyczynowo-skutkowy oceny spdjnosci wewnetrznej Projektu SRWW 2030

A

Wyzwania rozwojowe l Wizja i misja l Cele rozwojowe l Kierunki interwencji

4

Powigzania wizji rozwoju i wyzwan rozwojowych

W Projekcie SRWW 2030 wizja zostata sformutowana w nastepujacy sposéb:

Wielkopolska w 2030 to region przodujacy w kraju, liczacy sie w Europie i
szanujacy jej uniwersalne wartosci, Swiadomy swojego dziedzictwa
przyrodniczego i cywilizacyjnego, spdjny, zréwnowazony i dostepny
terytorialnie, otwarty na nowe idee i ludzi, silny nowoczesna gospodarka,
aspiracjami i wiedzg swoich mieszkancow, zapewniajacy im bardzo dobre
— warunki zycia, pracy i wypoczynku na catym obszarze wojewddztwa. —_—

Wizja w ramach Projektu SRWW 2030 jest rozpatrywana w kontekscie jej sktadowych:
=  Wielkopolska przodujgca w kraju i liczagca sie w Europie;
=  Wielkopolska swiadoma dziedzictwa przyrodniczego i cywilizacyjnego;
=  Wielkopolska zréwnowazona i spdjna terytorialnie;

=  Wielkopolska otwarta na nowe idee i ludzi;

2 Art. 14m ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658)
z péin. zm.
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=  Wielkopolska silna nowoczesng gospodarka i wiedzg swoich mieszkancéw;
= Wielkopolska zapewniajgca dobry poziom zycia mieszkarncom.

Biorgc pod uwage te sktadowe dokonano identyfikacji powigzan wizji rozwoju Wielkopolski z
kluczowymi wyzwaniami dla regionu wyznaczonymi w oparciu o cze$¢ diagnostyczng projektu SRWW
2030. Jak wynika z tabeli 1 tego rodzaju powigzania wystepuja w przypadku kazdego z elementdw wizji
oraz wyzwan rozwojowych, ktére zresztg zostaty wskazane w projekcie SRWW 2030 (str. 51). Warto
jednak zwrécié uwage na to, ze powigzania mogg mie¢ réznorodny charakter i polegaé nie tylko na
wystepowaniu bezposrednich zwigzkdw, ale takze posrednich powigzan i wzajemnych wptywow.

Tabela 2. Bezposrednie i posrednie® powigzania wizji rozwoju z wyzwaniami rozwojowymi dla
Wielkopolski zidentyfikowanymi w SRWW 2030

Wizja SRWW 2030
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2. Rozwijanie i efektywne
wykorzystanie kapitatu ludzkiego
3. Przeciwdziatanie negatywnym

skutkom proceséw demograficznych
4. Przeciwdziatanie dezintegracji
spotecznej, rozwijanie kapitatu
spotecznego i kulturowego
5. Poprawa warunkow zycia z
poszanowaniem srodowiska
6. Przeciwdziatanie i adaptacja do
7. Przeciwdziatanie i zmniejszenie
nieréwnosci terytorialnych
8. Zwiekszenie efektywnosci

Wielkopolska przodujgca w kraju i
liczaca sie w Europie
Wielkopolska swiadoma dziedzictwa

+ + | (4 (+) (+) (+) | (+) (+)

przyrodniczego i cywilizacyjnego * * * * (+)
Wielkopolska zréwnowazona i spéjna +) + +
terytorialnie

Wielkopolska otwarta na nowe idee i

ludzi (+) * * (+)
Wielkopolska silna nowoczesng

gospodarka i wiedzg swoich + + (+) (+)

mieszkancow

Wielkopolska zapewniajgca dobry
poziom zycia mieszkaricom
Zrédto: opracowanie wtasne

(+) (+) (+) + + (+) (+)

Taka sytuacja moze by¢ identyfikowana chociazby w odniesieniu do wyzwania 3 (Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom procesow demograficznych). W tym przypadku powigzania nalezy rozpatrywac
w kategoriach horyzontalnych odnoszgc je w zasadzie do kazdego z elementdéw wizji. Procesy
demograficzne podlegajg bowiem oddziatywaniu rdéinego rodzaju zjawisk spotecznych
i gospodarczych, ktdre mozna utozsamiac z szeroko rozumiang jakoscig zycia. MAwimy zatem nie tylko
o rynku pracy, ale takze dostepnosci do wszelkich ustug spotecznych odpowiedniej jakosci, dostepnosci

3 Powigzania bezposrednie zostaty oznaczone znakiem +, z kolei posrednie znakiem (+)
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wszelkiego rodzaju infrastruktury czy atrakcyjnosci srodowiska przyrodniczego. Spektrum czynnikéw
jest oczywiscie szersze i bez watpienia majg one zwigzek z kazdym z elementéw wizji rozwojowe;j.

Podobne szerokie oddziatywanie, w duzej mierze bazujgce na posrednich zwigzkach, jest dostrzegane
w przypadku wyzwania 8 (Zwiekszenie efektywnosci zarzqdzania regionem). Procesy zarzadcze maja
bowiem w swoim zatozeniu oddziatywanie wieloaspektowe i dotyczg kazdego z obszaréw
rozwojowych. Podejmowane decyzje administracyjne, spéjne planowanie strategiczne na réznych
szczeblach administracji samorzadowej czy dostepnosé finansowania proceséw rozwojowych
umozliwiajg samorzgdowym realizacje ustawowego zadania, jakim jest prowadzenie polityki rozwoju,
majacej na celu tworzenie warunkéw dla poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Nawigzuje to do
idei rozwoju zrownowazonego. W szerokim rozumieniu oznacza ona strategie poprawy jakosci zycia. Z
kolei zapewnienie dobrego poziomu zycia mieszkaicom Wielkopolski — poza istotnymi kwestiami
poszanowania $rodowiska czy przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatycznych — to wszak
pochodna silnej pozycji gospodarczej (wysokiej jakosci i dobrze ptatne miejsca pracy), dostepnosci
ustug spotecznych czy odpowiedniej dystrybucji srodkéw rozwojowych, na co wptywajg procesy
zarzadcze na rdznych szczeblach administracji samorzgdowej.

W przypadku wyzwan rozwojowych powigzania z elementami wizji rowniez wystepujg, cho¢ nie maja
charakteru przekrojowego, jak wyzej opisane:

= Wozrost konkurencyjnosci, produktywnosci i innowacyjnosci gospodarki (Wyzwanie 1) poza
wspomnianym wyzej wptywem na podnoszenie jakosci zycia Wielkopolan ma takze
oddziatywanie strategiczne wzmacniajac pozycje Wielkopolski jako regionu o silnej pozycji
zarowno w kraju, jak i UE;

= Rozwijanie i efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego (Wyzwanie 2) to dziatanie niezbedne
w warunkach gospodarki opartej na wiedzy. To warunek niezbedny dla rozwoju
gospodarczego, ale i ksztattowania potencjatu mieszkarncow Wielkopolski jako ludzi otwartych
na nowe idee. Ostatni element ma z kolei charakter inspiracyjny o silnym potencjale
prorozwojowym;

= Przeciwdziatanie dezintegracji spotecznej, rozwijanie kapitatu spotecznego i kulturowego
(Wyzwanie 4) to dziatania bazowe, ktére majg wptyw na zdolnos$¢ ludzi do uczenia sie i rozwoju,
co z kolei przektada sie na mozliwosci rozwojowe w obszarze gospodarczym, buduje tozsamos¢
regionalng czy absorbcje nowych idei i wzorcow;

=  Poprawa warunkéw zycia z poszanowaniem s$rodowiska przyrodniczego (Wyzwanie 5) oraz
Przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu (Wyzwanie 6) to z kolei odpowiedz na zyskujgce
na znaczeniu postulaty majgce na celu przeciwdziatanie degradacji srodowiska naturalnego.
Jakkolwiek wspétczesny rozwdj gospodarczy bazuje w wiekszym stopniu na wiedzy niz
eksploatacji zasobéw przyrodniczych, to jednak nienaruszone (badZz naruszone
w ograniczonym stopniu) $rodowisko jest podstawg dobrej jakosci zycia w réznych jego
odstonach;

=  Przeciwdziatanie i zmniejszenie nieréwnosci terytorialnych (Wyzwanie 7) jest wyzwaniem,
ktére ma na celu osiaggniecie zréwnowazonego rozwoju na catym obszarze i przeciwdziatania
réznego rodzaju wykluczeniem (transportowym, cyfrowym, w dostepie do ustug spotecznych
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etc.). Dysproporcje rozwojowe prowadza do dezintegracji spoteczne;j i terytorialnej skutkujac
chociazby migracjami do miejsc oferujgcym lepsze warunki zycia.

Jak wynika z powyzszej analizy kontekst zaleznosci pomiedzy wyzwaniami rozwojowymi oraz wizjg
rozwoju Wielkopolski jest bardzo szeroki. Dodatkowo mozna na niego patrze¢ w sposdb przekrojowy,
bowiem zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi parami wyzwan i elementdw strategii wywotujg efekty
rowniez w innych.

Powiazania misji Strategii i wyzwan rozwojowych

W SRWW 2030 misja zostata sformutowana w nastepujgcy sposdb:

Samorzad Wojewddztwa umacnia krajowg i europejska pozycje Wielkopolski,
rozwija jej potencjat spoteczny i gospodarczy, podnosi poziom zycia mieszkarncow
oraz dba o srodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe regionu dla dobra
jego obecnych i przysztych pokolen w mysl zasad zréwnowazonego rozwoju.

[ ]

Analizujgc  powigzania misji z wyzwaniami rozwojowymi nalezy ponownie podkresli¢

wielowymiarowos¢ oddziatywania. NakresSlony pozgdany trend rozwojowy jest pochodng
oddziatywania szeregu aspektow. Nie powinno sie bowiem utozsamiac¢ préb budowania silnej pozycji
z oddziatywaniem w obrebie jednego aspektu, zwtaszcza w kontekscie przyjetego nadrzednego
paradygmatu zrwnowazonego rozwoju. Analiza powigzan zapisdow misji z wyzwaniami rozwojowymi
(Tabela 3) wyznaczajgcymi strategiczne kierunki interwencji pozwala stwierdzi¢, ze tego rodzaju
powigzania wystepuja:

= Umacnianie krajowej i europejskiej pozycji Wielkopolski bedzie wymagato
sprostaniu wszystkim wyzwaniom. Rozwdj gospodarczy i spoteczny sg kluczowymi aspektami
wptywajgcymi na wskazany w misji aspekt w stopniu bezposrednim, i z pewnoscig
najsilniejszymi. To pozycja gospodarcza przesadza wszak o roli jakg odgrywajg poszczegdlne
regiony czy kraje, z kolei kapitat spoteczny jest tym, co napedza wspodtczesne gospodarki.
Pozostate z wyzwan (demograficznych, klimatycznych czy administracyjnych) wspomagaja
procesy rozwoju gospodarczego czy spotecznego stanowigc dla nich baze;

= Rozwdj potencjatu spotecznego i gospodarczego Wielkopolski to oczywiscie efekt
bezposredniego sprostania wyzwaniom 1 i 2, choé¢ nalezy mie¢ na uwadze rdéwniez
przeciwdziatanie negatywnym procesom demograficznym, jak réwniez wzmacniaé potencjat
administracji samorzadowej;

= Podniesienie poziomu zycia to oczywiscie w duzej mierze efekt oddziatywania czynnikéw o
charakterze materialnym (dobrze ptatne miejsca pracy czy dobre warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczych), ale nie nalezy w tym kontekscie zapominac o jakoSci miejsca do
zycia, ktéra w duzej mierze (poza oczywiscie dostepem do niezbednej infrastruktury) definiuje
srodowisko przyrodnicze niedoswiadczajgce efektéw postepujgcych zmian klimatycznych;

= Ochrona i odtwarzanie zasobdw przyrodniczych i kulturowych to efekt sprostania wyzwaniom
zwigzanym z ochrong dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, jak réwniez oddziatywania na
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efekty zmian klimatycznych. Nie bez znaczenie w tym kontekscie moze byé podniesienie
efektywnosci zarzagdzania regionem;

= Zréwnowazony rozwéj to miedzy innymi podstawa do ograniczania migracji osdb
poszukujgcych miejsc do lepszej jakosci zycia czy pracy. W bezposrednim wymiarze oznacza to
sprostanie wyzwaniom zwigzanym z przeciwdziataniem i zmniejszeniem nieréwnosci
terytorialnych oraz zwiekszeniem efektywnosci administracji samorzadowe;j.

Tabela 3. Bezposrednie i posrednie* powigzania misji Wielkopolski z wyzwaniami rozwojowymi dla
Wielkopolski zidentyfikowanymi w SRWW 2030+

Misja SRWW 2030

Wyzwanie 4.
Przeciwdziatanie dezintegracji spotecznej,
rozwijanie kapitatu spotecznego i kulturowego
Wyzwanie 5.

Poprawa warunkdw zycia z poszanowaniem
Wyzwanie 6.
Przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu
Wyzwanie 7.
Przeciwdziatanie i zmniejszenie nieréwnosci
terytorialnych
Wyzwanie 8.

Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania

Wyzwanie 3.
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom

Wyzwanie 2.
Rozwijanie i efektywne wykorzystanie
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©
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Samorzad Wojewddztwa
umacnia krajowa i europejska + + (+) (+) (+) (+) (+) (+)
pozycje Wielkopolski

regionem

Samorzad Wojewddztwa
rozwija potencjat spoteczny i + + (+) (+)
gospodarczy Wielkopolski

Samorzad Wojewddztwa
podnosi poziom zycia + (+) (+) + + (+) (+)
mieszkancow

Samorzad Wojewddztwa dba
o srodowisko przyrodnicze i
dziedzictwo kulturowe
regionu

Samorzad Wojewddztwa
zarzadza regionem w mysl|
zasad zréwnowazonego
rozwoju

(+) + +

Zrédto: opracowanie wtasne

Poza opisanymi wyzej bezposrednimi i posrednimi powigzaniami pomiedzy poszczegdlnymi
wyzwaniami oraz elementami misji mozna réwniez wskaza¢ na powigzania przekrojowe. | tak
osiggniecie mocnej pozycji Wielkopolski na arenie krajowej czy miedzynarodowej bedzie mozliwe nie
tylko dzieki silnej gospodarce. W dobie rosngcego znaczenia roli spoteczeristwa obywatelskiego, jako
motoru proceséw rozwojowych, konieczne jest uwzglednianie rdinych aspektow, réwniez
odnoszacych sie do proceséw spotecznych czy ksztattowania dobrych warunkéw do zycia. Konkurencja
odbywa sie bowiem nie tylko przez pryzmat proceséw gospodarczych, ale przybiera takze postac
swoistej konkurencji miedzy regionami czy miastami w ksztattowaniu wysokiej jakosci zycia dla swoich

4 Powigzania bezpoérednie zostaty oznaczone znakiem +, z kolei posrednie znakiem (+)

18




Centrum Badan i Analiz Rynku E

mieszkanncow. Proponowane w misji podejscie do ksztattowania pozycji konkurencyjnej jest zgodne z
coraz powszechniejszym podejsciem stosowanym w marketingu terytorialnym traktujgcym miasta i
regiony jako megaprodukty cechujgce sie wysokim stopniem ztozonosci.> Dodatkowo podkreéla sie, ze
jednostki przestrzenne w pewnych sferach nie réznig sie w dziataniu od przedsiebiorstw. Jedne i drugie
sg nastawione na zwiekszenie efektywnosci dziatania oraz zorientowane na klienta (wewnetrznego i
zewnetrznego), na ktérego potrzeby tworzg produkty i ustugi.®

Powiazania celéw i wyzwan rozwojowych

Fundamentalna dla opracowywanej koncepcji rozwoju Wielkopolski kwestia zidentyfikowanych
wyzwan rozwojowych wigze sie réwniez z celami rozwojowymi. W ponizszej tabeli (tabela 4.) wskazano
zidentyfikowane bezposrednie i posrednie powigzania, ktére unaoczniajg spojnosé zapiséw
analizowanego dokumentu, tym niemniej, podobnie jak miato to miejsce przy wizji, nalezy mieé
rowniez na uwadze powigzania posrednie. Méwimy bowiem o strategii wptywajacej na szeroko
rozumiany ekosystem spofeczno-gospodarczy’, w ktdrych poszczegdlne elementy wptywajg na inne.
W tym ujeciu, choé realizacja celu 2.2. Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniom jest
bezposrednio powigzana z wyzwaniem 2, 4 i 5, to jednak bez oddziatywania na konkurencyjnosc
gospodarki budujacej finansowy potencjat administracji samorzagdowej do podejmowania okreslonych
przedsiewzie¢ aktywizacyjnych (wptywy z podatkéw PIT i CIT — por. rozdziat V Ocena efektywnosci
projektu Strategii) mozliwosci oddziatywania na pozostate obszary przewidziane strategig bytyby
utrudnione. Dotyczy to witasnie w duzym stopniu wszelkiego rodzaju dziatan wpisujgcych sie w
zatozenia inkluzji spotecznej bedacej jednym z filarow rozwoju inkluzywnego, czyli jednej z zasad
horyzontalnych przenikajgcych przez wszystkie cele strategiczne (por. SRWW 2030, str. 53-54).

Tabela 4. Bezposrednie i posrednie® powiazania celéw rozwojowych SRWW 2030 z wyzwaniami
rozwojowymi dla Wielkopolski

Cele Cele
strategiczne operacyjne

ludzkiego
Wyzwanie 4.
Przeciwdziatanie dezintegracji spotecznej,
rozwijanie kapitatu spotecznego i kulturowego
Wyzwanie 5.

Poprawa warunkdw zycia z poszanowaniem
Wyzwanie 6.
Przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu
Wyzwanie 7.
Przeciwdziatanie i zmniejszenie nieréwnosci
terytorialnych
Wyzwanie 8.

Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania
regionem

Wyzwanie 3.
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom

Wyzwanie 2.
Rozwijanie i efektywne wykorzystanie kapitatu
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Wzrost 1.1. Zwiekszenie
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5> Por. T. Markowski, 2006, Marketing miasta, [w:] T. Markowski, red., Marketing terytorialny, Polska Akademia
Nauk Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa, str. 95

6 A. Sekuta, 2008, Marketing terytorialny [w:] Z. Strzelecki, red., Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo
naukowe PWN, Warszawa, str. 270

7 Peltoniemi M., 2005, Business Ecosystem: A Conceptual Model of an Organization Population from the
Perspectives of Complexity and Evolution, e-BRC Research Reports, 18, s. 54-56

& Powigzania bezposrednie zostaty oznaczone znakiem +, z kolei poérednie znakiem (+)
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Wyzwanie 2.
Rozwijanie i efektywne wykorzystanie kapitatu

ludzkiego

Wyzwanie 3.
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom

proceséw demograficznych

Wyzwanie 4.
Przeciwdziatanie dezintegracji spotecznej,

rozwijanie kapitatu spotecznego i kulturowego
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Wyzwanie 5.
Poprawa warunkow zycia z poszanowaniem

Srodowiska przyrodniczego

Wyzwanie 6.
Przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu

Wyzwanie 7.
Przeciwdziatanie i zmniejszenie nieréwnosci

terytorialnych

WAZAVEL IR
Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania

regionem

Wielkopolski konkurencyjnosci
bazujacy na gospodarki
wiedzy swoich regionu
mieszkancow 1.2. Utrzymanie
wys'oklego + (+)
poziomu
zatrudnienia
1.3.Wzrost i
poprawa
wykorzystania
+
kapitatu (+)
ludzkiego na
rynku pracy
2.1. Rozwdj
\,leelkopolskl + (+)
aq Swiadomy
Rozwdj .
demograficznie
spoteczny 22
Wielkopolski T
Przeciwdziatanie
oparty na L (+) + (+)
marginalizacji i
zasobach .
. . wykluczeniom
materialnych i =
. . 2.3. Rozwgj
niematerialnych )
. kapitatu
regionu .
spofecznego i + (+)
kulturowego
regionu
3.1. Poprawa
dostepnosci i
spdjnosci +
komunikacyjnej
.. wojewddztwa
Rozwdj
. 3.2. Poprawa
infrastruktury z
: stanu oraz
poszanowaniem
. i ochrona
srodowiska , . + +
. srodowiska
przyrodniczego T —_—
Wielkopolski e kerelsk
3.3. Zwiekszenie
bezpieczenstwa i
+ +
efektywnosci (+) (+)
energetycznej
Wzrost 4.1. Rozwdj
skutecznosci zdolnosci + +
Wielkopolskich zarzadczych i
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Cele

strategiczne

Cele
operacyjne

Wyzwanie 1.
Wozrost konkurencyjnosci, produktywnosci i

Wyzwanie 2.
Rozwijanie i efektywne wykorzystanie kapitatu

ludzkiego

Wyzwanie 3.
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom

proceséw demograficznych

Wyzwanie 4.
Przeciwdziatanie dezintegracji spotecznej,

rozwijanie kapitatu spotecznego i kulturowego

Centrum Badan i Analiz Rynku E

Wyzwanie 5.
Poprawa warunkow zycia z poszanowaniem

Srodowiska przyrodniczego

Wyzwanie 6.
Przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu

Wyzwanie 7.
Przeciwdziatanie i zmniejszenie nieréwnosci

terytorialnych

WAZAVEL IR
Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania

regionem

instytucji i Swiadczenia

sprawnosci ustug

zarzadzania 4.2.

regionem Wzmocnienie
mechanizmoéw +
koordynacji i
rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne

Rozwinieciem celdw operacyjnych sg kluczowe kierunki interwencji. Dodatkowo réwniez dokonano
proby powigzan z pakietami dziatan, jakkolwiek zatozeniem przyjetym na etapie opracowania Projektu
SRWW 2030 byto nadanie pakietom dziatan charakteru wytycznych zgrupowanych po to, aby utatwic
efektywne zarzadzanie i osigganie celéw strategicznych (por. SRWW 2030, str. 50). Co do zasady
system zaleznosci oparty jest na czytelnych przestankach. Przy czym nalezy podkresli¢, ze na obecnym
etapie analizy ocena odnosi sie do identyfikacji powigzan strukturalnych. Na podstawie dokonanego
zestawienia (por. tabela 5), jak réwniez majgc na uwadze wnioski z analizy powigzan pomiedzy
wyzwaniami rozwojowymi, a wizjg, misjg i celami strategicznymi (tabele 2-4) mozna uzna¢, ze
zaproponowane kierunki interwencji oraz pakiety dziatan pozwolg oddziatywac na kluczowe z punktu
widzenia Wielkopolski potrzeby rozwojowe. W kontekscie spdjnosci wewnetrznej na szczegdlng
uwage zastuguje zatem czytelny uktad poszczegdlnych elementéw strategii utatwiajacy identyfikacje
wystepujacych miedzy nimi powigzan. Ocena ta znajduje potwierdzenie rdwniez w opinii uczestnikéw
panelu eksperckiego.

(...) kluczowym elementem tej strategii jest wtqczenie tych rdéznych podmiotéw, co
Swiadczy tez o zintegrowaniu dziatan, ktore powinny jakby by¢ realizowane na potrzeby
strategii, ktora w zatfozeniu jest strategiq zintegrowanq. Wiec tutaj sie okazuje, ze te
pakiety, one majq taki wtasnie charakter.

Niezaleznie od poprawnosci konstrukcyjnej proponowanej struktury dokumentu wydaje sie
pozadanym wyrazniejsze podkreslenie horyzontalnego charakteru oddziatywania pakietéw dziatan.
Jest to istotne chociazby z punktu widzenia administracji samorzgdowej nizszego szczebla
opracowujacej (zintegrowane) strategie rozwojowe dla gmin, powiatdéw czy zwigzkdéw funkcjonalnych,
a wiec podmiotéw administracji samorzadowej, ktorych plany strategiczne powinny sie wpisywac w
zatozenia rozwojowe strategii rozwoju wojewddztwa. Jak wynika z tabeli 5 wyszczegdlnione pakiety
kierunkami celami

dziatan wykazujg bezposrednie powiazania z okreslonymi interwencji i

operacyjnymi. Jesli jednak weZmiemy pod uwage ich przekrojowe oddziatywania majace na celu,
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zgodnie z zatozeniem projektu SRWW 2030, pobudzanie innych dziatan wéwczas spdjnos¢ wewnetrzna

ewaluowanego dokumentu nabierze dodatkowego kontekstu. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze

poszczegblne z dziatan majg charakter komplementarny wobec innych wzmacniajac ich efekty, np.:

Pakiet dziatan ,Edukacja dla Wielkopolski”: przyporzagdkowane do celu operacyjnego 1.3 ma
znaczenie réwniez z punktu widzenia postulatow odnoszacych sie do rozwoju gospodarczego
(cel operacyjny 1.1) czy rynku pracy (cel operacyjny 1.2);

Pakiet dziatan ,,Rozwdj ekonomii spotecznej w Wielkopolsce” wprost dedykowany wyzwaniom
zwigzanym z przeciwdziataniem marginalizacji i wykluczeniom (cel operacyjny 2.2) ma réwniez
swoje implikacje dla osiggania efektéw zatrudnieniowych (cel operacyjny 1.2);

Pakiety dziatan przypisane do celu operacyjnego 2.3 (Dziedzictwo kulturowe Wielkopolski oraz
Wykorzystanie potencjatu turystycznego Wielkopolski) majg réwniez swoje powiazania
z kierunkami interwencji  przewidzianymi dla celéw operacyjnych powigzanych
z oddziatywaniem na gospodarke (1.1-1.3), ale mogg tez bazowac na projektach realizowanych
w ramach dziatan prowadzacych do rozwoju ekonomii spotecznej.

Powyzsze przyktady sg ilustracjg potwierdzajgcg horyzontalny charakter pakietow dziatan. Zwazajac na

powyzsze wydaje sie jednak, ze aspekt ten powinien w sposéb bardziej wyrazny zosta¢ podkreslony

w ramach SRWW 2030 nie pozostawiajgc odbiorcom watpliwosci co do sposobu interpretacji

proponowanego sposobu oddziatywania.
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Tabela 5. Powiazania celéw rozwojowych SRWW 2030 z kluczowymi kierunkami i pakietami dziatan

Cele operacyjne Kluczowe kierunki interwencji Pakiety dziatan

1.1. Zwiekszenie innowacyjnosci i
konkurencyjnosci gospodarki
regionu

Rozwdj inicjatyw opartych o wspotprace nauki i biznesu

Rozwadj sieci i kooperacji w gospodarce regionu, profesjonalizacja ustug I0B
Reindustrializacja regionalnej gospodarki

Rozwdj sektora rolnictwa i przetwodrstwa rolno-spozywczego

Zwiekszanie innowacyjnosci i umiedzynarodowienia MSP

Nauka blisko biznesu, biznes blisko nauki
Wielkopolskie klastry

Profesjonalne Otoczenie Biznesu
Wielkopolskie rolnictwo

1.2. Utrzymanie wysokiego
poziomu zatrudnienia

Tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci
Aktywizacja niewykorzystanych zasobow pracy

Wielkopolski rynek pracy

1.3. Wzrost i poprawa
wykorzystania kapitatu ludzkiego
na rynku pracy

Poprawa jakosci edukacji i ksztatcenia, w tym dopasowanie do potrzeb rynku
pracy

Wzrost kompetencji oséb dorostych i ich udziatu w ksztatceniu ustawicznym
Nowoczesna infrastruktura dla edukacji, w tym TIK

Edukacja dla Wielkopolski (Cyfrowa Szkota Wielkopolsk@
2030; Poprawa dostepu do ksztatcenia zawodowego, w tym
dualnego; Ksztatcenie i doskonalenie kadry pedagogicznej)

2.1. Rozwdj Wielkopolski swiadomy
demograficznie

Wzmacnianie potencjatu demograficznego i funkcji rodziny

Rozwdj srebrnej gospodarki

Wozrost atrakcyjnosci osiedlericzej regionu

Promocja zdrowego stylu zycia, rozwdj opieki i infrastruktury zdrowotne;j

Zdrowie dla Wielkopolan

Wielkopolskie Centrum Zdrowia Dziecka;

Zintegrowany Wielodyscyplinarny System Profilaktyki,
Diagnostyki i Leczenia Choréb Nowotworowych w Polsce
Zachodniej (Protonoterapia, innowacja i rozwdj onkologii:
INPRONKO)

Realizacja programéw dotyczacych profilaktyki zdrowotnej

2.2. Przeciwdziatanie marginalizacji
i wykluczeniom

Poprawa dostepu i standardéw ustug oraz funkcjonowania infrastruktury
spotecznej

Wyréwnywanie szans edukacyjnych

Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej i solidarnej

Nowoczesne ustugi spoteczne
Rozwdj ekonomii spotecznej w Wielkopolsce

2.3. Rozwdj kapitatu spotecznego i
kulturowego regionu

Ksztattowanie i wzmacnianie postaw prospotecznych, réwnosciowych,
innowacyjnych, w tym rozwdj innowacji spotecznych

Wzmacnianie potencjatu kulturowego i infrastruktury kultury

Rozwdj przemystu czasu wolnego

Dziedzictwo kulturowe Wielkopolski (Rozwéj wielkopolskich
instytucji kultury; Rozwdj i promocja produktéw turystyki
kulturowej w Wielkopolsce ze szczegdlnym uwzglednieniem
Szlaku Piastowskiego)

Wykorzystanie potencjatu turystycznego Wielkopolski
(Wielka Petla Wielkopolski, Wielkopolska BIKE)

3.1. Poprawa dostepnosci i
spéjnosci komunikacyjnej
wojewodztwa

Rozwdj transportu drogowego i ekomobilnosci

Rozwdj zintegrowanego transportu zbiorowego, w tym kolejowego
Rozwdj regionalnego Portu Lotniczego Poznan-tawica

Rozwdj dziatalnosci logistycznej

Zagospodarowanie drog wodnych dla celéw turystycznych

Rozwdj infrastruktury drogowej o charakterze krajowym
Rozwdj infrastruktury drogowej o charakterze
wojewoddzkim

Rozwdj pozostatej infrastruktury drogowe;j

Wielkopolski transport zbiorowy

Transport lotniczy w Wielkopolsce
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Cele operacyjne

3.2. Poprawa stanu oraz ochrona
Srodowiska przyrodniczego
Wielkopolski
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Kluczowe kierunki interwencji
Zwiekszanie i ochrona zasobow wad oraz poprawa ich jakosci
Poprawa jakosci powietrza
Poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami
Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu, w tym zasobow lesnych oraz
zapewnienie trwatosci i ciggtosci systemu przyrodniczego
Poprawa przyrodniczych warunkéw dla rolnictwa
Rozwijanie Swiadomosci ekologicznej i ksztattowanie postaw ekologicznych
spoteczenstwa

Pakiety dziatan

Woda dla Wielkopolski

Dobra jako$¢ powietrza i czysta energia dla Wielkopolski
Nowoczesna gospodarka odpadami o obiegu zamknietym
Wielkopolska wolna od azbestu

Poprawa funkcjonowania systemu zabezpieczania i
reagowania na zagrozenia

3.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa i
efektywnosci energetycznej

Zwiekszenie wykorzystania alternatywnych zrédet energii, w tym OZE i wodoru
Optymalizacja gospodarowania energia
Zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii

Dobra jakos¢ powietrza i czysta energia dla Wielkopolski

4.1. Rozwdj zdolnosci zarzadczych i
Swiadczenia ustug

Wzrost wykorzystania nowoczesnych technologii w ustugach
Wzrost kompetenc;ji kadr instytucji publicznych
Rozwdj wspotzarzadzania, z wykorzystaniem metod partycypacji spotecznej

e-Wielkopolska — informatyzacja ustug publicznych
Rozwdj obszaréw wiejskich w Wielkopolsce (Wielkopolska
Odnowa Wsi; Wielkopolska Akademia Liderow Wiejskich;
Infrastruktura na obszarach wiejskich)

4.2. Wzmocnienie mechanizméw
koordynacji i rozwoju

Wzmacnianie instrumentéw programowych i doskonalenie systemdéw wdrazania
Rozwdj instrumentow terytorialnych
Wzrost rangi i rozwijanie wspotpracy regionu na arenie miedzynarodowe;j

Budowa i wzmocnienie regionalnego systemu finansowania
projektow rozwojowych w wojewddztwie wielkopolskim, z
uwzglednieniem srodkéw zwrdconych z instrumentow
finansowych perspektywy finansowej 2007-2013 i 2014-
2020 (w oparciu o program rozwoju oraz WRPO 2021+)
Transformacja Wielkopolski Wschodniej

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Zrédto: opracowanie wtasne
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2.2. Spdjnosc zapisow strategii z istotnymi dokumentami na poziomie unijnym

Przy opracowywaniu projektu Strategii Wielkopolska 2030 poza zachowaniem wewnetrznej spdjnosci
dazono do uzyskania powigzan z zatozeniami polityki UE. Zatozenie to ma swoje uzasadnienie w dwdch
kontekstach: formalnym i pozaformalnym. Uzyskanie zgodnosci zatozen rozwojowych dla Wielkopolski
z celami strategicznymi przewidzianymi dla Unii Europejskiej wptynie na mozliwosci pozyskiwania
zrédet finansowania dla przewidzianych w SRWW 2030 kierunkdw interwencji i pakietéw dziatan.
W dalszej kolejnosci takze do uszczegdtowiern wynikajgcych z planéw operacyjno-wdrozeniowych.
Poza bezposrednim przetozeniem na zgodno$¢ polityk przesgdzajacg o mozliwosci aplikowania
o fundusze rozwojowe istotny, moze nawet istotniejszy, jest kontekst konkurencyjnosci na rynku
miedzynarodowym. Zmiany dokonujgce sie we wspodiczesnej gospodarce sSwiatowej, takie jak
globalizacja, internacjonalizacja, regionalizacja i procesy integracyjne, doprowadzity w ciggu ostatnich
kilku dekad do wzrostu znaczenia miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki.® Rozpatrujac
znaczacg role UE w gospodarce globalnej (kluczowa pozycja pod wzgledem potencjatu PKB, wielkosci
rynku oraz udziatu w $wiatowym eksporcie towardw i ustug)!® wpisanie planéw rozwojowych w
koncepcje strategiczng bloku polityczno-gospodarczego z jednej strony wzmacnia samg Unie
Europejska, z drugiej natomiast pozwala regionowi zdyskontowac korzysci ptyngce z cztonkostwa w
strukturze do budowania wtasnej przewagi konkurencyjnej.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczqgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego....! wskazuje pieé
podstawowych celéw polityki europejskiej. Zestawione z celami SRWW 2030 (tabela 6) ujawniajg, ze
interwencja zaplanowana w ramach strategicznego rozwoju Wielkopolski wpisuje sie w te zatozenia.

° R. Wosiek, 2016, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki — aspekty teoretyczne, Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 269

10 por. B. Mucha-Leszko, M. Kakol, 2012, Pozycja i rola Unii Europejskiej w globalnym uktadzie sit gospodarczych,
[w:] Wyzwania gospodarki globalnej, Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu
Gdanskiego, nr 31 str. 295

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz (wraz z zatgcznikami) COM (2018) 375
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Tabela 6. Cele strategiczne SRWW 2030 roku a podstawowe cele polityki europejskiej
Cele polityki europejskiej

Bardziej przyjazna dla
Srodowiska niskoemisyjna
Lepiej potgczona Europa —

mobilnosc i regionalne

potaczenia teleinformatyczne
spotecznym — wdrazanie
Europejskiego filaru praw
socjalnych
Europa blizej obywateli —
zrébwnowazony i zintegrowany
rozwoj obszarow miejskich,
wiejskich i przybrzeznych w
ramach inicjatyw lokalnych

transformacja gospodarcza
Europa o silniejszym wymiarze
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Wozrost gospodarczy
Wielkopolski bazujgcy na wiedzy +
swoich mieszkancow

Rozwdj spoteczny Wielkopolski
oparty na zasobach materialnych +
i niematerialnych regionu
Rozwdj infrastruktury z
poszanowaniem srodowiska + +
przyrodniczego Wielkopolski
Wozrost skutecznosci
Wielkopolskich instytucji i
sprawnosci zarzadzania
regionem

Zrédto: opracowanie wtasne

Cele strategiczne w projekcie
SRWW 2030

W dokumencie (s. 22-33, Zatacznik IV) okreslono réwniez warunki podstawowe, jakie muszg byc
spetnione na poziomie krajowym i regionalnym, aby cele polityki europejskiej byly mozliwe do
osiggniecia. Odwotania do wskazanych postulatéw znajdziemy na poziomie wyzwan, jakie
zdefiniowano dla Wielkopolski na podstawie diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j. Jak wynika
z ponizszej tabeli (nr 7) wszystkie wyzwania rozwojowe dla Wielkopolski korespondujg z okreslonymi
uwarunkowaniami polityki europejskiej. Warto przy tym podkresli¢, ze przyporzadkowanie wyzwan
rozwojowych odbywa sie nie tylko poprzez doszukiwanie zbieznosci semantycznej. Poszczegdlne
wyzwania wykazujg podobienstwo na poziomie istoty problemdw, na ktére majg odpowiadaé, choc
nie zawsze da sie je pordwnac¢ w skali 1:1. Dobrym przyktadem ilustrujgcym jest kwestia aktywnej
polityki rynku pracy, ktérej zakresowi odpowiadajg dwa wyzwania rozwojowe dla Wielkopolski. Same
w sobie odwotujg sie réowniez do innych aspektow, tym niemniej obydwa dotykajg problematyki
rozwoju wielkopolskiego rynku pracy. Odwrotna sytuacja jesli chodzi o strukture powigzan ma
natomiast miejsce w przypadku dwéch uwarunkowan polityki europejskiej: wsparcia renowacji
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych z uwzglednieniem celéw efektywnosci energetycznej oraz
zwiekszania udziatu energetyki odnawialnej w produkcji energii. Kwestie te znajdujg swoj wyraz w
wyzwaniu dla Wielkopolski odnoszacym sie do poprawy warunkdw zycia z poszanowaniem srodowiska
przyrodniczego. Poruszane sg w nim zaréwno kwestie rozwoju i wykorzystania OZE, jak i podnoszenie
efektywnosci energetycznej.
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Tabela 7. Kluczowe warunki umozliwiajace spetnienie celow polityki europejskiej a wyzwania
rozwojowe dla Wielkopolski zidentyfikowane w SRWW 2030

Uwarunkowania polityki europejskiej Wyzwania rozwojowe dla Wielkopolski
Istnienie efektywnych warunkéw instytucjonalnych, metod
i narzedzi monitorowania realizacji celéw polityki 8. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania regionem
europejskiej
Poprawa funkcjonowania krajowych i regionalnych 1. Wzrost konkurencyjnosci, produktywnosci i
systemdéw badan naukowych i innowacji innowacyjnosci gospodarki

Wsparcie renowacji budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych z uwzglednieniem celéw efektywnosci
energetycznej

Zwiekszenie udziatu energetyki odnawialnej w produkcji
energii

Przygotowanie plandéw zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
kleskami zywiotowymi

Przygotowanie planéw rozwoju infrastruktury:
transportowej, wodociggowej i kanalizacyjnej, gospodarki 5. Poprawa warunkow zycia z poszanowaniem srodowiska
odpadami, sieci szerokopasmowych, uwzgledniajgcych przyrodniczego

cele polityki europejskiej

5. Poprawa warunkow zycia z poszanowaniem srodowiska
przyrodniczego

6. Przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu

2. Rozwijanie i efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego
Aktywna polityka rynku pracy 3. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow
demograficznych

Dziatania na rzecz réwnosci ptci, dostepu do edukacji i
opieki zdrowotnej, wiaczenia spotecznego i walki z
ubdstwem, przeciwdziatania segregacji

Zrédto: opracowanie wtasne

4. Przeciwdziatanie dezintegracji spotecznej, rozwijanie
kapitatu spotecznego i kulturowego

Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Funduszu Spdjnosci'? (FS) zostana
w perspektywie 2021-2027 skoncentrowane na osiggniecie dwdch celdw polityki europejskiej:
1) wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz 2) promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem
(s. 9, Dokument gtéwny). Warto podkresli¢, ze proponowane dziatania majace otrzymac wsparcie z
EFRR badZ Funduszu Spéjnosci muszg przyczynia¢ sie do realizacji wymienionych celdéw polityki
europejskiej (s. 12, Dokument gtéwny). Spetnienie tego warunku zapewniajg zaplanowane cele
rozwojowe SRWW 2030 (por. tabela 6).

Kwestie spoteczne i gospodarcze zwigzane z zatrudnieniem to najistotniejsze wyzwania diagnozowane
w UE.® Co wiecej, wskazuje sie na nastepujgce wyzwania, z jakimi zmaga sie UE: 1) niedobér
umiejetnosci kluczowych z perspektywy rozwijajacego sie rynku pracy, 2) niedostatki polityki rynku
pracy oraz systeméw edukacji, 3) wyzwania wynikajgce z rozwoju nowych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, 4) wykluczenie spoteczne, 5) niewielka mobilno$¢ pracownikéw (s. 1, Dokument
gtéwny). Odpowiada na nie Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), ktory przewiduje wspieranie
dziatan na rzecz: 1) zwiekszenia zatrudnienia, 2) poprawy jakosci i wydajnosci pracy, 3) zwiekszenia
mobilnosci pracownikéw wewnatrz UE, zarowno w kontekscie geograficznym (dojazdy do pracy,
zmiana miejsca zamieszkania wynikajgca ze zmiany miejsca pracy), jak i zawodowym (zmiana zawodu),

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spéjnosci (wraz z zatgcznikami) COM (2018) 372

13 7a: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+) (wraz z zatgcznikami) COM (2018) 382
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4) usprawnienia systemow ksztatcenia i szkolenia, 5) wtgczenia spotecznego i zdrowia (s. 2 i 33-34,
Dokument gtéwny). Analiza przyjetych celéw rozwojowych SRWW 2030 pozwala stwierdzi¢, ze
pozwalajg one na dazenie w kierunku wyznaczonym przez cele EFS+, przy czym oddziatywanie to ma
charakter horyzontalnym tj. nie koncentruje sie tylko na kierunkach interwencji i dziataniach
zaplanowanych w ramach przypisanego rozwojowi spotecznemu Wielkopolski celu strategicznego 2.

Dokument ten jednoznacznie sugeruje stosowanie zasad antydyskryminacyjnych, kfadzie réwniez
nacisk na dziatania ukierunkowane na wsparcie grup dotknietych wykluczeniem spotecznym. Ogdlne
zapisy dotyczgce otwartosci i tolerancji zostaty zapisane jako cze$¢ wizji Wielkopolski. Koniecznos¢
przeciwdziatania  dyskryminacji oséb  starszych, kobiet, mniejszosci etnicznych, o0sdb
z niepetnosprawnosciami i migrantow (wytgcznie legalnie przebywajacych w Wielkopolsce) zapisano
w czesci Strategii poswieconej wyzwaniom dla Wielkopolski. Dodatkowo w ramach zasad
horyzontalnych przyjeto, ze bedzie nig miedzy innymi rozwdj inkluzywny, ktérego przejawem jest m.in.
poszanowanie praw cztowieka oraz dazenie do spdéjnosci spotecznej. W dokumencie europejskim
zawarto takze inne elementy bedgce czesto podstawg dyskryminacji jak: rasa, religia, Swiatopoglad czy
orientacja seksualna. Sugeruje sie uzupetnienie wspomnianego katalogu o wyrdznione braki, aby
katalog dziatan antydyskryminacyjnych w Wielkopolsce miat petny charakter.

»Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+); COM (2018) 382" wskazuje na dwa rodzaje dziatan, ktdre zostang szczegdlnie
zaakcentowane jezeli chodzi o finansowanie ze Srodkdw EFS+: 1) dziatania na rzecz walki z ubdstwem
i promowanie witgczenia spotecznego, oraz 2) zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia mtodziezy. Nalezy
podkresli¢, ze przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu jest jednym z celéw operacyjnych
analizowanej Strategii, z kolei dziatania ukierunkowane na wsparcie oséb mtodych nieaktywnych
zawodowo zostaty w Strategii ujete w ramach celu operacyjnego 1.2. Dodatkowo takze pojawiajg sie
one w obrebie réznych celéw i kierunkéw projektowanej interwencji. Aby zapewnic jeszcze wiekszg
spojnos¢ z programowymi dokumentami europejskimi, jak rowniez utatwi¢ przyszte pozyskanie
srodkéw europejskich, mozliwe jest uwypuklenie koniecznosci aktywizacji zawodowej miodziezy (w
tym zardwno ksztatcacej sie, jak i bezrobotnej) w poszczegdlnych zapisach SRWW 2030, zwtaszcza w
pakietach dziatan.

Dokument ,,Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegétowych
dotyczacych celu «Europejska wspotpraca terytorialna» (Interreg) wspieranego w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego
(wraz z zatacznikiem); COM (2018) 374” odnosi sie do rozwoju wspdtpracy transgranicznej,
transnarodowej i morskiej. Biorgc pod uwage zatozenia, tematyke oraz cele programu INTERREG,
nalezy uznaé go za istotny m.in. dla rozwijania wspdtpracy i powigzan, poprawy integracji spotecznej,
poprawy wspolnego ksztatcenia i szkolenia oraz lepszej ochrony przed ryzykiem srodowiskowym czy
ryzykiem wywotanym przez cztowieka.

W ,Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym przepisy dotyczace wsparcia
na podstawie planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej
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”14 wskazuje sie, ze wspdlna polityka rolna musi sprosta¢ nowym wyzwaniom:

polityki rolne;j...
zmieniajgca sie kondycja sektora rolnego, wzrost wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich w UE,
konsekwencje dla obszaréw wiejskich wszelkich dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska, jak réwniez
z fagodzeniem zmian klimatycznych. Efektem wspdlnej polityki rolnej ma by¢ w petni zrbwnowazone
rolnictwo bedace integralnym elementem dynamicznie rozwijajgcych sie obszaréw wiejskich,
zaopatrujgce konsumentéw UE w bezpieczng zywnos¢. Wskazano, ze wspdlna polityka rolna
zorientowana na wymienione wyzej cele jest efektem narastajgcych korzysci powigzania sektora
rolnego i rozwoju obszarow wiejskich z badaniami naukowych, innowacjami i doradztwem (s. 1-2,

Dokument gtéwny). Szczegétowe, nowe cele wspdlnej polityki rolnej w perspektywie 2021-2027 to:
=  zapewnienie godziwych dochoddéw gospodarstw rolnych,
= bezpieczeAstwo zywnos$ciowe UE,

= orientacja produkcji rolnej na rynek i konkurencyjnos¢ poprzez wykorzystanie efektéow prac
badawczych, technologii i cyfryzacji,

= poprawa gospodarstw rolnych w taricuchu wartosci,

= uwzglednienie postulatow klimatycznych, ekologicznych i dotyczacych rozwoju
zréwnowazonego poprzez odpowiednie eksploatowanie zasobdw przez rolnictwo,

= ochrona bioréznorodnosci, georéznorodnosci oraz krajobrazu wiejskiego,
= promowanie rolnictwa i dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich wsréd mtodych,
= wyrownywanie nieréwnosci spotecznych na obszarach wiejskich (s. 12-13, Dokument gtéwny).

Konieczne jest zapewnienie transferu najnowszej wiedzy i technologii do gospodarstw rolnych.
Transfer ten gwarantowany jest przede wszystkim przez ustugi doradztwa rolnego obejmujgce
nastepujace wymiary: gospodarczy, srodowiskowy i spoteczny, oraz dostarczajgce aktualnych
informacji technologicznych i naukowych opracowanych w drodze badan naukowych i innowacji (s. 49,
Dokument gtéwny).

W analizowanej Strategii wskazano, ze rozwdj rolnictwa i przetwdérstwa rolno-spozywczego jest
jednym z kluczowych kierunkéw interwencji. Zatozenie to przejawia sie w uwzglednianiu potrzeb
interwencji w tym zakresie w ramach réznych celéw rozwojowych: cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu (kierunek interwencji: Rozwdj sektora rolnictwa
i przetwodrstwa rolno-spozywczego), cel operacyjny 3.2. Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska
przyrodniczego Wielkopolski (kierunek interwencji: Poprawa przyrodniczych warunkéw dla rolnictwa)
czy w celu strategicznym 4, gdzie wyznaczony zostat pakiet dziatan pn. Rozwéj obszaréw wiejskich
w Wielkopolsce. Dodatkowo w ramach obszardow interwencji SRWW 2030 wyznaczone zostaty obszary

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia na podstawie
planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
COM (2018) 392
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wiejskie, do ktérych wsparcie bedzie kierowane nie tylko poprzez wymienione wyzej cele operacyjne.
Przyjeto bowiem (SRWW 2030, str. 80), ze wsparcie obszaréw wiejskich bedzie realizowane za
posrednictwem rdinych celéw rozwojowych wskazanych w Strategii, co zresztg znajduje
odzwierciedlenie w przeprowadzonej wyzej analizie powigzan celéw rozwojowych, kierunkéw
interwencji oraz pakietow dziatan. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze rozwdj obszaréw wiejskich to
nie tylko rozwdj rolnictwa, ale takze innych rodzajow dziatalnosci, ktére mogg byé wdrazane na
obszarach wiejskich badz ktére mogg dawaé obszarom wiejskim impuls rozwojowy. Dotyczy to
chociazby wzmacniania potencjatu turystycznego Wielkopolski, inwestycje w infrastrukture
transportowg czy rozwdéj ekonomii spoteczne;j.

Podejscie polegajace na wspieraniu rolnictwa i obszaréw wiejskich znakomicie wpisuje sie w zatozenia
dokumentu ,Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce przepisy dotyczace
wsparcia na podstawie plandw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) ... ; COM (2018) 392”. Co ciekawe, w Strategii stusznie wskazano, ze ,rolnictwo jest i bedzie
jednym z najwazniejszych dziatdw gospodarki regionu”, co wiecej zasygnalizowano kwestie
polifunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich.

Jednym z celéw wspdlnej polityki rolnej jest zwiekszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie
postepu technicznego, racjonalny rozwdj produkcji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie
czynnikdw produkcji, zwtaszcza sity roboczej. Osiggniecie tego celu mozliwe bedzie dzieki m. in.
przycigganiu mtodych rolnikéw i utatwianiu rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.
Stad z uwagi na koniecznos$¢ utrzymania spdjnosci miedzy celami regionalnymi i europejskimi, jak
rowniez zapewnienia dostepnosci Zrddet finansowania, nalezy rozwazy¢ zaakcentowanie
wspomnianego celu w analizowanej Strategii.
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2.3. Spdjnosc zapisow strategii z istotnymi dokumentami na poziomie krajowym

Dazac do diagnozy spdjnosci celéw projektu SRWW 2030 z celami dokonano analizy nastepujacych
dokumentow:

= Zatozenia do Umowy Partnerstwa 2021-2027,
= Dtugookresowa Stratega Rozwoju Kraju Polska 2030,
=  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
= System Zarzadzania Rozwojem Polski;
= Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
= Zintegrowane zaktualizowane strategie rozwoju kraju badz ich aktualne projekty:
- Strategia Produktywnosci (projekt),
- Zintegrowana Strategia Umiejetnosci do 2030 roku, *°
- Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, ¢
- Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 (projekt),
- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 (projekt),
- Polityka ekologiczna panstwa 2030, V7
- Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (projekt).

Analiza zgodnosci zapisdw z istotnymi dokumentami polegata na analizie zgodnosci zapiséw i celéw
rozwojowych SRWW 2030 z celami dokumentdéw strategicznych i programowych na poziomie
krajowym. Identyfikacja powigzan miata zaréwno charakter bezposredni, jak i polegata na identyfikacji
powigzan na wyzszym poziomie ogdlnosci. Trzeba tez pamietac, ze dokumenty strategiczne poziomu
krajowego nie implikujg obligatoryjnego przenoszenia ich do strategii przygotowywanych na nizszych
szczeblach administracji. Sg to opracowania wyznaczajgce kierunki rozwojowe, ktére sg swego rodzaju
wyznacznikiem dla planowania proceséow rozwojowych. Podobng funkcje petni SRWW 2030 np. dla
strategii rozwojowych gmin i powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego.

Pierwszym z dokumentdw sg Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, ktdry okresla
warunki efektywnego i skutecznego korzystania z funduszy europejskich w perspektywie 2021-2027.
W kontekscie kluczowych czynnikédw rozwojowych majacych na celu doprowadzenie do zmniejszania
dystansu rozwojowego Polski w stosunku do UE jest wskazywany wzrost produktywnosci pracy, ktory
mozliwy jest przede wszystkim dzieki podnoszeniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
gtéwnie poprzez nakfady na dziatalnosci badawczo-rozwojowa. Kluczowym jest przy tym osiaggniecie

15 przyjeta uchwatg Rady Ministréw dnia 25 stycznia 2019 r.
16 przyjeta uchwatg Rady Ministréw dnia 24 wrzesnia 2019 r.
7 przyjeta uchwatg Rady Ministréw dnia 16 lipca 2019 r.
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poziomu, w ktérym przedsiebiorstwa osiggajag zdolnos¢ do eksportowania produktéw
innowacyjnych.*®

Drugim z kluczowych aspektéw traktowanych jako wyzwania rozwojowe sg zmiany klimatyczne
potgczone z niedoinwestowaniem gospodarki wodnej potgczone ze wzrostem ryzyka wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych. S3 to dwa gtdwne wyzwania Srodowiskowe wymuszajace
dziatania dostosowawcze systemu gospodarczego Polski. Kluczowe sg rdwniez dziatania prowadzace
do zmniejszenia emisji i lepszej jakosci powietrza, zréwnowazonego wykorzystania zasobdw
srodowiskowych, przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
jak réwniez wzrostu znaczenia odnawialnych Zrédet energii.®

W Zatozeniach... zwraca sie takze uwage na kwestie wtgczenia na rynek pracy oséb wykluczonych, co
powinno by¢ jedng z odpowiedzi na niekorzystng prognoze demograficzng Polski. Pozostate dziatania
powinny objgé¢ poprawe systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, z uwzglednieniem postulatéow
ksztatcenia przez cate zycie, poprawe szkolnictwa zawodowego i powigzanie go z potrzebami rynku
pracy, wsparcie publicznych stuzb zatrudnienia.?°

Jako jeden z brakdéw polityki krajowej zostat w analizowanym dokumencie wskazany rozwdj miast, zas
srednie miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze zostaty wskazane jako jeden z kluczowych
obszaréw strategicznej interwencji. Dodatkowo zwrdcono uwage na obszary stykowe wojewddztw,
ktore sg obszarami koncentracji problemdéw rozwojowych i nierdwnosci spotecznych. Dziatania
ukierunkowane na interwencje w wymienionych obszarach powinny by¢ zatem priorytetowe
w perspektywie 2021-2027.%

Wskazane w dokumencie wyzwania i sugestie dotyczace kierunkdw rozwoju znajdujg swoje
odzwierciedlenie w zapisach projektu SRWW 2030. Znajdujemy je zaréwno w wyzwaniach dla regionu
(wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki czy przeciwdziatanie i adaptacja do zmian
klimatu), ale takze w terytorialnym wymiarze interwencji, ktory przewiduje dziatania rozwojowe dla
miast i obszaréw wiejskich, ale takze obszardw strategicznej interwencji, wsrdd ktérych wymienia sie:

= miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze;
=  obszary zagrozone trwatg marginalizacjg lezgce w wojewddztwie wielkopolskim.??

Nalezy jednak podkresli¢, ze w ramach SRWW 2030 dazenie do spdjnosci terytorialnej i sprawiedliwosci
przestrzennej zdefiniowano z perspektywy wewnatrzregionalnej, jak rowniez w kontekscie krajowym
oraz miedzynarodowym, uwzgledniono kontekst miedzyregionalny, zas wyrazZniejszego
zaakcentowania wymaga problem obszaréw stykowych wojewddztw.

Celem gtéwnym kolejnego dokumentu strategicznego na poziomie krajowym, czyli Dtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK), jest poprawa jakosci zycia
Polakdédw. W dokumencie wskazano trzy obszary strategiczne interwencji:

18 Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, str. 4-5

19 Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, str. 6-8

20 7atozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, str. 10-12

21 7atozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, str. 14

22 Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030. Projekt, str. 82
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I. Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki: Innowacyjnos$¢ gospodarki i kreatywnos¢
indywidualna, Polska Cyfrowa, Kapitat ludzki, Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko;

Il. Rbwnowazenie potencjatu rozwojowego regionéw Polski: Rozwdj regionalny, Transport;
lll. Efektywno$é i sprawno$¢ panstwa: Kapitat spoteczny, Sprawne paristwo.?

Analiza powigzan pomiedzy dokumentami wykazuje, ze cele strategiczne SRWW sg zbieine z
obszarami strategicznej interwencji nakreslonymi w ramach DSRK.

Tabela 8. Cele strategiczne SRWW 2030 roku a obszary strategicznej interwencji DSRK
Il. Réwnowazenie
potencjatu
rozwojowego
regiondw Polski

I. Konkurencyjnos¢ Ill. Efektywnos¢
i sprawnos¢

panstwa

i innowacyjnos¢
gospodarki

Wzrost gospodarczy Wielkopolski
bazujacy na wiedzy swoich + +
mieszkancow

Rozwdj spoteczny Wielkopolski
oparty na zasobach materialnych + +
i niematerialnych regionu
Rozwdj infrastruktury z
poszanowaniem srodowiska + +
przyrodniczego Wielkopolski
Wozrost skutecznosci
Wielkopolskich instytucji i +
sprawnosci zarzadzania regionem
Zrédto: opracowanie wtasne

Cele strategiczne w projekcie
SRWW 2030

Zbieznos¢ zapisow jest dostrzegana takze na poziomie analizy celéw DSRK powigzanych z kazdym z
obszaréw. W sumie wyznaczono ich 11 i z kazdym z nich jest powigzany co najmniej jeden cel
strategiczny SRWW. Oznacza to z jednej strony, ze rozwdéj Wielkopolski podlega uwarunkowaniom
w duzej mierze wtasciwym dla catego kraju, z drugiej natomiast potwierdza poprawnos¢ diagnoz oraz
wynikajgcego z nich planu interwencji.

Tabela 9. Cele strategiczne SRWW 2030 roku a cele strategiczne DSRK

Cele strategiczne SRWW

Rozwdj spoteczny Rozwodj
Wozrost gospodarczy | Wielkopolski oparty infrastruktury z Wozrost skutecznosci
Cele strategiczne DSRK Wielkopolski na zasobach poszanowaniem Wielkopolskich

bazujgcy na wiedzy materialnych i Srodowiska instytucji i sprawnosci
swoich mieszkancow niematerialnych przyrodniczego zarzadzania regionem
regionu Wielkopolski

Cel 1 - Wspieranie
prorozwojowej alokacji
zasobow w gospodarce,
stworzenie warunkow dla
wzrostu oszczednosci oraz
podazy pracy i innowacji
Cel 2 - Zmniejszenie dtugu
publicznego i kontrola

2 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci str. 5, 45
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Cele strategiczne SRWW

Rozwdj spoteczny Rozwdj
Wzrost gospodarczy | Wielkopolski oparty infrastruktury z Wozrost skutecznosci

Cele strategiczne DSRK Wielkopolski na zasobach poszanowaniem Wielkopolskich
bazujacy na wiedzy materialnych i Srodowiska instytucji i sprawnosci
swoich mieszkancow niematerialnych przyrodniczego zarzadzania regionem
regionu Wielkopolski

deficytu w cyklu
koniunkturalnym
Cel 3 - Poprawa
dostepnosci i jakosci
edukacji na wszystkich +
etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki
Cel 4 - Wzrost wydajnosci i

konkurencyjnosci +
gospodarki
Cel 5 — Stworzenie Polski
. + +
Cyfrowej

Cel 6 - Rozwoj kapitatu
ludzkiego poprzez wzrost
zatrudnienia i stworzenie
,workfare state”

Cel 7 — Zapewnienie
bezpieczenstwa
energetycznego oraz +
ochrona i poprawa stanu
Srodowiska

Cel 8 - Wzmocnienie
mechanizmow
terytorialnego
réwnowazenia rozwoju dla +
rozwijania i petnego
wykorzystania
potencjatéw regionalnych
Cel 9 - Zwiekszenie
dostepnosci terytorialnej
Polski poprzez utworzenie
zrébwnowazonego, +
spojnego i przyjaznego
uzytkownikom systemu
transportowego

Cel 10 — stworzenie
sprawnego panstwa jako
modelu dziatania
administracji publicznej
Cel 11 — wzrost
spotecznego kapitatu +
rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (dalej:
SOR)wskazuje na wyzwania zewnetrzne stojgce przed Polskg w perspektywie sredniookresowej:

= szeroko rozumiane uwarunkowania gospodarce zaréwno globalne, jak i w poszczegélnych
krajach bedacych istotnymi graczami,

=  Brexit,
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= zmiany w modelu funkcjonowania budzetu europejskiego (zmniejszenie wysokosci budzetu,
zmiany w alokacjach).?*

Tego rodzaju uwarunkowania sg dostrzegane réwniez w SRWW 2030, a dodatkowo wystepujg
zbieznosci miedzy dokumentami w obrebie przeprowadzonych diagnoz dotyczgcych uwarunkowan i
wyzwan rozwojowych (np. ograniczone zasoby wody, surowcdw i energii sg zbiezne z wyzwaniem z
SRWW wskazujgcym na koniecznosé poszanowania srodowiska przyrodniczego w kontekscie
zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego). Na zbieznos$¢ zapiséw pomiedzy SOR a SRWW
2020 wskazuje rowniez analiza celéw rozwojowych wyznaczanych dla catego kraju (por. tabela 10).

Tabela 10. Cele strategiczne SRWW 2030 roku a cele szczegétowe SOR

Cele szczegotowe SOR

Trwaty wzrost Rozwaj Skuteczne panstwo i
gospodarczy oparty spotecznie instytucje stuzace

coraz silniej o wiedze, wrazliwy i wzrostowi oraz
dane i doskonatos¢ terytorialnie wigczeniu spotecznemu i
organizacyjna zrbwnowazony gospodarczemu

Wzrost gospodarczy
Wielkopolski bazujgcy na

: . +

wiedzy swoich

mieszkancéw
§ Rozwdj spoteczny
.ﬂo_’. Wielkopolski oparty na +
S o | zasobach materialnych i
z § niematerialnych regionu
§ § Rozwdj infrastruktury z
éﬂ Z poszanowaniem
g Srodowiska +
; przyrodniczego
3 Wielkopolski

Wozrost skutecznosci
Wielkopolskich instytucji
i sprawnosci zarzadzania
regionem

Zrédto: opracowanie wtasne

Dodatkowych powigzan mozna dopatrywac sie na bardziej szczegétowym poziomie, gdzie pod uwage
brane sg dziatania zaplanowane w ramach celéw szczegétowych. Dotyczy to zwtaszcza celu | (Wzrost
gospodarczy) oraz |l (Rozwdj spotecznie wrazliwy).

Tabela 11. Gtéwne obszary koncentracji dziatan w ramach SOR, a kierunki interwencji w ramach

SRWW 2030 (przyktady)
SOR SRWW 2030

Reindustrializacja e reindustrializacja regionalnej gospodarki
(nowoczesny przemyst, Przemyst 4.0); Rozwaj e rozwdj inicjatyw opartych o wspétprace nauki i
innowacyjnych firm (wzmocnienie kapitatu ludzkiego, biznesu
wzmocnienie otoczenia prawno-instytucjonalnego firm, | e tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci
wsparcie rozwoju dziatalnosé B+R+l, stymulowanie e poprawa jakosci edukacji i ksztatcenia, w tym
popytu na innowacje przez sektor publiczny) dopasowanie do potrzeb rynku pracy

24 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), str. 19-20
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rozwaj sieci i kooperacji w gospodarce regionu,
profesjonalizacja ustug 10B

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

(lepsze otoczenie prawne dla dziatalnosci gospodarczej,
instytucje publiczne wspierajgce rozwoj sektora,
konkurencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-
spozywczy, instrumenty finansowanie, wsparcie
lokalnych motoréw rozwoju);

zwigkszanie innowacyjnosci i
umiedzynarodowienia MSP

rozwoj sektora rolnictwa i przetwdrstwa rolno-
spozywczego

rozwdj instrumentow terytorialnych

wzrost wykorzystania nowoczesnych
technologii w ustugach

Ekspansja zagraniczna

(wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich produktéw i
marki ,Polska”, wzrost stopnia internacjonalizacji
polskich firm, unowoczesnianie oferty eksportowej,
wspieranie nowych kierunkdw ekspans;ji)

zwiekszanie innowacyjnosci i
umiedzynarodowienia MSP

wzrost rangi i rozwijanie wspétpracy regionu na
arenie miedzynarodowej

reindustrializacja regionalnej gospodarki (bo
mowa jest takze o cyfryzacji i handlu
elektronicznym)

Spojnosc spoteczna
(aktywna polityka prorodzinna, wzrost dostepnosci do

wsparcie grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
polityka migracyjna)

nowoczesnych ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych,

wzmacnianie potencjatu demograficznego i
funkcji rodziny

promocja zdrowego stylu zycia, rozwdj opieki i
infrastruktury zdrowotnej

ksztattowanie i wzmacnianie postaw
prospotecznych, réwnosciowych,
innowacyjnych, w tym rozwdj innowacji
spotecznych

rozwaj srebrnej gospodarki

rozwijanie sektora ekonomii spotecznej i
solidarne;j

poprawa dostepu i standardéw ustug oraz
funkcjonowania infrastruktury spotecznej

Rozwadj zrownowazony terytorialnie

(m.in. poprawa warunkow rozwojowych polskich miast,
petniejsze wykorzystanie potencjatu najwiekszych
polskich aglomeracji, aktywizacja potencjatow miast
srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze,
rozwoj obszaréow wiejskich w oparciu o endogeniczne
potencjaty gospodarcze, aktywizacja obszarow
zagrozonych trwata marginalizacjg, zapewnienie
efektywnego systemu finansowania przedsiewzie¢
rozwojowych, wzmocnienie sprawnosci administracji
samorzgdowej, poprawa organizacji Swiadczenia ustug
publicznych na poziomie lokalnym, wzmocnienie
wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na
poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym,
zwiekszenie efektywnosci finansowania polityk
ukierunkowanych terytorialnie)

wzmacnianie instrumentéw programowych i
doskonalenie systemdw wdrazania

rozwdj instrumentoéw terytorialnych

wzrost wykorzystania nowoczesnych
technologii w ustugach

wzrost kompetencji kadr instytucji publicznych
rozwoj wspotzarzadzania, z wykorzystaniem
metod partycypacji spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne

Z kolei trzeci cel szczegdtowy SOR (Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu) nalezy bra¢ pod uwage w kontekscie podobienstwa w podejsciu do roli
administracji i sposobu zarzadzania. W tym przypadku konieczne jest bowiem uwzglednienie réznic w
kompetencjach administracji rzadowej i samorzadowej, bowiem ta druga ma ograniczone
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oddziatywanie regulacyjne (nie obejmujgc kwestii systemowych), jak rowniez dziata w warunkach
ksztattowanych z poziomu centralnego.

Kolejnym z dokumentéw jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), ktéra m.in.
wskazuje gtéwne wyzwania dla polityki regionalnej do 2030 roku. Jak wynika z prezentowanej dalej
tabeli (nr 13) kazde z nich znajduje co najmniej jeden odpowiednik w wyzwaniach zdefiniowanych dla
SRWW 2030. Poza tymi bezposrednimi bazowymi powigzaniami SRWW 2030 uwzglednia sugestie
dotyczace najwazniejszych kierunkdw zmian w polityce regionalnej, jak:

= Model odpowiedzialnego rozwoju — rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony;

= Nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego, w wiekszym niz dotychczas stopniu
uwzgledniajacy lokalny kontekst dla prowadzenia dziatan rozwojowych;

= |nstytucje, kompetencje i rosngce znaczenie wspotpracy (wzmochienie systemu
wspotzarzadzania procesami rozwojowymi wigczajgce w procesy programowania i realizacji
polityki regionalnej nie tylko lokalne samorzady terytorialne, ale takze innych aktoréw rozwoju
m.in. spoteczenstwo obywatelskie, Srodowisko biznesu oraz nauki);

= Finansowanie (wzmacnianie roli partnerstwa publiczno-prywatnego oraz zwrotnych form
wsparcia, w tym instrumentdéw finansowych w finansowaniu przedsiewzie¢ rozwojowych ze
srodkdéw publicznych).

Zwigzki pomiedzy KSRR 2030 a SRWW 2030 zachodzg takze w obrebie celéw (por. tabela 12), jak
i poprzez uwzglednianie réznych wymiardw terytorialnych interwencji. KSRR przewiduje bowiem
oddziatywanie na réznych poziomach: regionu, miasta czy obszaréw wiejskich (w tym znajdujgcych sie
w strefie oddziatywania duzych osrodkéw miejskich).?> W przyjetym modelu realizacji Strategii (modelu
funkcjonalnym) zaktada sie zrownowazony terytorialnie rozwdj regionu. Oznacza to z jednej strony
wspieranie przez Samorzad Wojewddztwa osrodkéw wzrostu w ich zdolnosci do wywierania
korzystnego wptywu na otoczenie, z drugiej — wigczanie w procesy rozwojowe obszaréw stabszych
gospodarczo, o nizszym poziomie rozwoju i niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe dla zachowania
spojnosci przestrzennej, gospodarczej i spotecznej.?®

Tabela 12. Cele strategiczne SRWW 2030 roku a cele szczegoétowe KSRR

Cele strategiczne SRWW Cele szczeg6towe KSRR

- Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym

- Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

- Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym

- Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Rozwdj infrastruktury z poszanowaniem srodowiska - Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
przyrodniczego Wielkopolski gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

- Podniesienie jakosci zarzagdzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie

- Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujgcy na wiedzy
swoich mieszkarncéw

Rozwdj spoteczny Wielkopolski oparty na zasobach
materialnych i niematerialnych regionu

Wozrost skutecznosci Wielkopolskich instytuciji i
sprawnosci zarzadzania regionem

Zrédto: opracowanie wtasne

25 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, str. 88-99
26 por, Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030. Projekt, str. 78
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Tabela 13. Powigzania wyzwan rozwojowych dla polityki regionalnej z KSRR z wyzwaniami rozwojowymi dla Wielkopolski zidentyfikowanymi w SRWW

2030
Wyzwania rozwojowe dla Wielkopolski zidentyfikowane w SRWW 2030

. . . Wyzwanie 4. .
Wyzwanie 1. Wyzwanie 2. Wyzwanie 3. Przeciwdziatanie Wyzwanie 5.

Wazrost Rozwijanie i Przeciwdziatanie . . Poprawa Wyzwanie 6.
N dezintegracji .. . . .
konkurencyjnosci, efektywne negatywnym spolecznei warunkow zycia z | Przeciwdziatanie
produktywnosci i wykorzystanie skutkom p . J'. poszanowaniem i adaptacja do
. N . , rozwijanie kapitatu ) . ) .
innowacyjnosci kapitatu proceséw srodowiska zmian klimatu

. . . spotecznego i .
gospodarki ludzkiego demograficznych kulturowego przyrodniczego

AZAVENIES
rozwojowe dla

Wyzwanie 7. Wyzwanie 8.
Przeciwdziatanie i Zwiekszenie
zmniejszenie efektywnosci
nieréwnosci zarzadzania
terytorialnych regionem

polityki
regionalnej z KSRR

1. Adaptacja do
zmian klimatu oraz
ograniczanie + +
zagrozen dla
srodowiska

2.
Przeciwdziatanie
negatywnym +
skutkom procesow
demograficznych
3. Rozwoj i
wsparcie kapitatu
ludzkiego i
spotecznego

4. Wzrost
produktywnosci i
innowacyjnosci +
regionalnych
gospodarek

5. Rozwdj
infrastruktury
podnoszacej
konkurencyjnosc,
atrakcyjnosé
inwestycyjng i
warunki zycia w
regionach
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6. Zwiekszenie
efektywnosci
zarzadzania
rozwojem (w tym
finansowania
dziatan
rozwojowych) oraz
wspotpracy
miedzy
samorzadami
terytorialnymi i
miedzy sektorami

7.
Przeciwdziatanie
nieréownosciom
terytorialnym i
przestrzennej
koncentracji
problemoéw
rozwojowych oraz
niwelowanie
sytuacji
kryzysowych na
obszarach
zdegradowanych

Zrédto: opracowanie wtasne



Dokumentem o istotnym znaczeniu w kontekscie planowania rozwoju Wielkopolski jest opracowanie
pn. System Zarzadzania Rozwojem Polski (SZRP). Generalnie rzecz biorgc istnienie powigzan
SRWW 2030 z zatozeniami SZRP mozna rozpatrywaé miedzy innymi analizujgc zdiagnozowane tam
uwarunkowania rozwojowe, na ktére réwniez odpowiada SRWW. Poza tym uwzglednienie wptywu
SZRP znajduje swoje odzwierciedlenie w odniesieniu do takich aspektdw jak:

= zastosowanie uproszczonego systemu monitorowania strategii opierajacego sie na zestawie
kilkunastu wskaznikow przypisanych do poszczegdlnych celdw strategicznych;

= komplementarnos¢ zatozen SRWW z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym czy
unijnym;

= {faczenie przestrzennego i spoteczno-gospodarczego wymiaru interwencji.

Nalezy takze podkreslié, ze system realizacji SRWW 2030 jest zbiezny z nowym modelem zarzadzania
rozwojem Polski zaproponowanym w ramach dokumentu SZRP. Wskazuje sie, ze po dokonaniu zmian
prawnych regionalna strategia rozwoju zostanie zastgpiona dokumentem zintegrowanej strategii
rozwoju wojewddztwa (ZSRW), taczagcym w sobie strategie rozwojowg i plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. Projekt SRWW 2030 uwzglednia zaproponowang w ww. dokumencie
strukture instrumentdéw programowych zaktadajac, ze ma ona w strukturze regionalnych dokumentéw
programowych nadrzedng pozycje, a jej zapisy bedy uszczegdtawiane irozwijane w dokumentach
strategicznych o charakterze sektorowym, programach czy planach operacyjno-wdrozeniowych.?’

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) jest dokumentem, ktdry miedzy
innymi formutuje wizje przestrzennego zagospodarowania Polski opierajgc jg na pieciu pozgdanych
cechach polskiej przestrzeni: konkurencyjnosci i innowacyjnosci, spdjnosci wewnetrznej, bogactwie
i réznorodnosci  biologicznej, bezpieczenstwie oraz tadzie przestrzennym.?® Jakkolwiek mozna
dopatrywac sie bezposrednich i posrednich powigzan z zapisami SRWW 2030, to jednak podstawowe
powigzania nalezy rozpatrywac gtdwnie w kontekscie wykorzystania obszaréow funkcjonalnych jako
narzedzia planowania interwencji w wymiarze terytorialnym. W przypadku SRWW dostrzega sie
konieczno$¢ rozréznienia specyfiki interwencji dedykowanej obszarom wiejskim i miejskim.
Wyrdzniono ponadto (za Planem Zagospodarowania Przestrzenne Wojewddztwa Wielkopolskiego)
obszary funkcjonalne miast najintensywniej oddziatujgcych na otoczenie oraz obszary funkcjonalne
szczegdlnego zjawiska w skali regionalnej. Oddziatywanie KPZK przejawia sie gtdwnie w wykorzystaniu
terytorialnego wymiaru jako narzedzia wzmacniania oddziatywania zaplanowanej interwencji.

Odrebna grupe strategii o charakterze krajowym stanowig zintegrowane zaktualizowane strategie
rozwoju kraju. Jak wskazano w na poczatku rozdziatu czesci z nich to jeszcze projekty poddawane
konsultacjom, w zwigzku z czym ich brzmienie moze ulec zmianie. Dokumentem strategicznym
o charakterze sektorowym przyjetym uchwatg Rady Ministréw jest opracowanie pn. Zintegrowana
Strategia Umiejetnosci do 2030 roku. Powigzania SRWW 2030 z zatozeniami tego dokumentu mozna
rozpatrywaé biorgc pod uwage powigzania celu nadrzednego ZSU 2030 (tworzenie mozliwosci
i warunkdw do rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, witgczenia
spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiggniecia wysokiej jakosci zycia) z 1 i 2 celem strategicznym
SRWW:

27 Strategia rozwoju wojewddztwa Wielkopolskiego 2030, str. 102-103
28 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, str. 31
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= Wozrost gospodarczy Wielkopolski bazujgcy na wiedzy swoich mieszkancéw;
= Rozwdj spoteczny Wielkopolski oparty na zasobach materialnych i niematerialnych regionu.

Zatozenia rozwoju Wielkopolski sg rowniez punktem styku SRWW z projektem kolejnej zintegrowanej
strategii — Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 (SRKS 2030). Jej gtdwnym celem jest bowiem
wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw, co pokrywa sie z zatozeniami 2 celu
strategicznego (Rozwdj spoteczny Wielkopolski oparty na zasobach materialnych i niematerialnych
regionu).

W przypadku kolejnego dokumentu, tj. Strategii ZrOwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku
(SZRT 2030) celem gtéwnym jest zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego przez tworzenie spdjnego,
zrbwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejski i globalnym. Przewiduje on takie kierunki interwencji, jak:

- Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej konkurencyjnej
gospodarce,

- Poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym,

- Zmiany w indywidulanej i zbiorowej mobilnosci,

- Poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu oraz przewozonych towardéw,

- Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko,

- Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkdéw na przedsiewziecia transportowe.

Powigzania SRWW 2030 z zatozeniami SZRT 2030 roku mozna rozpatrywaé biorgc pod uwage
powigzania wskazanych wyzej kierunkdéw interwencji z celem operacyjnym 3.1. Poprawa dostepnosci
i spéjnosci komunikacyjnej wojewddztwa.

Dokument pn. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 (SZRWRIR 2030)
wskazuje miedzy innymi na trendy, zagrozenia, szanse i problemy rozwojowe obszaréw wiejskich
i sektora rolno-spozywczego. Jak wskazano w ramach analizy dotyczacej spdjnosci SRWW 2030
z dokumentami na poziomie unijnym rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich zostat w uwzgledniony
w ramach kilku celéw strategicznych (cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki regionu, cel operacyjny 3.2. Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska
przyrodniczego Wielkopolski czy cel strategiczny 4, gdzie wyznaczony zostat pakiet dziatan pn. Rozwdj
obszaréw wiejskich w Wielkopolsce). W kontekscie powigzan z SZRWRiR 2030 na podkreslenie
zastuguje potraktowanie w SRWW 2030 obszaréw wiejskich jako jednego z dwdch rodzajow obszaréw
oddziatywania strategicznego (obok miast) w ramach podstawowej struktury funkcjonalnej tworzacej
terytorialny wymiar projektu SRWW 2030.

W ramach SRWW podejmuje sie takze istotne kwestie zwigzane z ochrong dziedzictwa przyrodniczego
(cele operacyjny 3.2. uwzgledniajgcy konieczno$¢ poprawy stanu oraz ochrony srodowiska
przyrodniczego Wielkopolski) oraz zapewnienie bezpieczenstwa i efektywnosci energetycznej (cel
operacyjny 3.3.). Obydwa te cele pozwalajg na identyfikacje powigzan z zatozeniami kolejnych ze
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zintegrowanych strategii rozwoju kraju, jakimi s3: Polityka ekologiczna panstwa 2030 oraz Polityka
energetyczng Polski 2040.

Podsumowujac te czes¢ analizy mozna stwierdzi¢, ze Strategia Wielkopolska 2030 jest powigzana
z dokumentami o charakterze programowym i strategicznym opracowanym na szczeblu krajowym.
Zakres powigzan jest dos$¢ szeroki wigzac sie zaréwno z wyzwaniami, jakie uwzgledniajg plany
rozwojowe, jak i korespondujgc z celami strategicznymi i operacyjnymi poréwnywanych dokumentow.
Nalezy takze podkresli¢, ze niektdre z analizowanych dokumentéw wptywajg takze na przyjety sposéb
planowania systemu realizacji. Dotyczy to chociazby opracowania pn. System Zarzgdzania Rozwojem
Polski, ktéry determinuje strukture instrumentéw programowych czy Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, ktéra wskazuje obszary funkcjonalne jako narzedzia planowania
interwencji w wymiarze terytorialnym.

2.4. Podsumowanie

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze analiza spdjnosci projektu ,Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2030 roku” wykazata jego silne powigzania m.in. z politykami publicznymi i celami
rozwojowymi zaréwno poziomu krajowego, jak i wspdlnotowego. Dokument ten jest spdjny
z dokumentami strategicznymi szczebla regionalnego, krajowego i unijnego, co gwarantuje m.in.
mozliwos$é wspotfinansowania planowanych dziatan z réinych zrédet, w tym z budzetu Unii
Europejskiej.

Spéjnos¢ wewnetrzna oceniana byta w kontekscie relacji pomiedzy poszczegdlnymi elementami
dokumentu na kilku ptaszczyznach, tj. powigzan w uktadach: wyzwania rozwojowe — wizja rozwoju,
wyzwania rozwojowe — misja, wyzwania rozwojowe - cele. Zidentyfikowane w projekcie Strategii
wyzwania rozwojowe koncentrujg sie wokdt konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, kapitatu
ludzkiego, spotecznego i kulturowego, srodowiska przyrodniczego zmian klimatu, jak réwniez
nieréwnosci terytorialnych czy zarzadzania regionem, przy czym wiekszos¢ z nich ma charakter wyzwan
sektorowych. Analiza relacji miedzy tymi elementami dokumentu pozwolita na ich pozytywng
(i wysokg) ocene w wymiarze spéjnosci, jak réwniez powigzan wynikowych (majgcych charakter
przyczynowo-skutkowy). Zaréwno wizja, misja, jak i cele odpowiadajg zidentyfikowanym wyzwaniom i
zauwazalne sg silne korelacje miedzy nimi.

Uktad celéw bazuje na czterech obszarach strategicznych powigzanych ze wzrostem gospodarczym
(opartym na wiedzy mieszkancéwy), z rozwojem spotecznym (opartym na zasobach regionu), rozwojem
infrastruktury (z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego) oraz wzrostem skutecznosci instytucji i
sprawnosci zarzadzania regionem. Ostatni z celdw ma charakter horyzontalny tworzacy niezbedne
warunki stuzgce przede wszystkim wzmocnieniu mechanizmoéw koordynacji dziatan i zaangazowania
réznych grup interesariuszy na rzecz rozwoju regionu. Cele strategiczne zdekomponowane zostaty na
grupy celéw operacyjnych $cisle powigzanych z celami strategicznymi i odpowiadajg poszczegdlnym
wyzwaniom rozwojowym. Przeprowadzona analiza wykazata zgodno$s¢ pomiedzy celami
strategicznymi i operacyjnymi. Cele wigzg sie ze sobg i uzupetniajg dajac efekt synergii.

Istotnej uwagi wymaga powigzanie celéw operacyjnych z kluczowymi kierunkami interwencji oraz
pakietami dziatan, ktdrych realizacja przektadaé sie bedzie na osiggniecie zatozonych celéow
rozwojowych, a tym samym $wiadczy¢ bedzie o skutecznosci przyjetych zatozen. Z tego punktu
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widzenia pozadana jest analiza powigzan uwzgledniajacych rowniez istotny element w postaci
pakietow dziatan. Analiza przygotowanej w tym obszarze matrycy wykazuje pewne luki w
zaplanowanych pakietach dziatan. Przyktadem moze by¢ kierunek ,rozwdj srebrnej gospodarki” ,
ktédremu nie zadedykowano bezposrednio pakietu dziatarh pozwalajgcego na realizacje przedsiewziec
ograniczajacych lub przeciwdziatajgcych negatywnym skutkom starzejgcego sie spoteczerstwa.
Dziatania takie mozna odnalezé w innych pakietach. Ponadto w dobie coraz bardziej nasilajacych sie
zmian klimatycznych i coraz szerszej dyskusji na rzecz koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
i efektywnosci energetycznej, kluczowym staje sie zaplanowanie przedsiewziecia wpisujacego sie
w postawiony cel operacyjny. Ujecie dziatan powigzanych z tym celem w innych czesciach drzewa
celédw nies¢ moze ryzyko zwigzane z nieosiggnieciem lub ograniczeniami w osiggnieciu celu
operacyjnego 3.3.

Analiza spdjnosci wewnetrznej nakazuje rowniez zwrdcié uwage na horyzontalny charakter
poszczegblnych powigzan. Whniosek taki mozna wyciggnagé w odniesieniu m.in. do wyzwania 3,
w przypadku ktdrego powigzania wystepujg w stosunku do kazdego z elementéw wizji. Zagadnienie to
byto juz przedmiotem analizy. Podobny charakter wydajg sie mie¢ zagadnienia zwigzane z rozwojem
obszaréw wiejskich (w tym rozwojem rolnictwa), aktywizacji zawodowej oséb miodych (w tym
biernych zawodowo), czy dziatan dyskryminacyjnych, co do ktérych zaplanowanie rozwigzan
stanowigcych odpowiedZ na wystgpienie zjawisk problemowych (o réinych charakterze) znalazto
odzwierciedlenie w wielu obszarach drzewa celdw. Tak rozumiang horyzontalnos¢ nalezy pozytywnie
oceniac zwtaszcza w kontekscie zatozen koncepcji zintegrowanego planowania rozwoju.

W kontekscie spdjnosci zewnetrznej z dokumentami programowymi na poziomie ponadregionalnym
nalezy zwréci¢ uwage na to, ze interwencja planowanej w ramach SRWW 2030 zakfada rozwdéj zgodny
z kierunkami planowanymi przez instytucje wspdlnotowej. Zgodnos$¢ odnosi sie zarowno do diagnozy
wyzwan i uwarunkowan, jak i celéw rozwojowych. Tego rodzaju powigzania umozliwiajg dokonywanie
zatozen zwigzanych z mozliwoscig finansowania z funduszy UE dziatan planowanych w SRWW
i uszczegdtawianych dalej w planach operacyjno-wdrozeniowych. Ma to duze znaczenie w kontekscie
mozliwosci realizacji celéw rozwojowych.

Podobng zgodnos¢ mozna zaobserwowa¢ w kontekscie dokumentéw programowych na poziomie
krajowym. Zatozenia rozwojowe opisane w SRWW 2030 pozostajg w zbieznosci z tymi przyjetymi dla
catego kraju w ramach dokumentéw programowych ogélnych czy sektorowych. To o tyle istne, ze
szereg aspektéw rozwojowych pozostaje poza mozliwosciami oddziatywania z poziomu samorzadu
wojewddztwa (uwarunkowania systemowe) lub tez efekty dziatan samorzadu sg uzaleznione od
aspektoéw pozostajgcych w kompetencji wtadz centralnych.
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lll. Ocena skutecznosci projektu Strategii

3.1. Mozliwos¢ realizacji celéw rozwojowych Strategii

Analiza mozliwosci realizacji celéw rozwojowych bedzie, podobnie jak analiza spéjnosci wewnetrznej
projektu SRWW 2030 prowadzona w odniesieniu do poszczegdlnych elementdw projektu Strategii
Wielkopolska 2030. Osiggniecie celdow rozwojowych jest pochodng nie tylko prawidtowej ich
konstrukcji w kontek$cie wewnetrznym czy powigzania z istotnymi dokumentami programowymi na
poziomie ponadkrajowym. Wazne jest ponadto, aby zapisy dokumentu, poza ich spdjnoscig cechowaty
sie takze merytorycznym uzasadnieniem.

Oceniajgc mozliwosci osiggniecia zatozonych celdw rozwojowych nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
planujac kierunki rozwoju, jak réwniez dazac do efektywnego wykorzystania zasobdéw i skutecznego
konkurowania na globalnym rynku przyjeto przestrzeganie kilku zasad horyzontalnych. Do zasad tych
zaliczono:

= Rozwdj innowacyjny — traktujacy innowacje technologiczne i spoteczne jako Zrédio
zwiekszania potencjatu gospodarki;

= Rozwdj inkluzywny — zaktadajgcy przeciwdziatanie wykluczania z proceséw rozwojowych
jakichkolwiek zasobdéw oraz zmniejszanie barier utrudniajgcych jak najszersze zaangazowanie
spoteczne;

= Rozwdj z poszanowaniem tadu przestrzennego — przewidujgcy planowanie rozwoju
uwzgledniajgcego racjonalne gospodarowanie przestrzenig z uwzglednieniem i wzajemnym
poszanowaniem rdinego rodzaju potrzeb (mieszkancoéw, s$rodowiska przyrodniczego i
kulturowego czy estetyki);

= Rozwdj zréwnowazony — spajajgc wczesniejsze zasady zaktada wdrazanie planowanych
dziatan majgcych na celu zaspokojenie potrzeb rozwojowych regionu przy zachowaniu
réwnowagi przyrodniczej nieograniczajgcej mozliwosci rozwojowych dla przysztych pokolen.

Przyjecie powyzszych zasad jako nadrzednych dla catego procesu realizacji zatozern SRWW 2030 nalezy
uzna¢ jako istotne dla zapewnienia skutecznosci ich wdrazania. Innowacje, nie tylko w ujeciu
technologicznym czy szerokim podejsciu zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw, ale takze
w odniesieniu do rozwoju spotecznego, sg kluczowe dla rozwoju regionéw. Wspodtczesne gospodarki
sg bowiem oparte w duzej mierze na kapitale ludzkim, co implikuje koniecznos¢ z jednej strony
kreatywnego wykorzystywania wiedzy i dokonan naukowych, z drugiej natomiast zapewnienia
zaangazowania w procesy rozwojowe jak najszerszej czesci roznych grup spotecznych. Poszanowanie
tadu przestrzennego jest z kolei istotne z punktu widzenia optymalizacji gospodarowania dostepnymi
zasobami. Zréwnowazony rozwdéj oparty na stosowaniu wskazanych podejs¢ zapewnia dazenie do
integracji rdznego rodzaju czynnikdw rozwojowych. Warto réwniez podkresli¢, ze w dokumencie
wskazano na przenikanie sie celdw strategicznych z zasadami horyzontalnymi. W efekcie kazde
dziatanie powinno by¢ planowane i realizowane zawsze z uwzglednieniem kazdej z czterech zasad.
Dzieki oparciu na nich systemu realizacji SRWW 2030 rosnie prawdopodobienstwo, ze podejmowane
w ramach procesu implementacji dziatania bedg Scisle korelowaé z przyjetymi w dokumencie wizja,
misjg oraz celami strategicznymi.
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Szczegbtowe oczekiwania rozwojowe przypisane do kazdego z wyzwan (por. rozdziat 3.1) z jednej
strony uwzgledniajg specyfike i potrzeby regionu wynikajgce z Diagnozy, z drugiej natomiast wpisujg
sie w szersze trendy rozwojowe wiasciwe dla wspétczesnych gospodarek i spoteczenstw. W kontekscie
wyzwan zwigzanych z rozwojem gospodarki zaznaczy¢ nalezy zwrdcenie uwagi na nieuchronnosc
przemian prowadzgcych rozwoju przemystu 4.0. Pomiedzy Polska i Europg Zachodnig istnieje w tym
aspekcie do$é¢ duze zapdzinienie. W Europie Zachodniej mamy do czynienia z wizjonerami oraz
wczesnymi nasladowcam?®. Oznacza to, ze procesy te rozpoczely sie tam wcze$niej niz w Polsce. Jest
przy tym wiele powoddw opdznienia technologicznego w poréwnaniu do krajdw najbardziej
uprzemystowionych, m.in. pézne otwarcie na zachodnie technologie (dopiero po 1989 roku), niskie
koszty pracy, brak dostepu do odpowiedniego kapitatu, brak wyspecjalizowanej kadry inzynierskiej, a
takze koncentracja na marketingu i sprzedazy w celu budowania pozycji rynkowej.3° Z przemianami
przemystowymi wigzg sie réwniez oczywiscie dziatania na rzecz rozwoju szeroko rozumianej
innowacyjnosci, zarowno w aspekcie produktowym, jak i organizacji procesow (rozwdj dziatalnosci
B+R). Polska nalezy przy tym do grona umiarkowanych innowatoréw, z wartoscig indeksu
innowacyjnosci na poziomie 56,1 dla wartoéci dla UE w 2018 roku na poziomie 1003, co oznacza, ze w
tym aspekcie konieczne sg jeszcze duze zmiany, np. w zakresie usprawniania kooperacji pomiedzy
uczelniami i biznesem.*?

Tego rodzaju konstatacje przesgdzajg o koniecznosci oparcia wzrostu i rozwoju gospodarki na
wykorzystaniu nowego czynnika rozwoiju, jakim sg innowacje, bedace gtdwnie wynikiem dziatalnosci
badawczej i rozwojowej. Oznacza to, ze przewaga konkurencyjna regionu moze zaleze¢ od zdolnosci
do wytworzenia, rozwiniecia i rozprzestrzenienia tych innowacji.®® Przesadza to o stusznosci
uwzglednienia dziatan nakierunkowanych na rozwdj innowacyjnosci oraz dziatarh B+R.

Z powyzszymi zagadnieniami Scisle wigze sie rosngce znaczenie kapitatu ludzkiego. Bez odpowiednich
kwalifikacji dostosowanych do potrzeb zmieniajgcej sie gospodarki procesy przechodzenia w kierunku
rozwoju przemystu 4.0 mogg by¢ utrudnione. Na znaczeniu zyskuje kwestia rozwoju edukacji
nastawionej na potrzeby gospodarki, ale takze umozliwiania rozwoju przedsiebiorczosci. Warto
rowniez podkresli¢, ze w nowym modelu rozwoju regionalnego zasoby miejscowe, lokalne stanowig
kluczowy czynnik réwnowazacy wptyw negatywnych zjawisk zewnetrznych i podstawe dla budowania
endogennego potencjatu wzrostu, a jednoczesnie stanowiacy kluczowy czynnik zapewniajgcy trwatosé
podstaw rozwojowych. Od sity powigzan lokalnych oraz zdolnosci lokalnych i regionalnych wspélnot

2 W przypadku wizjoneréw mdéwimy o innowacjach pionierskich (oryginalnych, kreatywnych), bedgcych
wynikiem oryginalnych rozwigzan, ktére dotad nie byly produkcyjnie wykorzystywane, wczesni nasladowcy
natomiast wdrazajg innowacje adoptowane (powielajgce, nasladowcze), ktére w danym miejscu i czasie
przynoszg okreslone korzysci produkcyjne i rynkowe. (za: Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, PARP
2011, str. 256-257)

30 przemyst 4.0 Rewolucja juz tu jest. Co o niej wiesz?, ASTOR Whitepaper, 2016

31 Do okreslenia sumarycznego indeks innowacyjnosci uwzglednia sie takie aspekty, jak jako$é zasobdw ludzkich,
systemy badan, Srodowisko innowacyjne, inwestycje firm w obszarze B+R, innowacyjno$¢ przedsiebiorstw,
powiazania innowacyjne, aktywa intelektualne czy udziat innowacji w sprzedazy — por. European Innovation
Scoreboard 2019. Poland, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35907

32 por. Country-specific recommendations 2019 Research and Innovation analysis, str. 25

33 Strahl D., Raszkowski A., Gtuszczuk D. (red.), 2014, Gospodarka regionalna w teorii i praktyce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, s.92
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oraz ich elit (spotecznych, gospodarczych i politycznych) do integracji i przeciwstawiania sie
negatywnym skutkom globalnych trenddéw i proceséw zalezy w gtéwnej mierze warunek stabilnego
przetrwania w niesprzyjajagcym srodowisku gospodarczym.3*

Podjety watek jest réwniez istotny w kontekscie przemian demograficznych. Cho¢ dotykajg one
wojewddztwo wielkopolskie w stopniu mniejszym niz ma to miejsce w wiekszosci polskich regionéw,
to jednak poza relatywnie niewielkimi zmianami w ujeciu iloSciowym (wojewddztwo wielkopolskie jest
wg typologii ruchu ludnosci J. Webba, ktéra opisuje jednostke administracyjng za pomocg dwdch
zjawisk: salda ruchu naturalnego oraz salda migracji, jednym z 5 polskich regionéw aktywnym
demograficznie®) nalezy braé¢ pod uwage przemiany jakosciowe. Obrazuje je miedzy innymi proces
starzenia sie spoteczenstwa, ktéry w sposdb naturalny bedzie wymuszat lub inicjowat dokonywanie
zmian w dostarczaniu ustug spofecznych, ale takze uwzglednienie rosngcej liczby senioréw jako
potencjalnego rynku.

Z opisanymi wyzej zagadnieniami w sposdb bezposredni wigze sie rola kapitatu spotecznego
odpowiednio dostosowanego do wyzwan wspoétczesnosci. Szerokie ujecie kapitatu spotecznego
wskazuje na wystepowanie zbioru cech spotfeczenstwa obywatelskiego, ktére utatwiajg dziatania
zbiorowe przynoszace korzysci zaréwno rodzinom, jak i szerszym zbiorowosciom, jak spoteczeristwo
danego regionu lub kraju.®® Z tak nakre$lonej specyfiki kapitatu spotecznego wynika takze jego
Znaczenie w organizacji proceséw gospodarczych.

Istotnym aspektem poruszanym w obrebie wyzwan oraz szczegdétowych oczekiwan rozwojowych sg
kwestie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem oraz zmianami klimatycznymi (wyzwanie 5 i 6).
W obrebie tych wyzwan mamy do czynienia zaréwno z ograniczaniem szeroko rozumianej
antropopresji (W tym minimalizowania jej efektow, jak chociazby walka ze smogiem), ale takze
mierzenia sie z coraz bardziej odczuwalnymi zmianami klimatycznymi. Oczywiscie na te procesy mozna
patrze¢ réwniez z pozytywnego punktu widzenia. Zmiany klimatyczne to wydtuzenie okresu
wegetacyjnego i mozliwosci uprawy nowych gatunkéw roslin, skrécenie okresu grzewczego oraz
wydtuzenie sezonu turystycznego. W negatywnym sposéb zmiany klimatu znaczgco bedg wptywaty na
stan réznorodnosci biologicznej (zmiany zasiegu wystepowania gatunkéw, w tym obcych gatunkéw
inwazyjnych, ich cykle rozrodcze, okresy wegetacji i interakcje ze Srodowiskiem) czy niekorzystne
zmiany warunkéw hydrologicznych (np. diuisze okresy bezopadowe, przerywane gwattownymi
i nawalnymi opadami).’

Ostatnia wreszcie grupa wyzwan wigze sie z efektywnoscig w zakresie zarzadzania rozwojem regionu
z uwzglednieniem dazen do zmniejszania terytorialnych nieréwnosci rozwojowych. Oddziatywanie to

34 Sita lokalnosci. Wspdlnoty narodowe. Wspdlinoty regionalne. Wspdlinoty lokalne. Po Xlil Kongresie Obywatelski.
2019. Wspdlnota i Solidarnosé nr 83. Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg. Gdansk.

35 Por. Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do systemu spoteczno-
gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych obszaréw — raport z badania bedacy elementem projektu pn.
Programowanie dziatan minimalizujgcych skutki depopulacji na przyktadzie wojewddztw: opolskiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, 2019

36 A, Szatkowski, 2008, Rola i znaczenie kapitatu spotecznego w gospodarce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Nr 784, str. 14

37 por. Polityka ekologiczna paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej, str.
29-30
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ma aspekt wielowatkowy i nie mozina go wigzac jedynie z wyrdwnywaniem réznic w poziomie
dochoddw. Spdéjnosc¢ terytorialna to narzedzie polityki rozwoju regionalnego prowadzacej do
zmniejszania zréznicowari poziomu rozwoju w przestrzeni.®® Tego rodzaju podejscie jest zbiezna
z podstawowg misjg polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskiej, jakg jest wzrost poziomu
spdjnosci wewnetrznej w ramach catej organizacji, czego pochodng jest ustalenie gtdwnego celu
europejskich funduszy pomocowych w postaci dziatania na rzecz zmniejszenia zréznicowania miedzy
poszczegdlnymi regionami.®® Istotnym narzedziem procesu przeciwdziatania i zmniejszenia
nierdwnosci terytorialnych jest traktowane jako odrebne wyzwanie rozwojowe zwiekszanie
efektywnosci zarzagdzania. Sprawnos¢ administracji zalicza sie do waznych czynnikéw wyznaczajgcych
potencjat rozwojowy. Od administracji zalezy opracowanie i wdrozenie strategii rozwojowych (nie
tylko na poziomie regonu, ale i obszaréw funkcjonalnych czy administracji samorzgdowe] nizszego
szczebla), poprzez organizacje wszelkich posiadanych zasobéw na rzecz poprawy konkurencyjnosci
i rozwoju. Czynnikiem powigzanym jest gestosé instytucjonalna, oznaczajaca wielo$é i réznorodnos¢
organizacyjna.*

Przyjete jako baza strategicznego planowania wyzwania rozwojowe bazujgce na diagnozie spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej regionu moza potraktowaé jako spdjny i powigzany z sobg zestaw
postulatdw rozwojowych. Poszczegdlne z nich, czesto na zasadzie sprzezenia zwrotnego oddziatujg na
siebie, wzmacniajgc oddziatywanie i na zasadzie synergii prowadzac do osiggniecia pozgdanego efektu
rozwojowego opisanego wizjg-

Wyzwania rozwojowe oraz plany strategiczne implikujg uwzgledniania w ich realizacji zaréwno
wtasciwosci regionalnego potencjatu rozwojowego (dostepnych zasobow, ale i wystepujacych
niedostatkow), jak réwniez tkwigcych w szeroko rozumianym otoczeniu szans i zagrozen. Stuzy temu
analiza SWOT (str. 38-40), ktérej gtbwnym celem powinna by¢ generalizacja kluczowych dla Strategii
ustalen ptynacych z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, przestrzennej, ekologicznej etc.

Nalezy zauwazy¢, ze liczba wskazywanych elementéw powinna byé relatywnie niewielka i starannie
wyselekcjonowana w oparciu o kryterium przydatnosci dla wnioskowania o przysztosci regionu.
Dodatkowo pozadane wydaje sie hierarchizacja waznosci poszczegdlnych elementdéw analizy*, choé
w kontekscie SRWW 2030 nie jest to warunek niezbedny, bowiem prezentowane w zestawieniu endo-
i egzogenne czynniki rozwoju Wielkopolski zostaty wyselekcjonowane jako najistotniejsze. Na uwage
zastuguje ich tematyczne uszeregowanie, cho¢ wskazanym bytoby wyrazniejsze wyodrebnienie
poszczegdlnych sekcji tematycznych. Jakkolwiek tego rodzaju uporzgdkowanie utatwia odbidr i ocene
zestawienia, to jednak brak wskazania klucza tematycznego moze by¢ utrudnieniem w petnym
zrozumieniu logiki doboru czynnikdéw i ich przetozenia na dalsze czesci strategii. Pozgdanym wydaje sie
jednak wyrazniejsze wskazanie przyporzadkowania tematycznego poszczegdlnych zapiséw. Mozliwym

38 ), Zaucha (red.), 2015, Terytorialny wymiar wzrostu i rozwoju, str. 22

39 Czyzycki R., 2017, Wptyw funduszy europejskich na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztw w Polsce.
Ekonomiczne Problemy Ustug, 129(4), s. 78-86

40 Kozak M., 2007, Problem Strategii w dokumentach rozwoju regionalnego, [w:] Gorzelak G., Tucholska A. (red.),
Rozwdj, region, przestrzen, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 336-337

41 Kudtacz T., LityAski P., 2011, Analiza pieciu strategii regionalnych wojewddztw Polski Zachodniej i probleméw
stykowych pomiedzy wojewddztwami Polski Zachodniej z innymi regionami, ekspertyza wykonana na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra, s.12
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rozwigzaniem bytoby zastosowanie zintegrowanej analizy SWOT w podziale na trzy obszary:
gospodarke, spoteczefstwo i przestrzeri/érodowisko, co odpowiadatoby celom strategicznym 1-3%2.

Aspektem waznym dla mozliwosci osiggniecia wyznaczonych celéw rozwojowych jest dobdr kierunkéw
interwencji i pakietéw dziatan. Poza analizowang w rozdziale Il spéjnoscig doboru celéw, kierunkéw
interwencji i pakietdw dziatan skutkujacg postulowanym wyraZniejszym powigzaniem pakietéw
dziatan z celami operacyjnymi podjeta zostata analiza merytorycznego ich powigzania z celami
operacyjnymi. Prezentowane nizej zestawienie odnosi sie do tych aspektéw, w odniesieniu do ktérych
sugerowane jest rozwazenie dokonania okreslonych korekt. Analizy byty prowadzone na poziomie
pakietéw dziatai, bowiem to one sg kluczowe dla mozliwosci osiggniecia zaplanowanych celéow
rozwojowych czy odpowiadania na zdiagnozowane wyzwania rozwojowe.

Cel 1. Wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujacy na wiedzy swoich mieszkarncow

= Sugerowane jest rozwazenie mozliwosci przeniesienia do celu strategicznego 1 kierunku
interwencji pn. Rozwdj srebrnej gospodarki (obecnie powigzanie z celem operacyjnym 2.1.).
Srebrna gospodarka poza spoteczng warstwg oddziatywania podkreslang w uzasadnieniu do
doboru takiego kierunki interwencji jako sposobu oddziatywania zmiany demograficzne ma
silne gospodarcze konotacje zwigzane z obecnoscig starszych oséb na ryku pracy czy
dostosowaniem profili gospodarczych do ich potrzeb. Termin ten obejmuje wszelka
dziatalno$é gospodarczg majacg na celu zaspokajanie potrzeb wytaniajgcych sie z procesu
starzenia sie ludnosci.*® Jest to z jednej strony konieczno$é¢ (efekt postepujgcego starzenia
sie spoteczenstw), z drugiej natomiast rozwdj tego rodzaju obszaréw dziatalnosci
gospodarczej moze nieco zréwnowazy¢ niekorzystne efekty dla aktywnosci firm w innych
dziedzinach gospodarowania.

= Podobny zabieg mozna przeprowadzi¢ w odniesieniu do dziatania ,Rozwdj i promocja
produktow turystyki kulturowej w Wielkopolsce ze szczegélnym uwzglednieniem Szlaku
Piastowskiego” oraz pakietu dziatan ,, Wykorzystanie potencjatu turystycznego Wielkopolski”.
Poza powigzaniem tych dziatan z gospodarczym rozwojem regionu sugerowanym bytoby
potaczenie ich z promocjg produktéw regionalnych, co spowodowatoby integracje dziatan w
tym aspekcie.

= Kierunkowi interwencji pn. Rozwdj sektora rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spoZzywczego
odpowiada obecnie pakiet dziatan , Wielkopolskie rolnictwo”. Warto w tym kontekscie
podkresli¢, ze zakres planowanych dziatan nie pokrywa sie do konca ze zdiagnozowanymi
w ramach wyzwan, gdzie wspomina sie miedzy innymi konieczno$¢ modernizacji
technologicznej wielkopolskiego rolnictwa w kierunku Przemystu 4.0 czy rozwoju
innowacyjnego gospodarowania. Pakiet dziatarn odnoszacy sie do gospodarki rolnej skupia
sie natomiast w duzej mierze na aspektach marketingowych, ktdére nie sg jedynym
narzedziem prowadzgcym do zwiekszonej produktywnosci i konkurencyjnosci tego sektora.

42 Cel strategiczny 4 ma charakter horyzontalny i odnosi sie do szeroko rozumianej kwestii zarzagdzania regionem
i sprawnosci administracji samorzgdowe;.
43 p, Szukalski, 2012, Srebrna gospodarka, Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn Informacyjny, Nr 7
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Pozadanym bytoby zatem poszerzenie zakresu dziatan sugerowanych w ramach pakietu lub
szersze uzasadnienie takiego doboru uzasadniajgcego sposdb  oddziatywania
proponowanych dziatan na zdiagnozowane wyzwania wielkopolskiego sektora rolno-
SpozZywczego.

= Pakiet dziatan , Wielkopolski rynek pracy” — nie uwzglednia migracji z Polski zaréwno
Polakéw, jak roli obcokrajowcéw (gtéwnie pracownikdw zza wschodniej granicy) dla
regionalnej gospodarki. W tym kontekscie kluczowe wydaje sie uwzglednienie dziatan, ktére
pozwolityby na zatrzymanie odptywu wykwalifikowanych i przedsiebiorczych pracownikow
z zagranicy i gospodarowanie ich potencjatu. Zalecane jest zatem uwzglednienie w tym
pakiecie dziatan réwniez takich, ktére zwracatyby uwage administracji samorzadowej
i Publicznych Stuzb Zatrudnienia na konieczno$é podjecia stosownych dziatani. Podobna
uwaga dotyczy wykorzystania potencjatu starszych wiekiem pracownikéw, w tym podjecie
dziatan zachecajgcych do dtuzszego pozostania na rynku pracy. Nadchodzacy kryzys
gospodarczy moze stanowi¢ zagrozenie dla reindustrializacji i rozwoju innowacji.
Rozbudowane programy socjalne zniechecajg do aktywizacji. Nie uwzglednia potencjatu
senioréw.

Cel 2. Rozwoj spoteczny oparty na zasobach materialnych i niematerialnych regionu

= Postuluje sie zastgpienie przyporzadkowanego do celu operacyjnego 2.1 kierunku
interwencji pn. Rozwdj srebrnej gospodarki innym, w petniejszym stopniu oddajgcym
specyfike zatozen w ich obecnej postaci, w ktorej ktadzie sie nacisk na rozwoju szeroko
rozumianych ustug spotecznych, zaréwno aktywizujacych, jak i opiekuriczych. Mozliwe nowe
brzmienie kierunku interwencji to np. Dostosowanie ustug spotecznych do wymogow
starzejgcego sie spoteczeristwa. Generalnie rzecz biorgc proponowane podejscie (niezaleznie
od przyjetej nazwy kierunku interwencji) jest wtasciwe dla paradygmatu zarzadzania
kurczacymi sie regionami, czego przejawem jest chociazby wspieranie innowacji spotecznych
jako $rodka w lepszy sposdb wykorzystujgcego lokalne zasoby.* Cho¢ oczywiscie aktualnym
pozostaje dokonane w rozdziale 2.1 zastrzezenie, ze procesy depopulacyjne bedg dotykaty
wojewoddztwo wielkopolskie w duzo bardziej ograniczonym zakresie, duzo mniejszym niz w
przypadku innych polskich regiondw. Niezaleznie jednak od niewielkiej skali
prognozowanego ubytku ludnos$ci zmianom bedzie podlegac struktura populacji regionu,
czego efektem bedzie wzrost udziatu oséb starszych. Pociggnie to za sobg koniecznosc

4 EU Committee of Regions, The impact of demographic change on European regions, Brussels 2016,
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/Impact demograp
hic change european regions.pdf [dostep: 10.11.2019]; ESPON, Shrinking rural regions in EuropeTowards smart
and innovative approaches to regional development challenges in depopulating rural regions,
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON%20Policy%20Brief%200n%20Shrinking%20Rura
1%20Regions.pdf[dostep: 10.11.2019]; ADAPT2DC, European Strategy for regional responses to demographic
changes, https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/europeanstrategy adapt2dc.pdf [dostep:
10.11.2019]; ADAPT2DC, New innovative solutions to adapt governance and management of public
infrastructures to demographic change, https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/adapt2dc_wp6_e-
book _20140517.pdf [dostep: 10.11.2019];
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przeformatowania systemu dostarczania ustug spotecznych zaréwno pod wzgledem
ilosciowym (szerszy dostep do ustug opiekunczych), jak i jakosciowym (aktywizacja spoteczna
i zawodowa senioréw).

= Pakiet ,Zdrowie dla Wielkopolan” odnosi sie do tej dziedziny, ktdra jest w bardzo duzym
stopniu uzalezniona od systemowych dziatan administracji centralnej. W efekcie
podstawowym wyzwaniem, jakie wigze sie z wdrozeniem proponowanych dziatan, ktére
dodatkowo w duzej mierze pozostaje poza mozliwoscia oddziatywania wtadz
samorzgdowych, jest uwzglednienie brakow kadrowych. Jakkolwiek opis pakietu dziatan
wspomina o koniecznosci inwestowania w personel medyczny, to jednak wydaje sie to
kwestig na tyle kluczowa, ze powinno wybrzmie¢ w postaci wyraznie wskazanej inwestycji.
Regulacja doptywu nowych kadr medycznych wymaga myslenia strategicznego
w kategoriach dtugiego horyzontu czasowego — przede wszystkim z uwagi na to, ze
przygotowanie zawodowe specjalistdw w ochronie zdrowia trwa dtuzej niz ksztatcenie
w innych dziedzinach*. Dodatkowo w kontekscie podazy kadry medycznej nalezy braé pod
uwage, poza kwestig naptywu nowych specjalistéw, rowniez jakos¢ miejsc pracy oraz odptyw
kadr medycznych.*® Dostepno$¢ kadr medycznych to nie tylko istotne wyzwanie w kontekscie
inwestycji w rozwdj infrastruktury medycznej, ale takze realizacji programoéw profilaktyki
zdrowia. Dodatkowo nalezy zwrdcié¢ uwage, ze pakiet dziatarn koncentruje sie na kwestiach
onkologicznych i dzieciach, pomijajgc szereg innych zagrozen (wskazanych w wyzwaniu nr 3).

Z diagnozy wynika, ze Wielkopolskie ma chyba jeden z najnizszych wskaznikdw, jezeli
chodzi o liczbe lekarzy na tysigc osob. (...) Wszyscy sie borykajg w tej z brakiem chwili
ludzi do pracy, jezeli chodzi o stuzbe zdrowia. Wiec to jest takie uwarunkowanie, ktore
tutaj jakby w ogdle zostato pominiete.,

Uczestnik panelu eksperckiego

= Pakiet ,Nowoczesne ustugi spoteczne" to dziatania odpowiadajgce na niezwykle wazine
potrzeby, chociazby w kontek$cie uwzglednianych w planowanych dziataniach wyzwan
demograficznych. Podstawowym zagrozeniem, na jakie nalezy zwréci¢ uwage i byé moze
uwzglednic je w proponowanych dziataniach jest brak wykwalifikowanych pracownikéw do
pracy w zakresie opieki nad osobami starszymi. Jest to dos¢ istotne ograniczenie wdrazania
innowacyjnych form ustug spotecznych. Mozliwym rozwigzaniem jest zasygnalizowanie
mozliwosci wdrazania rozwigzan bazujacych na wykorzystaniu potencjatu lokalnego, np.
wolontariatu sgsiedzkiego czy senioralnego. W drugim przypadku, poza samym spetnieniem
postulatu zwigzanego z dostepnoscig ustug spotecznych (np. opiekuniczych swiadczonych
w Srodowisku sgsiedzkim) i odcigzeniu systemu pomocy spotecznej uzyskiwany jest takze
efekt dodatkowy polegajacy na aktywizacji spotecznej i zawodowej senioréw. W ten sposdb
uzyskiwana bedzie dodatkowo synergia dziatan z innymi pakietami proponowanymi
w ramach celu strategicznego 2.

45 P, Wasilewski, J. tuczak, Stan kadry medycznej w Polsce, Kontrola i audyt, Nr 5/wrzesiefi-pazdziernik/2016, str.
63
46 |bidem, str. 65
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Nie zostato tutaj wziete pod uwage, to jest kwestia wykwalifikowanych pracownikdw do
pracy w zakresie opieki nad osobami rozmaitymi, w tym osobami starszymi. Co, po
pierwsze, zwigzane jest z fatalnymi zarobkami w tym sektorze, co sie przektada na
Srednig wieku, tu méwimy o kadrze troche takiej, 50 plus jest srednia wieku pielegniarki
obecnie

Uczestnik panelu eksperckiego

Cel 3. Rozwoj infrastruktury z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego Wielkopolski

Zagrozeniem dla realizacji pakietu dziatan ,Nowoczesna gospodarka odpadami o obiegu
zamknietym” jest ustawa o gospodarce odpadami prowadzaca do gwattownego wzrostu cen
utylizacji odpadéw. Istotnym ograniczeniem jest takze niska wiedza konsumentéw oraz
przedsiebiorcéw na temat gospodarowania odpadami®’, co jednak pozostaje w zakresie mozliwego
oddziatywania administracji samorzgdowej.

Najwiekszym zagrozeniem z naszego punktu widzenia, ktory nie zostat w ogdle tutaj
wziety pod uwage, to jest nowa ustawa o gospodarce odpadami. (...) Generalnie ona
spowoduje, Ze nastgpi chyba wszedzie gwaftowny wzrost cen utylizacji odpadow i
pytanie jakie bedg konsekwencje tego wzrostu. | tez jest tutaj barierq, ktéra zostata mato
uwypuklona, to jest niska wiedza spoteczeristwa na temat postepowania w ogdle z
odpadami.

Uczestnik panelu eksperckiego

47 por. Wywiady z podmiotami gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie tédzkim — branze: Nowoczesny Przemyst
Witdkienniczy i Mody (w tym Wzornictwo) oraz Zaawansowane Materiaty Budowlane. Raport koricowy. Badanie
zrealizowane na potrzeby projektu ,EUROPEJSKIE REGIONY NA RZECZ SYNERGII W GOSPODARCE CYRKULARNEJ”
(SCREEN) (https://bruksela.lodzkie.pl/nasze-projekty/screen/)
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3.2. Ocena systemu realizacji Strategii

Dokonana w rozdziale Il analiza spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej SRWW 2030 wykazata
wystepowanie powigzan zaréwno pomiedzy poszczegdlnymi elementami dokumentu (misja, wizja,
cele rozwojowe), jak i w zakresie relacji z dokumentami programowymi na poziomie unijnym
i krajowym. Tego rodzaju stan rzeczy ma swoje implikacje dla systemu realizacji zapewniajac logike
planowanej interwencji, jak rodwniez stwarzajgc podstawy do systemowego wspierania dziatan
rozwojowych podejmowanych przez samorzad wojewddztwa. W rozdziale 3.1 podjeta zostata z kolei
kwestia merytorycznego uzasadnienia podejmowanych dziatan. Poza wymienionymi aspektami wazne
jest ponadto, aby zapisy dokumentu w sposéb klarowny i niebudzgcy watpliwosci przenosity idee
rozwojowa regionu na dziatania wszystkich interesariuszy.

Majac na uwadze powyzsze mozna w kontekscie zapiséw projektu SRWW 2030 stwierdzi¢, ze
skutecznos¢ wdrazania zaplanowanych SRWW 2030 proceséw rozwojowych jest zalezna od
odpowiedniego doboru i wykorzystania instrumentéw programowych oraz wykorzystania dostepnych
instrumentdéw instytucjonalnych.

W kontekscie instrumentow programowych nalezy podkresli¢, ze projekt SRWW 2030 uwzglednia takg
ich strukture, ktérg przewiduje docelowo model zarzadzania rozwojem Polski zaprojektowany
w dokumencie System zarzadzania rozwojem Polski. Formutowanie zakresu przedmiotowego
interwencji, jej celéw czy wymiaru finansowego odbywa sie od poziomu najogélniejszego (na poziomie
regionu jest to SRWW 2030), aby nastepnie by¢ uszczegétawianym dokumentami nieobligatoryjnymi
o charakterze sektorowym/dziedzinowym (ktore uszczegoétawiajg dany kierunek rozwoju lub wycinek
interwencji) czy strategiami ponadregionalnymi przyjmowanymi wspdlnie przez wojewddztwa
podejmujgce wspotprace w okreslonej dziedzinie. Na uwage zastugujya jednak dokumenty
o charakterze planistyczno-wdrozeniowym. Poza budzetem i WPF szczegdlnego podkreslenia wymaga
Plan zarzqdzania i realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa, ktéry zoperacjonalizuje zatozenia w duzej
mierze ramowo opisane w ramach SRWW 2030. Ten dokument o charakterze wykonawczym bedzie
dokonywat szczegétowego podziatu zadan wynikajgcych z SRWW 2030 i wpisanych do budzetu
wojewddztwa, jak rowniez definiowat podmioty odpowiedzialne za realizacje okreslonych dziatani na
poziomie operacyjnym, co zdecydowanie zwieksza szanse na implementacje zatozen rozwojowych
wynikajacych z projektu Strategii.

Zaprezentowane powyzej podejscie, zaktadajgce opracowanie planu wykonawczego nalezy uznac za
przydatne i trafne z punktu widzenia realizacji przyjetej wizji, misji i celéw rozwojowych. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze przyjecie przypisanie konkretnej odpowiedzialnosci za realizacje okreslonych zadan
stanowi jedno z podstawowych rozwigzan usprawniajgcych proces wdrazania dokumentéw o
charakterze strategicznym. Na uwage zastuguje takze dokonywanie zastrzezenia, ze czes$¢ dziatan
istotnych z punktu widzenia mozliwosci osiggania celéw rozwojowych zawiera sie w obszarze bedgcym
poza kompetencjami Samorzadu Wojewddztwa, poniewaz ich realizatorem jest m.in. strona rzagdowa.
Nalezatoby takze rozwazy¢ dokonanie takiego zastrzezenia réwniez w kontekscie dziatan
podejmowanych przez administracje samorzagdowg szczebla gminnego ipowiatowego, ktdrych
dziatania powinny wpisywac sie w zatozenia rozwojowe regionu i mie¢ wobec nich komplementarny
charakter.
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Projekt SRWW 2030 przewiduje, ze instytucjonalny wymiar realizacji SRWW bedzie bazowat na
synergicznym wykorzystaniu potencjatéw wynikajacych z:

= Kompetencji Zarzadu Wojewddztwa wspieranych organizacyjnie strukturg organizacyjna
Urzedu Marszatkowskiego oraz jednostkami podlegtymi;

= |Instytucjonalnych form wspodtpracy i partnerstw, jak kontrakt terytorialny, ZIT czy mandat
terytorialny;

= Bazy finansowej w postaci Regionalnych Instrumentéw Finansowych (instrumentéw
zwrotnych);

= Potencjatu relacyjnego Samorzagdu Wojewddztwa z interesariuszami polityki regionalnej oraz
partnerami spoteczno-gospodarczymi, ze szczegdlng rolg Wielkopolskiego Regionalnego
Forum Terytorialnego.

System wdrazania zaprezentowany w projekcie SRWW 2030 okresla najwazniejsze instytucje
odpowiedzialne za wdrozenie, jak réwniez uwzglednia stosowanie zasady wielopoziomowego
zarzadzania i partnerstwa. Dodatkowo zakfada sie, ze strategia bedzie realizowana przez jednostki
samorzgdu wojewdédztwa oraz te podmioty, na ktére samorzagd ma wptyw lub sg zaangazowane
w realizacje SRWW 2030.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przyjecie i praktyczne wdrozenie obu rozwigzan, tj. przypisanie w planie
wykonawczym adresatdw poszczegdlnych dziatan oraz uwzglednienie zasady wielopoziomowego
zarzadzani powinno zdecydowanie przyczynic sie do skutecznej i efektywnej realizacji wizji, misji i
celéw strategicznych SRWW 2030. Proponowany zestaw instrumentdw instytucjonalnych daje bowiem
mozliwos¢ kompleksowego oddziatywania na procesy rozwojowe. Zapewnia bowiem nie tylko
merytoryczne, organizacyjne ifinansowe wsparcie dla nich, ale dysponuje potencjatem do
angazowania w procesy innych podmiotéw. Wpisuje sie tym samym w zatozenia projektowanej
interwencji, ktéra powinna przebiega¢ zgodnie z zasadami wielopoziomowego zarzadzania,
subsydiarnosci, partycypacji spotecznej, w dialogu z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na terytorialny wymiar Strategii, ktéry przewiduje ukierunkowanie
celéw rozwojowych na dwa podstawowe rodzaje obszaréw:

= Obszary miejskie i wiejskie oraz
= OSl posiadajgce wspdlne charakterystyki spoteczno-gospodarcze.

Generalnie rzecz biorgc terytorialny wymiar Strategii, co zastuguje na wyraZzne podkreslenie, bazuje na
dychotomicznym zatozeniu kierunkowania interwencji na:

= obszary o potencjatach rozwoju posiadajgcych zdolno$¢ wywierania korzystnego wptywu na
otoczenie,
= obszary wymagajace wsparcia.

Tego rodzaju podejscie umozliwia m.in. sprostanie wyzwaniu wskazujgcemu na koniecznosc
przeciwdziatania i zmniejszania nieréwnosci terytorialnych. Wynika z tego zastosowana dychotomia na
miasta i obszary wiejskie, ktore bedg wspierane za pomocg réznych celéw rozwojowych wskazanych
w Strategii. W kazdym przypadku jednak rozwadj bedzie planowany w oparciu o specyficzne potencjaty,
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jak réwniez bedzie uwzgledniat specyficzne uwarunkowania (np. problem depopulacji i jakosci zycia
w miastach czy suburbanizacji i zatracania pierwotnych funkcji na obszarach wiejskich).

Niezaleznie od podziatu na miasto i wie$ Strategia przewiduje skierowanie interwencji do obszaréw,
ktore z réznych wzgleddw wymagajg celowanego wsparcia uwzgledniajgcego ich specyficzne potrzeby
rozwojowe. W tym celu wyodrebniono obszary funkcjonalne, zaré6wno w wymiarze regionalnym (za
PZPWW), jak i krajowym (z SOR, KPZK i KSRR). W przypadku obszaréw funkcjonalnych interwencja ma
na celu wzmocnienie i odpowiednie wykorzystacie endogennego potencjatu wptywajacego na
budowanie przewag konkurencyjnych regionu.

W kontekscie mozliwosci osiggania celéw rozwojowych, poza strukturg zaplanowanej interwencji oraz
przyjetym systemem realizacji trzeba bra¢ pod uwage uwarunkowania zewnetrzne. Mozna je podzieli¢
na dwie grupy. Do pierwszej nalezy uzaleznienie realizacji okreslonych dziatan od kompetencji
administracji innej niz Samorzad Wojewddztwa, np. administracji rzgdowej (wtadzy centralnej). W tym
kontekscie trzeba mie¢ na uwadze réwniez rozwigzania systemowe kreujgce warunki funkcjonowania
dla okreslonych dziedzin, jak stuzba zdrowia, rynek pracy czy energetyka. Dodatkowo konieczne jest
wzmocnienie oddziatywania SRWW 2030 dziataniami podejmowanymi na nizszych szczeblach
administracji samorzadowej komplementarnymi wobec planéw rozwojowych przyjetych dla
Wielkopolski.

Poza powyiszymi nalezy mie¢ takie na uwadze mozliwy negatywny wptyw uwarunkowan
o charakterze ponadregionalnym, a nawet ponadkrajowym. Sg one rozpatrywane jako zagrozenia dla
rozwoju Wielkopolski w ramach dokonanej analizy SWOT (projekt SRWW 2030, str. 39-40) i mozna je
uzna¢ za wyczerpujacy zbidor czynnikdw stanowigcych zagrozenie realizacji celéw rozwojowych
wskazanych w projekcie SRWW 2030. Taka konkluzja wynikata z dyskusji prowadzonej w ramach
panelu eksperckiego.

Jezeli chodzi o identyfikacje trenddw, i globalnych, i uwarunkowan krajowych i, to zostaty
w duzej mierze dobrze zdiagnozowane. Raz, ze to zostafo opisane w wyzwaniach, dwa, ze
rowniez w analizie SWOT wiekszosc¢ tez tych uwarunkowan zostata uwzgledniona. To,
czego brakuje, to moze jeszcze, jezeli patrzymy na uwarunkowania krajowe, poswiecenie
wiekszej uwagi uwarunkowaniom politycznym wtasciwie. Co styszymy o planach rzqdu,
moze mie¢ ogromny wplyw na mozliwos¢ w ogdle realizacji tej strategii. (...) pomysty,
ktdre sie pojawiajq i albo sq szybko wdrazane w Zycie, albo znikajg, powodujq, Ze dla wielu
podmiotdw, ktore po prostu funkcjonujg w gospodarce wstrzeliwanie sie z jakimikolwiek
dziataniami jest utrudnione. To dotyczy chociazby przedsiebiorstw. Na przyktad kwestia
zmiany wytycznych odnosnie 30-krotnosci sktadki ZUS.

Uczestnik panelu eksperckiego

Wydaje sie, ze w przypadku czesci z nich oddziatywanie ma charakter bezwarunkowy, tj. z poziomu
regionu niemozliwe jest zapobieganie im, a co najwyzej dziatania na rzecz minimalizowania skutkow.
Do tej grupy nalezg bez watpienia uwarunkowania koniunkturalne, w przypadku ktérych to wtasnie
plan rozwojowy nakreslony projektem SRWW 2030 ma dziatanie tagodzace skutki. Odpowiednio
dostosowany do wspodtczesnych wyzwan rozwojowych system spoteczno-gospodarczy regionu w
mniejszym stopniu dos$wiadczy konsekwencji negatywnych zjawisk gospodarczych. W wiekszym
stopniu poza mozliwoscig oddziatywania z poziomu regionu (a z pewnoscig jest to oddziatywanie o
ograniczonym zasiegu, nie tylko terytorialnym, ale takze pod wzgledem skali) sg niekorzystne zmiany
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klimatyczne (w tym rosnace ocieplenie czy wzrastajaca liczba klesk naturalnych). Do czynnikow
niezaleznych od Samorzadu Wielkopolski nalezg takze dziatania innych krajéw, jak chociazby rzadu
federalnego Niemiec otwierajgcego rynek pracy na obywateli Ukrainy, co moze poskutkowac ich
odptywem z Polski.

Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do kwestii zwigzanych z polityka europejskg w kontekscie
ksztattowania warunkéw funkcjonowania UE. W tym obszarze decydujacy gtos nalezy do krajow, totez
jedynym mozliwym sposobem oddziatywania majgcego na celu minimalizowanie ryzyk (zwigzanych np.
z ograniczenie wptywdéw finansowych z polityki spdjnosci skutkujacego koniecznoscia wiekszej
mobilizacji srodkéw witasnych samorzadu czy dwustronne umowy handlowe UE z krajami trzecimi
zagrazajgce rynkowi rolnemu Wielkopolski) jest silna pozycja regionu umozliwiajgca lobbowanie na
rzecz przyjmowania badz odrzucania okreslonych rozwigzan.

Podobnie rzecz wyglada w kontekscie rozwigzan systemowych na poziomie krajowym. Jak wskazano
w ramach panelu eksperckiego decyzje polityczne mogg skutkowac przyjmowaniem rozwigzan, ktére
mogg utrudni¢ wdrazanie procesdw rozwojowych na poziomie regiondéw. Poza przywotanym
przyktadem rozwazanego zniesienia limitu 30-krotnosci sktadek ptaconych do systemu ubezpieczen
spotecznych do kwestii systemowych nalezy takze niekorzystny wptyw decyzji wtadz centralnych na
sytuacje finansowg samorzgddéw, zaniechanie inwestycji w infrastrukture transportowa zarzgdzang na
poziomie krajowym czy brak wystarczajgcych rozwigzan prawnych w organizacji polityki spotecznej
dostosowanych do wspdtczesnych realidw i wyzwan demograficznych. Tego rodzaju uwarunkowania
w istotnym zakresie mogg zmniejszy¢ skuteczno$¢ efektdw staran wiadz Samorzagdu Wojewddztwa
w zakresie stymulowania proceséw rozwojowych Wielkopolski.

Immanentna cecha uwarunkowan, jakim jest ich zewnetrzny wobec regionu charakter, w sposéb
naturalny jest powigzana z ograniczonymi mozliwosciami reagowania na nie. Poza konsekwencjg we
wdrazaniu zaplanowanej w projekcie SRWW 2030 sciezki rozwoju skutkujgcej wzrostem potencjatu
spoteczno-gospodarczego Wielkopolski oraz dostosowywaniem sie do zachodzgcych zmian, mozliwym
rozwigzaniem jest lobbing za wdrazaniem okreslonych rozwigzan systemowych badZz rezygnacji
z innych. Korzystnym rozwigzaniem bytoby takze wyraZzniejsze podkreslenie w opisie systemu realizacji
SRWW 2030 mozliwego oddziatywania uwarunkowan wskazanych w analizie SWOT. Tego rodzaju
przywotanie, poza funkcja uswiadamiajgca znaczenie tych zagadnien,, wptynie korzystnie na spdjnosé
zapisOw Strategii. Jest dodatkowo pozadane réwniez z tego wzgledu, ze projekt SRWW 2030 zakfada
finansowanie dziatan rozwojowych wtasnie z budzetéw samorzagdéw gminnych i powiatowych (str.
104) nie wskazujac jednakze wyraznie ich roli w systemie realizacji.
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3.3. Ocena systemu monitoringu

Proces monitoringu jest niezwykle istotny z uwagi na konieczno$¢ powadzenia nalezytej kontroli
efektywnosci realizacji celdw strategicznych. Petni funkcje kontrolne oraz weryfikujace skutecznosé
wdrazanych przedsiewzieé¢. Obowigzek monitorowania strategii regionalnych wynika z zapiséw ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, ktéra zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4a wskazuje, ze do Zarzadu
Wojewddztwa nalezy monitorowanie i analizowanie proceséw rozwojowych w uktadzie przestrzennym
oraz strategii rozwoju wojewddztwa, regionalnych programdw operacyjnych, programéw rozwoju i
programow stuzgcych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci oraz kontraktu
terytorialnego rozwoju regionalnego.*

Obserwacja stanu regionu petni bowiem wazna role w planowaniu strategicznym i jest podstawowym
warunkiem efektywnego rozwoju. Prowadzenie pomiaru, monitoringu i oceny rozwoju zalezy przede
wszystkim od dostepnosci informacji. Informacje mozna czerpad ze statystyki publicznej oraz poprzez
prowadzenie badari empirycznych.*® System monitoringu strategii powinien zatem dostarczaé¢ danych
dotyczacych najwazniejszych aspektéw rozwoju regionu. Informacje tego typu wspierajg sprawne
zarzadzanie dziataniami publicznymi w regionie. Sledzenie postepdw w realizacji Strategii umozliwia
biezagce identyfikowanie obszaréw, ktére wymagajg dodatkowego wsparcia. Biezgcy monitoring
stopnia realizacji celdow strategicznych dostarcza takze informacji, na podstawie ktérych moga zostac
przeprowadzane korekty zaplanowanych dziatan. Powinien spetnia¢ zatozenia:

=  by¢ kompletny, co oznacza, ze musi dostarcza¢ informacji na temat wszystkich waznych pdél
oddziatywania Strategii,

= byd¢ tatwy do zarzadzania,

= wskazniki powinny dawaé obraz najwazniejszych efektéw realizacji poszczegélnych
strategicznych kierunkéw dziatan,

= wskazniki powinny odzwierciedlaé¢ zmiany w obszarach, ktérych dotyczy strategia,

= koszt zbierania danych nie powinien przewyzsza¢ wartosci informacji, jakiej dostarczajg
wskazniki.>°

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze system monitoringu SRWW 2030 opiera sie na zestawie 11
miernikdw przyporzadkowanych do kazdego z celéw strategicznych (Ryc. 34, str. 106 SRWW 2030).
Projekt SRWW 2030 przewiduje ich powigzanie z celami strategicznymi. Nalezatoby jednak rozwazy¢
mozliwo$¢ wskazania tego rodzaju powigzan réwniez na bazie celéw operacyjnych (por. tabela 14).
Tego rodzaju zabieg stanowitby dla odbiorcow SRWW 2030 utatwienie w interpretacji wystepujacych
zaleznosci. Wykazaniu powigzan powinno réwniez towarzyszy¢ pogtebienie uzasadnienia doboru
wskaznikdw. Zakres mozliwych miernikdw odnoszacych sie do poszczegdlnych obszaréw

48 K. Jedruszczak, 2017, Monitoring strategii regionalnych na przyktadzie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze, Zeszyty Naukowe Uczeni Vistula, Nr 55(4), str. 57

4 Brol R., 2006, Rozwdj regionalny jako kategoria ekonomiczna, [w:] Strahl D. (red.), Metody oceny rozwoju
regionalnego, Wroctaw: Wyd. Akademii Ekonomicznej, s. 34-36

%0 Ocena ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020, 2013, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 60
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AT PO

oddziatywania jest szerszy,”' stad tez umotywowanie wyboru konkretnych utatwitoby odbiorcom
SRWW 2030 zrozumienie logiki zastosowanego doboru.

W odniesieniu do wskaznikow mamy chyba najwiecej wqtpliwosci. (...) dla przyktadu, cel
operacyjny zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu, no to tutaj
mamy inicjatywy stuzgce wspotpracy nauki z biznesem, co jest jakby istotnym elementem
rowniez wynikajgcym z opisu uwarunkowarn, rozwdj sieci, kooperacje, rendustrializacje,
rozwdj sektora rolnego i rolno-spozywczego, i innowacyjnos¢ na umiedzynarodowienie
MSP. | mamy przedsiewziecia, ktére majq stuzy¢ wprowadzaniu tych relacji pomiedzy
biznesem, naukq, pojawiajq sie klastry, otoczenie biznesu, instytucji czy tez rolnictwo... (...)
wskaznik mamy naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowqg na jednego
mieszkarica. W czesci przypadkdw w ogdle mielismy wagtpliwosci czy faktycznie wskazniki,
ktdre tutaj zostaty zaplanowane, one oddajq istote i pozwalajg odpowiedziec¢ na pytanie,
czy cele, ktore zostaty postawione, zostaty osiggniete.

Uczestnik panelu eksperckiego

Tabela 14. Powiazania celéw rozwojowych SRWW 2030 z miernikami ich osiggania
Wskazniki
(mierniki osiggania celow
strategicznych)
Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢

Cele strategiczne Cele operacyjne

1. Wzrost gospodarczy | 1.1.Zwiekszenie innowacyjnosci i

Wielkopolski bazujgcy
na wiedzy swoich
mieszkancow

2. Rozwdj spoteczny
Wielkopolski oparty na
zasobach materialnych
i niematerialnych
regionu

3. Rozwdj
infrastruktury z
poszanowaniem
srodowiska
przyrodniczego
Wielkopolski

4. Wzrost skutecznosci
wielkopolskich
instytucji i sprawnosci
zarzadzania regionem

Zrédto: opracowanie wtasne

konkurencyjnosci gospodarki regionu
1.2. Utrzymanie wysokiego poziomu
zatrudnienia

1.3. Wzrost i poprawa wykorzystania
kapitatu ludzkiego na rynku pracy

2.1. Rozwdj Wielkopolski sSwiadomy
demograficznie

2.2. Przeciwdziatanie marginalizacji i
wykluczeniom

2.3. Rozwoj kapitatu spotecznego i
kulturowego regionu

3.1. Poprawa dostepnosci i spdjnosci
komunikacyjnej wojewddztwa
3.2. Poprawa stanu oraz ochrona

srodowiska przyrodniczego Wielkopolski

3.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa i
efektywnosci energetycznej

4.1. Rozwdj zdolnosci zarzadczych i
Swiadczenia ustug

4.2. Wzmocnienie mechanizmow
koordynacji i rozwoju

B+R na 1 mieszkarica

Wskaznik zatrudnienia w wieku
produkcyjnym wg ptci

Osoby doroste w wieku 25-64 lata
uczestniczgce w ksztatceniu lub
szkoleniu

Wspotczynnik przyrostu
naturalnego

Poziom ubdstwa skrajnego

Cztonkowie kot, klubow, sekcji
kultury, w tym dzieci i mtodziez
szkolna na 1000 ludnosci

Drogi o twardej nawierzchni na 10
tys. ludnosci

Pojemnos¢ obiektow matej retencji
wodnej

Udziat energii odnawialnej w
produkcji energii elektrycznej

Odsetek oséb korzystajgcych z ustug
administracji publicznej za pomoca
Internetu

Wartos$¢ podpisanych uméw o
finansowanie zwrotne**

51 przyktadowo zmiany w strukturze demograficznej mozna identyfikowaé réwniez biorac pod uwage strukture
ludnosci wg produkcyjnych grup wiekowych badZ tez mierzy¢ wskaznikiem starosci badZz obcigzenia
demograficznego.
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Ustalenie wartosci bazowych wskaznikéw jest podstawg dla dziatania systemu monitoringu, gdyz
zmiana tych wartosci w czasie bedzie wptywac na ocene skutecznosci realizacji Strategii. Wartosci
docelowe z kolei mogtyby pomdc oceni¢ stopien osiggniecia wyznaczonych celéw oraz wptyw
realizowanych dziatarn na spoteczenstwo.”® Podkre$lenia wymaga fakt, ze proponowany system
monitoringu nie zaktada wystepowania wartosci docelowych. Podejscie takie wynika z
prawdopodobnego zatozenia, ze za rozwdj regionu, wedtug dokonanej w SRWW 2030 analizy
uwarunkowan (prawnych, systemowych, spotecznych czy gospodarczych) odpowiada szeroki wachlarz
czynnikéw, dodatkowo w czesci pozostajgcych poza mozliwoscig bezposredniej kontroli z poziomi
samorzadu wojewddztwa®3. W zwigzku z tym zatozenie docelowych wartosci musiatoby bazowaé na
wykonaniu szczegétowych prognoz ekonometrycznych. Nie chodzi przy tym jedynie o analize szeregdéw
czasowych, ale réwniez uwzglednienie szerokiego kontekstu uwarunkowan wptywajgcych na osigganie
wartosci okreslonych wskaznikow.

Podstawg skutecznego wdrozenia i realizacji strategii rozwoju, a w efekcie osiggniecia postawionych w
niej celdw, jest dysponowanie aktualng i wiarygodng wiedzg na temat postepow realizowanych dziatan
oraz ich efektéw i oddziatywan.>* To zatozenie pozostaje aktualne niezaleznie od doboru miernikéw
osiggania celdw strategicznych. Proces monitorowania powinien polega¢ na systematycznym
obserwowaniu zmian zachodzgcych w ramach poszczegdlnych celdw wytyczonych w Strategii.
Monitoring powinien by¢ prowadzony na kilku ptfaszczyznach i dostarcza¢ informacji na temat
postepdw w osigganiu przyjetych celéw, a takze umozliwi¢ kwantyfikacje efektow zrealizowanych
dziatad.>> Dodatkowo monitoring powinien byé systematyczny, tak aby mozliwa byta obserwacja
postepow oraz ewentualna reakcja naich brak. Ten postulat jest spetniany dzieki przyjetemu w SRWW
2030 zatozeniu corocznego monitoringu operacyjnego sporzgdzanego na bazie raportu o stanie
wojewddztwa. Jego uzupetnieniem bedzie monitoring instrumentéw programowych oraz dokumenty
sprawozdawcze.

Rysunek 2. Schemat systemu monitoringu zatozony w projekcie SRWW 2030

Monitoring instrumentow
programowych

Sprawozdnia z realizacji

Raport o stanie wojewddztwa budzetu i realizacji WRPO

Wdrozenie cyklicznego raportowania moze odpowiadaé na potrzeby gtéwnych jego odbiorcéw, petniac
funkcje analityczng, rekomendacyjng i informacyjno-promocyjng, a odpowiedzialno$¢ za raportowanie

52 Ocena ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020, 2013, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 68

53 Przyktadowo kryzys gospodarczy w skali ponadnarodowej moze w sposdb skuteczny zmniejszy¢ dynamike
rozwoju regionu implikujgc konieczno$¢ podejmowania dziatan dostosowawczych. W tej sytuacji, jakkolwiek
Wielkopolska moze poradzi¢ sobie lepiej niz wiele innych, stabiej rozwinietych regionéw w Polsce i za granicg, to
jednak zatozone ewentualne docelowe wartosci wskaznikdw mogg w takiej sytuacji pozostac nieosiggniete.

54 Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, 5.67

55 Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, s. 91
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ponosi¢ beda wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje Strategii. Mozna jednakze rozwazyé
zasadnos$¢ wykorzystania niektdrych wskaznikéw kontekstowych oraz uzupetnienie listy wskaznikéw
o wskazniki lepiej dopasowane do zjawisk, ktérych zmiany majg obrazowal. Petniejsza lista
potencjalnych wskaznikéw dostepna jest w ,,Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej
wojewddztwa wielkopolskiego 2019” w czesci dotyczacej analizy zréznicowania regionalnego. *®

Analiza systemu monitoringu ujawnita, ze jego konstrukcja jest punktem wyjscia do dalszego
uszczegodtawiania oceny skutecznodci i efektywnosci osiggania celdow strategicznych. Podobnie jak
uszczegotawiane bedg (np. w planach operacyjno-wdrozeniowych) poszczegdlne dziatania
uwzgledniajgce narzucone SRWW 2030 cele rozwojowe, tak i doprecyzowywane bedg mierniki.
Wydaje sie jendakowoz zasadnym, aby w rozdziale poswieconym systemowi monitorowania poswiecic¢
wiecej miejsca dwdém aspektom:

= uzasadnieniu doboru miernikdw celdw rozwojowych,

= uszczegdtowienia ramowego ksztattu sytemu monitorowania, jak ma sie wytonic z pogtebienia
systemu realizacji SRWW 2030 dokumentami planistyczno-wdrozeniowymi czy
programowymi.

%6 Diagnoza sytuacji spofeczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa wielkopolskiego 2019, 2019, Poznan:
Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, s. 410-415

59



Centrum Badan i Analiz Rynku E

3.4. Podsumowanie

Konstrukcja celéw rozwojowych (poddana wczesniej analizie pod katem spdjnosci wewnetrznej)
zapewnia mozliwo$é oddziatywania na procesy spoteczno-gospodarczej, jak réwniez sprostania
wyzwaniom, jakie zostaty uznane za istotne w kontekscie rozwoju Wielkopolski. W odniesieniu do
oceny skutecznosci na szczegbdlng uwage zastuguje przewidziany w ramach SRWW 2030 system
realizacji Strategii obejmujacy instrumenty programowe i instytucjonalne instrumenty. Zapewnia
merytoryczne, organizacyjne i finansowe wsparcie dla osiggniecia celdw rozwojowych wynikajgcych
zSRWW, jak réwniez umozliwia angazowanie w procesy rozwojowe innych podmiotéow —
interesariuszy rozwoju regionalnego czy partnerdw spoteczno-gospodarczych. Wpisuje sie tym samym
w zatozenia projektowanej interwencji, ktéra powinna przebiega¢ zgodnie z zasadami
wielopoziomowego zarzadzania, subsydiarnosci, partycypacji spotecznej oraz w dialogu z partnerami
spoteczno-gospodarczymi.

Na szczegdlng uwagg zastuguje przy tym podejscie zaktadajgce opracowanie planu wykonawczego,
ktdry zoperacjonalizuje zatozenia w duzej mierze ramowo opisane w ramach SRWW 2030. Takie
rozwigzanie uznane zostato za przydatne i trafne z punktu widzenia realizacji przyjetej wizji, misji
i celéw rozwojowych. Przestanka do niego jest fakt, ze przypisanie konkretnej odpowiedzialnosci za
realizacje okres$lonych zadan stanowi jedno z podstawowych rozwigzan usprawniajgcych proces
wdrazania dokumentéw o charakterze strategicznym. Jakkolwiek dokonano w opisie systemu realizacji
zastrzezenia o istotnym wptywie dziatan administracji rzagdowej na mozliwos¢ osiggania celéw
rozwojowych, to nalezatoby takze rozwazy¢ dokonanie takiego zastrzezenia réwniez w kontekscie
dziatan podejmowanych przez administracje samorzgdowag szczebla gminnego i powiatowego, ktérych
dziatania powinny komplementarnie wpisywac sie w zatozenia rozwojowe regionu. System wdrazania
zaprezentowany w projekcie SRWW 2030 okresla takze najwazniejsze instytucje odpowiedzialne za
wdrozenie, co w zestawieniu z opracowaniem planu wykonawczego powinno zdecydowanie przyczynic
sie do skutecznej i efektywnej realizacji wizji, misji i celéw strategicznych SRWW 2030.

Istotny z punktu widzenia mozliwosci osiggniecia celdw rozwojowych terytorialny wymiar strategii
bazuje na zatozeniu ukierunkowania interwencji na obszary o potencjatach rozwoju posiadajacych
zdolnos¢ wywierania korzystnego wptywu na otoczenie oraz na obszary wymagajgce wsparcia, co ma
sie przyczynié¢ do osiggniecia spdjnosci terytorialnej regionu. Generalnie rzecz biorgc przewidziano
ukierunkowanie celéw rozwojowych na obszary miejskie i wiejskie oraz takie, ktére z rdéznych
wzgledéw wymagajg specyficznego ukierunkowania wsparcia. W tym celu wyodrebniono obszary
funkcjonalne, zaréwno w wymiarze regionalnym (za PZPWW), jak i krajowym (z SOR, KPZK i KSRR).
W przypadku obszaréw funkcjonalnych interwencja ma na celu wzmocnienie i odpowiednie
wykorzystacie endogennego potencjatu wptywajgcego na budowanie przewag konkurencyjnych
regionu.

W kontekscie skutecznosci systemu realizacji nalezy bra¢ réwniez pod uwage uwarunkowania
zewnetrzne. Wigzg sie one z szeroko rozumianymi uwarunkowaniami o ponadnarodowym czy wrecz
globalnym zasiegu (koniunkturalne, klimatyczne) oraz systemowymi majgcymi swoje zrédto zaréwno
w krajowym, jak i unijnym systemie witadzy. Zostaty one wskazane w ramach analizy SWOT
opracowanej na potrzeby projektu SRWW 2030, tym niemniej zasadnym wydaje sie wyrazniejsze
podkreslenie w opisie systemu realizacji mozliwego oddziatywania wskazanych tam zagrozen, co poza
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funkcjg uswiadamiajgcg znaczenie tych zagadnien moze dodatkowo wptyngé korzystnie na spdjnoscé
zapisow Strategii.

Elementem systemu realizacji jest takze monitorowanie i ewaluacja postepdw realizacji. Przyjety
model monitoringu przewiduje kilka pozioméw weryfikacji postepéw wdrozeniowych: strategiczny
(kontekstowy), operacyjny (monitoring projektow strategicznych) i programowy. Tego rodzaju
podejscie ma w zatozeniu zapewni¢ mozliwosé wielopoziomowego analizowania stopnia realizacji
zatozenn SRWW, jak rowniez oddziatywania Strategii na procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace
w Wielkopolsce w efekcie jej wdrazania. Wydaje sie zasadnym, aby w ramach opisu systemu
monitorowania poswieci¢ wiecej miejsca dwém aspektom:

= uzasadnieniu doboru miernikdw celdw rozwojowych,

= uszczegdtowienia ramowego ksztattu sytemu monitorowania, jak ma sie wytonic z pogtebienia
systemu realizacji SRWW 2030 dokumentami planistyczno-wdrozeniowymi czy
programowymi.

Tego rodzaju uzupetnienie moze, podobnie jak przywotany wyzej aspekt, uspdjni¢ wewnetrzng
strukture dokumentu czynigc jg bardziej czytelng dla odbiorco w jej zapiséw. W konsekwencji przyczyni
sie takze do lepszego zrozumienia istoty zaplanowanej interwencji przez interesariuszy rozwoju
Wielkopolski.
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IV. Ocena efektywnosci projektu Strategii

Dochody budzetu wojewdédztwa to gtdwnie, uzaleznione od koniunktury, udziaty w podatkach
dochodowych od o0séb fizycznych i przedsiebiorstw oraz transfery z zewnatrz (subwencje i dotacje).
Przy poszukiwaniu nowych zrédet finansowania celéw rozwojowych szczegdlne znaczenie majg
dotacje, w tym dotacje inwestycyjne. Mogg by¢ one pozyskiwane z budzetu panstwa lub budzetéow
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych. Moga
pochodzi¢ tez z budzetu Unii Europejskiej lub ze $rodkéw panstw cztonkowskich EFTA. Podmioty
z Wielkopolski sg takze ponadprzecietnie aktywne w pozyskiwaniu srodkéw na badania naukowe
iinnowacje w ramach programu Horyzont 2020 (Ewaluacja Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska 2020).

Realizacja celdéw zawartych w ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku”
uwzgledniaé musi wykorzystanie $rodkdw europejskich w perspektywie 2021-2027. Srodki te
pochodzi¢ bedg z nastepujgcych zrddet: 1) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz
Spéjnosci, 2) Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), 3) Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
(EFRG) i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), 4) Program
»Horyzont Europa”, oraz 5) Erasmus+. Nalezy mie¢ réwniez nadzieje na kontynuacje obecnych
programow: COSME, LIFE oraz CEF. Mozliwosci wykorzystania Srodkéw europejskich na rzecz realizacji
celéw operacyjnych ,,Strategii rozwoju wojewdédztwa wielkopolskiego do 2030 roku przedstawiono w
Tabeli 14.

Tabela 15. Cele operacyjne Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku i
mozliwosci ich finansowania ze srodkéw europejskich

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spojnosci
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
(EFRG) i Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Program ,Horyzont Europa”
Erasmus+
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Wozrost gospodarczy Wielkopolski bazujacy na wiedzy

swoich mieszkaricow * * * * *
Rozwdj spoteczny Wielkopolski oparty na zasobach . . .
materialnych i niematerialnych regionu

Rozwdj infrastruktury z poszanowaniem srodowiska .

przyrodniczego Wielkopolski

Wozrost skutecznosci Wielkopolskich instytucji i . .

sprawnosci zarzgdzania regionem

Zrédto: opracowanie wtasne
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Finansowanie wspdlnej polityki rolnej w perspektywie 2021-2027 realizowane bedzie ze srodkdéw
trzech funduszy: 1) Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) — aktualnie projektowana
alokacja wynosi 286,2 miliarddw EUR, 2) Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) — 78,8 miliardow EUR, oraz cze$ciowo 3) programu ,,Horyzont Europa”, w ramach
ktorego przewidziano 10 miliardéw EUR na wsparcie badan i innowacji w dziedzinach: produkgji
zywnosci, rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich i biogospodarki. Co istotne, w perspektywie 2021-
2027 utrzymane zostanie wazne narzedzie interwencji na obszarach wiejskich, jakim jest LEADER.
Redystrybucja srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) powinna przyczyniac¢ sie do
osiggniecia nastepujgcych celdw rozwoju obszaréw wiejskich w UE: 1) wspieranie inteligentnego,
odpornego i zrédznicowanego sektora rolnictwa przy zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego,
2) zwiekszenie troski o srodowisko oraz intensyfikacja dziatan w dziedzinie klimatu, 3) umacnianie
struktury spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich.

»Horyzont Europa” stanowi program ramowy UE na rzecz badan i innowacji na lata 2021-2027, bedacy
kontynuacjg ,Horyzontu 2020”. Celem inicjatywy bedzie wzmocnienie sektora naukowego
i technologicznego w zakresie takich dziedzin jak: zdrowie, starzenie sie spoteczenstw,
bezpieczenstwo, zanieczyszczenia i zmiana klimatu. Docelowo program powinien stworzy¢ do 100 000
miejsc pracy w sektorze badan i innowacji. Program ma sie opierac o 3 filary: doskonata baza naukowa,
globalne wyzwania i europejska konkurencyjnos¢ przemystowa oraz innowacyjna Europa.

Erasmus+ jest programem UE w dziedzinie edukacji, szkolen, mtodziezy i sportu. Struktura programu
obejmuje takie elementy jak:

= mobilnos¢ edukacyjna,

= wspodtpraca na rzecz innowacji i wymiany dobrych praktyk,
=  wsparcie w reformowaniu polityk,

= program Jean Monnet,

= sport.

Do programu nalezy 28 panstw cztonkowskich UE oraz tzw. kraje stowarzyszone, m.in. Islandia,
Liechtenstein, Norwegia, Turcja. Program wspiera dziatania w dziedzinie szkolnictwa, ksztatcenia i
szkolenia zawodowego, edukacji szkolnej, edukacji dorostych i mtodziezy oraz sportu. Celem programu
Erasmus+ jest promowanie synergii i wzajemnego inspirowania sie w roznych dziedzinach ksztatcenia,
eliminowanie sztucznych granic miedzy poszczegélnymi dziataniami i projektami, wspieranie nowych
pomystéw oraz pobudzanie nowych form wspodtpracy.

COSME to program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich firm.
Gtéwne cele programu to: a) wzmocnienie konkurencyjnosci i trwatosci unijnych przedsiebiorstw,
szczegolnie matych i Srednich, b) krzewienie kultury przedsiebiorczosci, wspieranie tworzenia miejsc
pracy oraz wzrostu MSP. W ramach programu COSME realizowane sg 4 kierunki dziatai: a) poprawa
dostepu do rynkéw, b) poprawa dostepu matych isérednich przedsiebiorstw do finansowania,
c) poprawa warunkéw dla tworzenia irozwoju przedsiebiorstw, d) promocja przedsiebiorczosci
i kultury przedsiebiorczosci.
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LIFE to program UE na wspoétfinansowanie projektédw z dziedziny ochrony i poprawy jakosci srodowiska
oraz wptywu cztowieka na klimat i dostosowania sie do jego zmian. Jego gtéwnym celem jest
wspieranie procesu wdrazania wspélnotowego prawa ochrony sSrodowiska, a takze identyfikacja
i promocja nowych rozwigzan dla problemoéw dotyczacych $rodowiska w tym przyrody. Beneficjentem
Programu moze byé kazdy podmiot publiczny lub prywatny zarejestrowany na terenie panstwa
nalezgcego do UE.

Program CEF "tgczac Europe" wspiera takie obszary jak sieci transportowe, energetyczne oraz
telekomunikacyjne. Poprzez CEF wspierana jest infrastruktura transportowa lezaca
w transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, tj. o znaczeniu miedzynarodowym, europejskim.

Nalezatoby uzupetni¢ rozdziat dotyczacy systemu realizacji Strategii o informacje pokazujace wielkos¢
wydatkéw i, w miare mozliwosci, strukture potencjalnych Zrédet finansowania. W Strategii nalezatoby
sie skupi¢ przede wszystkim na propozycjach alokacji srodkdw. Dokument Strategii powinien
precyzowac, co bedzie priorytetem wydatkowym, a takze przez jakie programy bedzie realizowany.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest odpowiedzig na wyzwania cywilizacyjne, tj. w jaki sposdb, przy
silnym ograniczeniu wielkosci funduszy publicznych, zaspokoi¢ rosngce oczekiwania spoteczne
dotyczace zakresu i standardu $wiadczenia ustug publicznych W wojewédztwie wielkopolskim klastry
(m.in. kotlarski i motoryzacyjny) deklarujg duze zaangazowanie firm we wspdtprace z konkurentami,
organizacjami branzowymi oraz instytucjami badawczo-rozwojowymi. Jednakze kooperacja jest
postrzegana jako mato istotna z punktu widzenia konkurencyjnosci firm z poszczegdlnych klastrow.
Badania nad klastrami meblarskim, kotlarskim i motoryzacyjnym pokazujg, ze w regionie funkcjonuje
okreslona liczba przedsiebiorstw gotowych do partycypowania w tej inicjatywie. Pozwala to sadzi¢, ze
spetniony jest warunek zapewnienia tzw. masy krytycznej niezbednej dla inicjacji i rozwoju klastréw.®’
W celu uzyskania mozliwosci stabilnego dziatania i rozwoju struktur klastrowych w przysztosci
konieczne jest okreslenie Zrddet ich finansowania. Warto rozwazy¢ pozyskanie partnerdow z sektora
prywatnego dla finansowania dziatalnosci podmiotéw funkcjonujgcych w klastrach.

W dokumencie ,,Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027” okreslono nastepujacg alokacje
srodkéw EU dla Polski: 1) Fundusz Spdjnosci — 8 miliardéw EUR, 2) Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego — 40 miliardow EUR, 3) Europejski Fundusz Spoteczny Plus — blisko 13 miliardéw EUR,
4) Interreg — 0,5 miliarda EUR. W perspektywie 2021-2027 Polska zobowigzana bedzie przeznaczy¢
z alokacji EFRR: 1) min. 35% na wspieranie innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej,
2) min. 30% na promowanie czystej i sprawiedliwe] transformacji energetyki, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem, 3) min. 6% na zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich. Z alokacji
EFS+: 1) min. 25% na wspieranie wiaczenia spotecznego, 2) min. 2% na zwalczanie form skrajnego
ubdstwa, 3) min. 10% na wsparcie zdolnosci do zatrudnienia ludzi mtodych. Wskazang szacunkowa
alokacje nalezy uwzgledni¢ przy estymacji budzetu na realizacje celéw i kierunkéw interwencji
zapisanych w analizowanej Strategii.

57 M. Gorynia, B. Jankowska, 2008, Klastry a miedzynarodowa konkurencyjnos¢ i internacjonalizacja
przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa
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Cztonkostwo Polski w UE zapewnia mozliwoéé finansowania projektéw rozwojowych. Srodki EU —
wskazane jako gtéwne Zrédio finansowania to Zrddto przyszte i jednocze$nie niepewne. Nowa
perspektywa finansowa UE nie jest w tym momencie znana, trudno wiec jednoznacznie przewidywac
na ile poszczegdlne pakiety dziatan beda spdjne z zapisami Programéw Operacyjnych 2021-2027.
Oczekiwanie, ze srodki UE beda gtéwnym Zrodtem finansowania dziatan w ramach strategii urasta w
tej sytuacji do rangi zagrozenia dla mozliwosci realizacji zapisow Strategii. Szczegdlnego znaczenia
nabiera w tym kontekscie rédwniez jedno z zagrozehn wskazanych w strategii — mozliwosé
zakwalifikowania wojewddztwa wielkopolskiego do grupy regiondw przejsciowych, w ktérych
wymagany bedzie wiekszy wktad wtasny do realizowanych projektéw. W takim scenariuszu zagrozenie
wynikajgce z poprzedniego punktu zyska na sile. Na istotnosci zyskuje natomiast postulat skierowany
do wtadz centralnych wskazujgcy na koniecznos¢ zapewnienia samorzagdom puli sSrodkéw w wysokosci
adekwatnej do zadan, w tym takze opracowanie systemu korekcyjno-wyréwnawczego, ktéry
nadmiernie nie nadwereza samorzgddw ptacacych kwoty wyrdwnawcze. Warto doda¢, ze o ile w 2019
roku ptatnikiem tego rodzaju kwot byty 4 powiaty (poznanski oraz miasta: Kalisz, Leszno i Poznan) na
0gdblng sume okoto 116,4 min zt, tak planowane na 2020 rok wptaty majg objg¢ juz 5 powiatéow (do
wczesniej wymienionych dochodzi powiat kepinski) na kwote 131,1 ml zt.%8

Majgc na uwadze powyzsze nalezy takze rozpatrywaé mozliwos¢ wspotfinansowania projektow
rozwojowych Srodkami budzetowymi. Opierajac sie na ogdlnej diagnozie sytuacji finansowej
wojewddztwa wielkopolskiego mozna zauwazy¢ co nastepuje:

= W latach 2013-2018 rosty dochody ogdtem wojewddztwa; za wzrost ten praktycznie w catosci
odpowiadat wzrost dochoddéw z tytutu CIT i PIT, ktéry nie dos¢, ze kompensowat malejgce
dochody z tytutu dotacji (zaréwno celowych jak i rozwojowych) to jeszcze pozwalat na
odnotowanie wzrostu dochoddéw ogdtem. (+)

I generalnie dochody podatkowe to znowuz jest PIT i CIT przede wszystkim, jesli méwimy
0 wojewddztwie, te wartosci sq przecietnie 10% wyzsze niz srednia krajowa dla wszystkich
wojewddztw, co tez daje takq przestanke do sqdzenia, Ze na przyktad Wielkopolska jest
jednym z lepiej wyposazonych wojewddztw do realizacji jakichkolwiek plandow
strategicznych, jakie by one nie byty. W zasadzie abstrahujemy od tego, jakie konkretne
projekty ile bedg kosztowaty, Wielkopolska jest bardziej zamozna, lepiej wyposazona w
bardziej wydajne zrédta dochoddow niz inne wojewddztwa.

= Co do zasady wzrost (w latach 2013-2018) wysokosci dochoddéw wojewddztwa jest
okolicznoscig korzystng. Jesli jednak wzig¢ pod uwage to, ze znaczaco zwiekszyt sie udziat
dochoddw z tytutu CIT i PIT w strukturze dochodéw wojewddztwa — z 39,29% w 2013 r. do
61,36% w 2018 r. - mozna mowi¢ o rysujagcym sie zagrozeniu dla stabilnosci budzetu
wojewddztwa. Wzrost, o ktérym mowa powyzej wynika przede wszystkim z bardzo dobrej
koniunktury gospodarczej w tych latach. Dochody z tytutu PIT, a szczegdlnie z tytutu CIT

58 por.: Planowane na 202 0 r. roczne kwoty subwencji, wptat i udziatéw w PIT dla poszczegdlnych gmin, powiatéw
i wojewddztw (za: https://www.gov.pl/web/finanse/ostateczne-roczne-kwoty-subwencji-wplat-i-udzialow-dla-
poszczegolnych-gmin-powiatow-i-wojewodztw) oraz Roczne kwoty subwencji, wptat i udziatow dla
poszczegdlnych gmin, powiatéw i wojewddztw na 2019 r. (za: https://www.gov.pl/web/finanse/planowane-na-
2020-r-roczne-kwoty-subwencji-wplat-i-udzialow-w-pit-dla-poszczegolnych-gminpowiatow-i-wojewodztw)
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(z ktorego dochody sg przewazajace) charakteryzuje jednak znaczna wrazliwos¢ na wahania
koniunktury. W tej sytuacji kazde spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego bedzie
skutkowato obnizeniem dochodéw budzetu wojewddztwa i - co za tym idzie - obnizeniem

zdolnosci do finansowania przedsiewzie¢ o charakterze rozwojowym. (-)

Generalnie troche ponad potowa wszystkich dochoddw z PIT-u, ktdre trafiajg do budzetu
panstwa jest redystrybuowana pdzniej do samorzqdow. Najwiecej na tym ucierpig gminy,
bo tam ten udziat jest najwiekszy, dla wojewddztwa to bedzie marginalne znaczenie, tam
jest szczgtkowy udziat w tym podatku PIT, tak ze w punktu widzenia wojewddztwa mate
zagrozenie. Natomiast, jezeli bysmy rozpatrywali zaangazowanie powiatéow i w
szczegdlnosci gmin, to tutaj ten ubytek bedzie zauwazalny i on sie przetozy w dalszej
konsekwencji na zdolnos¢ do zaciggania zobowiqzan i ich obstugi, bo zmniejszg sie
nadwyZki operacyjne, ktore sq bazg naliczenia tej zdolnosci, tego indywidualnego
wskazZnika zadtuzenia, wiec to wszystko bedzie miato konsekwencje natychmiastowe w
tegorocznym budzecie, w perspektywie 2-3 lat z catg mocq tez sie uwidoczni w zdolnosci
do zaciggania zobowigzan. (...) CIT to jest kwestia zwigzku CIT z wahaniami koniunktury.
To jest najbardziej wrazliwy na wahania koniunktury podatek. | jesli on stanowi tak duzg
czes¢ dochoddw wojewddztwa, to jest duzy obszar zagrozenia dla takiej finansowej strony,
mozliwosci finansowania jakichkolwiek projektéw przez wojewddztwo

Dochody podatkowe na jednego mieszkarica wojewddztwa wielkopolskiego ksztattujg sie na
relatywnie wysokim poziomie (osiggajq wartos¢ o ok. 10% wyzszg od sredniej dla wszystkich
wojewddztw). Moze to Swiadczy¢ o relatywnie wyzszej bazie dochodowej, cho¢ budzet
wojewddztwa pozostaje skromny w zestawieniu z budzetami powiatdéw, a przede wszystkim
gmin. Dodatkowo, zdecydowana wiekszos$¢ dochodéw podatkowych to udziaty w dochodach
z PIT i CIT, o ktdrych wrazliwosci na wahania koniunktury pisano powyze;j. (+)

W analizowanym okresie praktycznie niezauwazalne sg wptywy (do budzetu wojewddztwa) ze
sprzedazy majatku - oznacza to, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia odzwierciedla bardziej
prawdziwie trwatg zdolnos¢ wojewddztwa do obstugi i zaciggania zobowigzan (nie jest
W znacznej mierze zaburzony wptywami ze sprzedazy majatku, jak ma to czasem miejsce -
szczegblnie odnosnie do gmin). (+)

Wojewddztwo wielkopolskie posiada wysoka wartos¢ IWZ - ok. 17% w 2016 r. i ok. 20%
w 2017 r. i 2018 r. (wiecej niz pozostate wojewddztwa); WPF na rok 2019 i kolejne réwniez
wskazuje na zdolno$¢ wojewddztwa do utrzymania tej wysokosci wskaznika w kolejnych
latach, choé w 2021 r. prognozowana wartos¢ wskaznika wyniosta zaledwie 11,71%, przy
planowanym obcigzeniu dochoddw obstugg zobowigzan na poziomie 10,08%, sugeruje
koniecznos¢ biezgcego monitorowania tych wartosci w celu unikniecia przekroczenia
ustawowo okreslonych ograniczen w zakresie obstugi zobowigzan. (+)

Jak rozpatrujemy zdolnos¢ do finansowania tych zrodet, tych srodkéw pozyczanych, to
kluczowe ma indywidualny wskaznik zadtuzenia. Tutaj plusik jest taki, ze w przypadku
Wielkopolski praktycznie niezauwazalne sq wptywy ze sprzedazy majgtkow. To oznacza,
patrzgc na konstrukcje tego indywidualnego wskaznika zadtuZenia, zZe nie jest on w Zaden
sposob zaburzony, zawyzony poprzez wptywy ze sprzedazy majgtkdw. W zasadzie ta
wartos¢ wskaznika jest pochodng tylko i wytgcznie czystej nadwyzki operacyjne;.
Marginalne wptywy rzedu miliona, dwdch, trzech w tamtym roku ze sprzedazy majgtku to
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w ogdle nie odgrywa zadnej roli w tym przypadku. | to jest akurat dobrze, bo pokazuje to
czystq, bezpieczng wartosc tego wskaznika.

= Od 2014 r. do 2017 r. systematycznie spadat poziom zobowigzan wojewddztwa - zaréwno
w wartosciach bezwzglednych (z 502,5 min zt w 2014 r. do 333,2 miIn zt w 2017 r.) jak i w relacji
do jego dochoddéw ogdétem (z 43,91% w 2014 r. do 29,30% w 2017 r.), co pozwalato sadzi¢
o stabilnej sytuacji finansowej wojewddztwa i rosngcych mozliwosciach finansowania
projektéw rozwojowych. W 2018 r. zobowigzania ponownie wzrosty (do 422,8 min zt), a WPF
na lata 2019 i nastepne (wersja zaktualizowana 15 lipca 2019 r.) przewiduje dalszy znaczny
wzrost poziomu zobowigzan w 2019 r. (do 642,4 min zt), 2020 r. (do 800,6 min zt) i 2021 r. (do
859,9 min zt). Biorac pod uwage wielkos¢ zobowigzan na koniec 2018 r. oraz biezacg wielko$¢
IWZ wojewodztwa wielkopolskiego sa to wartosci mieszczace sie w bezpiecznych (mozliwych
do obstugi) granicach, cho¢ w znacznej mierze wyczerpuja zdolno$¢ do obstugi
i, w konsekwencji, do zaciggania nowych zobowigzan. (+)

=  Analiza wartosci wskaznika IWZ (2017) dla powiatéw i gmin w wojewddztwie wielkopolskim
pozwala stwierdzi¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie wielkopolskim
posiadajg - w przewazajgcej liczbie przypadkdéw - stosunkowo wysokie wartosci nadwyzek
operacyjnych i, co za tym idzie, znaczng zdolnos¢ do obstugi i zaciggania zobowigzan. Jest to
korzystne z punktu widzenia okreslania mozliwosci ich udziatu w realizacji zapiséw Strategii,
cho¢ nie przesgdza o gotowosci do zaangazowania tych srodkow. (+)

Nakreslone wyzej uwarunkowania pozwalajg ocenié, ze perspektywy finansowania celéw rozwojowych
sg realne. Obiektywng i petng ocene uniemozliwia jednak fakt, ze SRWW 2030 nie precyzuje wysokosci
niezbednych naktaddw, ktére zostang doprecyzowane w planach operacyjno-wdrozeniowych.

4.4. Podsumowanie

Projekt SRWW 2030 zakfada, ze cele rozwojowe Strategii beda finansowane gtéwnie ze srodkéw
podmiotéw publicznych i beda uzupetnione s$rodkami podmiotéw prywatnych pod postacia
wnoszonego przez beneficjentéw niezbednego wktadu do zadan wspétfinansowanych ze Srodkéw
publicznych. Spektrum instrumentéw finansowych bazuje na budzetach samorzadowych
(wojewddzkim, gminnych i powiatowych), ale zaktada takze istotny udziat publicznych $rodkéw
krajowych i wspdlnotowych czy innych funduszy zewnetrznych. Na szczegdlng uwage zastuguje przy
tym wykorzystanie do stymulowania rozwoju Wielkopolski w formie wsparcia zwrotnego srodkdéw
wycofanych z instrumentéw inzynierii finansowej w okresie 2007-2013 oraz instrumentéw
finansowych i pomocy zwrotnej w okresie 2014-2020.

Przeprowadzona analiza ujawnita potencjat wykorzystania srodkéw zewnetrznych do finansowania
projektéw rozwojowych w réznych dziedzinach. Majac jednak na uwadze wskazane jako zagrozenie
dla mozliwosci osiggniecia celdow rozwojowych SRWW 2030 mozliwe ograniczenie wptywéw
finansowych z polityki spdjnosci skutkujgce koniecznoscia wiekszej mobilizacji srodkéw wtasnych
dokonano analizy potencjatu budzetu samorzadu pod katem mozliwo$¢ wspétfinansowania projektéw
rozwojowych srodkami budzetowymi. Wynika z niej, ze Wielkopolska jest beneficjentem korzystnej
koniunktury gospodarczej skutkujgcej wysokim udziatem dochoddéw podatkowych, co jest
okolicznoscig korzystng rodzacg jednaj zagrozenie w sytuacji spowolnienia gospodarczego. Kazde
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spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego bedzie bowiem skutkowato obnizeniem dochoddéw
budzetu wojewddztwa i - co za tym idzie - obnizeniem zdolnosci do finansowania przedsiewzieé
o charakterze rozwojowym. Trzeba podkresli¢, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia samorzadu
wojewddztwa, ktéry odzwierciedla trwatg zdolnos¢ wojewddztwa do obstugi i zaciggania zobowigzan,
nie jest w znacznej mierze zaburzony wptywami ze sprzedazy majatku i przybiera wartos$ci wyzsze niz
w przypadku innych wojewdédztw. Biorgc jednak pod uwage wielkos¢ zobowigzan na koniec 2018 r.
oraz biezacg wielko$¢ IWZ wojewddztwa wielkopolskiego, ktére to wartosci mieszczg sie
w bezpiecznych granicach, to jednak w znacznej mierze wyczerpujg zdolno$é do obstugi i zaciggania
nowych zobowigzan. W powigzaniu jednak z dobrg kondycjg budzetéw wielkopolskich gmin
i powiatow, ktére zostaty uznane jako jedno ze zrédet finansowania dziatan rozwojowych, potencjat
administracji samorzagdowej mozna uznac za adekwatny do zatozonych celéw rozwojowych.

Wobec powyzszego proponowany w projekcie SRWW 2030 ramowy wymiar finansowy nalezy uznac
za realny i umozliwiajacy osiggniecie zatozonych celéw rozwojowych. Kluczowe w tym zakresie bedzie
opracowywanie planéw wykonawczych, ktére beda uwzgledniaty biezgce uwarunkowania budzetowe,
jak rowniez w mozliwosci finansowania dziatan ze srodkéw zewnetrznych.
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V. Whnioski i rekomendacje

Tabela 16. Wnioski i rekomendacje wynikajgce z ewaluacji SRWW 2030

Pakiety dziatan sg obecnie prezentowane grupowo dla celéow
strategicznych, co powoduje, Zze nie zawsze mozliwa jest
identyfikacja dziatan dla wykazanych kierunkéw interwenciji. (str. 21-
24)

EGINERGETE

Wskazane jest wyrazniejsze objasnienie w tekscie Strategii
horyzontalnej i zintegrowanej logiki pakietéw dziatan oraz ich
powigzania z celami rozwojowymi. Wptynie to korzystnie na spdjnos¢
wewnetrzng dokumentu umozliwiajgc jego odbiorcom petniejsze
zrozumienie koncepcji strategicznego oddziatywania na rozwdj
Wielkopolski.

Nie stwierdzono przyporzadkowania pakietow dziatan do wszystkich
kierunkéw interwencji w ramach celu operacyjnego 3.3. Zwiekszenie
bezpieczenstwa i efektywnosci energetycznej. Natomiast pakiet ,Dobra
jakos¢ powietrza i czysta energia dla Wielkopolski” (tak jak wiele innych)
ma charakter horyzontalny i jest przyporzagdkowany rowniez do celu 3.2
Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska przyrodniczego Wielkopolski
(str. 24)

W toku wdrazania i monitorowania Strategii sugeruje sie rozwazenie
poszerzania i uzupetniania pakietéw dziatan w, tak aby zapewni¢ jak
najlepszg skutecznosc i efektywnos¢ realizacji celdw rozwojowych.

W projekcie Strategii w kontekscie zasad antydyskryminacyjnych
oraz dziatan ukierunkowanych na wsparcie grup dotknietych
wykluczeniem spotecznym uzyto szerokiego pojecia ,prawa
cztowieka”, nie odniesiono sie jednak wprost do takich cech jak wiek,
3. pte¢, pochodzenie etniczne, religia, Swiatopoglad, orientacja
seksualna. Brak wskazania w projekcie wyzej wymienionego katalogu
cech moze budzi¢ watpliwosci co do spdjnosci z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+). (str. 28)

Wskazane jest zastosowanie w tekscie SRWW 2030 przypisu
uszczegétowiajgcego termin ,poszanowanie praw cztowieka” w
nastepujacy sposob: ,w tym réwnosé bez wzgledu na wiek, pteé,
pochodzenie etniczne, orientacje seksualng, wyznawana religie i
Swiatopoglad”.

W kontekscie spdjnosci z istotnymi dokumentami na poziomie
4. krajowym (Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027)
dazenie do spdjnosci terytorialnej i sprawiedliwosci przestrzennej

Sugerowane jest uwzglednienie w projekcie Strategii kwestii spdjnosci
przestrzennej obszaréw peryferyjnych wojewddztwa majgcych
charakter stykowy, ktéore sy obszarami koncentracji probleméw
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zdefiniowano z perspektywy wewnatrzregionalnej, jak rowniez w
kontekscie krajowym oraz miedzynarodowym, pominieto kontekst
miedzyregionalny, nie uwzgledniono praktycznie problemu
obszarow stykowych wojewddztw. (str. 32)

rozwojowych i nieréwnosci spotecznych. Zapisy takie bytyby
odpowiedzig na cel KSRR pn. Wzmacnianie szans rozwojowych
obszardéw zagrozonych trwatq marginalizacjqg obejmujacych réwniez
peryferia wewnetrzne (potozone na obrzezach aktualnych granic
wojewddztw). Czynnikiem ich kryzysu jest zta dostepnos¢ przestrzenna
(czasowa, komunikacyjna) do osrodkédw wojewddzkich, determinujaca
brak mozliwosci efektywnego korzystania z bodzcéw rozwojowych,
generowanych przez duze osrodki miejskie.

System monitoringu SRWW 2030 opiera sie na zestawie 11
miernikdw przyporzadkowanych do kazdego z celéw strategicznych.
Projekt SRWW 2030 przewiduje ich powigzanie z celami
strategicznymi. Nalezatoby jednak rozwazy¢ mozliwo$¢ wskazania
tego rodzaju powigzan réwniez na bazie celéw operacyjnych. Tego
rodzaju zabieg stanowitby dla odbiorcow SRWW 2030 utatwienie w
interpretacji wystepujacych zaleznosci. Woykazaniu powigzan
powinno réwniez towarzyszy¢ pogtebienie uzasadnienia doboru
wskaznikdw. Zakres mozliwych miernikdw odnoszacych sie do
poszczegblnych obszaréw oddziatywania jest szerszy, stad tez
umotywowanie wyboru konkretnych utatwitoby odbiorcom SRWW
2030 zrozumienie logiki zastosowanego doboru. (str. 56)

Uznajgc za wystarczajacy obecny system monitoringu w jego ogélnym
wymiarze, sugerowane bytoby zawarcie w jego opisie wskazania, w
jakim kierunku powinno i$¢ pogtebienie tego aspektu. Rozdziat
poswieconym systemowi monitorowania nalezy uzupetni¢c o
uzasadnienie doboru miernikéw celdw rozwojowych, jak réwniez
uszczegétowi¢ ramowy ksztatt sytemu monitorowania, jak ma sie
wytonié z pogtebienia systemu realizacji SRWW 2030 dokumentami
planistyczno-wdrozeniowymi czy programowymi.
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