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Strategia rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego do 2020 roku, zwana dalej
Strategia, przewiduje monitorowanie osiggania jej celéw. Zgodnie z zapisami tego
dokumentu, co dwa lata, poczgwszy od 2009 roku, Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego
przyjmuje ,Raport o postepie osiggania celow strateqgii”, zwany dalej Raportem, wraz z
ewentualnymi propozycjami zmian tresci Strategii lub sposobu osiggania sformutowanych
w tym dokumencie celéw.

Tworzac powyzszy zapis przyjeto zatozenie, iz skoro Strategia jest instrumentem
zarzadzania rozwojem wojewddztwa, to monitorowanie tego procesu powinno stuzyé
temu zarzadzaniu i by¢ ewentualnie podstawa jego doskonalenia. Tres¢ Strategii nie
jest niezmienna, nalezy interaktywnie reagowa¢ na zmiany uwarunkowan oraz skutkow
realizacji strategii i z tego punktu widzenia modyfikowa¢ zaréwno zapisy tego dokumentu,
jak i zakres i sposéb ich realizacji. Tak sformulowany cel giéwny monitorowania
Strategii oznacza, iz jego przedmiotem jest nie tylko postep osiggania celéw, ale
caly dokument, wraz z jego ustaleniami i przestankami, na podstawie ktérych tych
ustalen dokonano.

Wazng przestankg wpisania do Strategii procedury monitoringowej byt fakt, iz
wraz z akcesjg Polski do Unii Europejskiej nalezato do planowania strategicznego
wprowadzi¢ standardy planowania operacyjnego, ktoérego monitorowanie jest
immanentnym elementem, podstawowym standardem oceny realizac;ji.

Zgodnie z art. 18 ustawy o samorzadzie wojewodztwa uchwalanie strategii
rozwoju, a w zwigzku z tym takze kazda jej zmiana, sa wytaczng kompetencjg Sejmiku
Wojewddztwa. Tres¢ raportu o realizacji zapisow tego dokumentu, niezaleznie od tego,
czy, oraz jakie sformutowane zostang w nim rekomendacje, moze by¢ tylko jedng z
przestanek ewentualnych zmian lub decyzji o pozostawieniu poszczegdlnych zapiséw w
obecnym ksztaicie.

Zapis o dwuletnim raportowaniu realizacji Strategii wprowadzono ze
Swiadomoscig, ze w pelnym zakresie nie jest to mozliwe w pierwszym okresie
obowigzywania tego dokumentu. W przypadku dokumentu strategicznego wartosc¢ zbioru
dziatan na rzecz jego realizacji musi przekroczy¢ pewng mase krytyczng, by dyskusja o
jego oddziatywaniu na rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarczg, na makroekonomiczne
parametry gospodarki regionu byta mozliwa, a skutki byly widoczne i, przede wszystkim,
pod wzgledem technicznym mozliwe do zaobserwowania.

Niniejszy, pierwszy Raport koncentruje sie na uwarunkowaniach, na podstawie
ktérych dokonano poszczegélnych zapiséw strategii, w tym na aktualnej sytuacii
spoteczno-gospodarczej. Ponadto, porzadkuje metodyke i terminologie z tym zwigzana.
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1.1. Postanowienia Strategii w odniesieniu do
monitorowania

Strategia w rozdziale XIII, poswieconym systemowi jej realizacji, uznaje
monitorowanie za jeden z czterech podstawowych instrumentéw stuzacych osigganiu
celéw. Uznaje, zatem, ze monitorowanie nie jest tylko instrumentem poznawczym,
zrodtem informacji o realizacji Strategii, ale jest przede wszystkim instrumentem
utatwiajgcym biezace dostosowywanie zapisow Strategii do potrzeb, dla maksymalizacji
osiggania jej celow.

W dokumencie tym wyznaczono jedynie ramy monitorowania, pozostawiajac
kwestie techniczne na etap realizacji strategii. W sposéb ogélny okresla sie, dla kogo jest
Strategia, kto jg realizuje, a kto nie, w jakiej sytuacji Strategia jest realizowana, a w jakiej
nie. Wynika to takze z tego, ze w momencie uchwalania Strategii nie byt znany jeszcze
poziom samodzielnosci regiondw w planowaniu i wykorzystaniu srodkéw wspdlnotowych
w nowej perspektywie finansowej dla lat 2007 — 2013, nie byt znany zakres kontraktéw
wojewodzkich, nie byla znana skala instrumentéw stuzgcych realizacji Strategii i
kompetencije jej realizatorow.

Strategia wprawdzie okresla wskazniki monitorowania dla poszczegdlnych
celéw, jednak nie podaje ich wartosci docelowych. Zapisano, bowiem, ze ,Strategia nie
mowi o tym, ktore cele realizowane powinny by¢ w pierwszej kolejnosci, w jakim tempie
powinny by¢ osiggane, na jakich obszarach, w jakich sektorach, oraz, wobec jakich grup
docelowych, a przede wszystkim, jakie $rodki na osigganie poszczegdlnych celéw nalezy
przeznaczyé. Tego rodzaju ustalenia sg domeng programoéw, jakie na podstawie strategii
sq i bedg opracowywane.”

Powyzszy zapis nie oznacza jednak, ze nie nalezy mierzy¢ postepow realizaciji
celow. Na podstawie miar okreslonych w Strategii nalezy ocenia¢ zmiany sytuacii
spoteczno-ekonomicznej i przy zastosowaniu odpowiednich technik ekonometrycznych
ustala¢, jaki w tych zmianach jest udziat dziatann realizowanych w ramach Strategii.
Zdefiniowanie tych miar w strategii miato na celu zachowanie poréwnywalnosci wynikow z
wynikami monitorowania poszczegolnych programow i dziatan.

Nalezy przy tym zaznaczyC, iz wartosci przedmiotowych wskaznikow dla
programow sg miarami ich efektéw, a dla strategii dopiero punktem wyjscia do okreslenia
efektow.
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Monitorowanie strategii jest zadaniem specyficznym, niemajgcym wielu
przyktadow. Nie powstaly dotad zadne standardy monitorowania takiego dokumentu,
jakim jest strategia rozwoju wojewodztwa, dokumentu ogodlnego i nieokreslonego
odpowiednimi parametrami. Nieliczne préby w poszczegdlnych wojewddztwach
ograniczaty sie dotad do zwyktej aktualizacji diagnozy spoteczno-gospodarczej, badz do
agregowania danych na temat realizacji poszczegdlnych programow operacyjnych
finansowanych ze srodkéw wspolnotowych, badz przedsiewzie¢ finansowanych z budzetu
wojewddztwa.

Efekty realizacji Strategii nie sa suma efektéw realizacji programéw, czy dziatan
Strategii stuzacych. Efekty strategii to wartos¢ dodatkowa, wynikajaca z tacznej realizacji
poszczegdlnych programow. Najczesciej majg one charakter horyzontalny wzgledem
efektow programow.

Sytuacja, o ktérej wyzej, wymaga uporzgdkowania. Nalezy przede wszystkim
ustali¢, co jest realizacjg Strategii, a co nie, kto realizuje Strategie, a kto nie, kiedy ma
miejsce realizacja Strategii, a kiedy nie, co jest realizacjg strategii, a co dziataniem
biezagcym, badz wynikajagcym z innych przepiséw prawa.

Niniejszy raport jest pierwszym z serii dokumentéow, ktére beda w
dwuletnim cyklu podsumowywac realizacje Strategii i dokonywaé oceny jej wptywu
na sytuacje spoteczno-gospodarcza, zarowno w wymiarze makroekonomicznym,
jak i mikroekonomicznym. Ze wzgledy na ograniczony czas, jaki uptynat od
uchwalenia Strategii, oraz ze wzgledu na okolicznosci, o ktérych w dalszych
czesciach Raportu, pierwsze opracowanie koncentruje si¢ na uporzadkowaniu
kwestii metodycznych, terminologicznych, na analizie uwarunkowan oraz na
dostarczeniu informacji o sytuacji, by stopniowo, w miare uplywu czasu i kumulacji
srodkéw, w kolejnych raportach przejsé do analizy wptywu realizacji Strategii na
rozwaj regionu.

2.1. Zakres monitorowania

Jak zaznaczono wyzej, monitorowanie nie jest tylko Zzrodiem informacji o
osigganiu celéow Strategii. Ten proces nalezy rozumie¢ szerzej, jako monitorowanie
catosci tego dokumentu, czyli jako:

0 analize uwarunkowan, przestanek, na podstawie ktérych okreslono cele
(uwarunkowan formalnych, prawnych, finansowych, programowych,
spotecznych, ekonomicznych i innych),
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0 analize poszczegdlnych zapiséw Strategii z punktu widzenia ich
aktualnosci,

0 analize zakresu i form realizacji Strategii oraz instrumentow temu
stuzacych,

0 analize zmian sytuacji w wojewddztwie z punktu widzenia ewentualnych
skutkow realizacji Strategii i jej efektywnosci, ze szczegolnym

uwzglednieniem ,efektu netto”".

Jak wspomniano wczesniej, w ramach monitorowania Strategii zaplanowano
przedstawianie Sejmikowi Wojewddztwa, poczynajac od 2009 roku, raportéw o realizacji
celow Strategii. W odniesieniu do ostatniego z wymienionych wyzej aspektéw
monitorowania nalezy zaznaczy¢, iz na tym etapie raportowania nalezy przede wszystkim
ustali¢, czy ze wzgledu na skale dziatan oraz czas, jaki uptynat, mozna juz mowic¢ o
skutkach realizacji Strategii, czy identyfikacja tych skutkéw jest juz mozliwa, a przede
wszystkim, czy skala dziatan zidentyfikowanych jednoznacznie, jako realizacja Strategii,
jest wystarczajgca, by mozna méwic o ich regionalnych oddziatywaniach, by ocena tych
oddziatywan byta pod wzgledem technicznym mozliwa.

2.2. Specyfika monitorowania strategii

Strategia realizowana jest przez programy. Programy monitorowane sg w
ramach wiasnych systemoéw, dla ktérych okreslone sg kwantyfikowane cele oraz
odpowiednie wskazniki. Efekty realizacji strategii nie sa jednak suma efektéow
realizacji poszczegdélnych programéw. Na poziomie Strategii powstaje efekt
dodatkowy, dodatkowe oddzialywanie i to jest przedmiotem Raportu. Jest nim
regionalny kontekst realizacji dziatan na rzecz Strategii, a nie efekty realizacji
poszczegdélnych dziatan, czy ich suma.

Ponadto, cele poszczegdlnych programow pozostajg w korelacji z celami
Strategii w uktadzie macierzowym. Oznacza to, iz okreslony cel okre$lonego programu
najczesciej realizuje wiele réznych celdw strategii i do tego w rdéznym stopniu.
Przedmiotem niniejszego raportu nie jest realizacja poszczegdlnych programéw, lecz
realizacja Strategii. Programy, poprzez ktére strategia jest realizowana, podlegajg
wilasnym procedurom oceny. Celem niniejszego raportu nie jest uruchomienie ponownej
dyskusji o realizacji przedmiotowych dziatah lub programoéw, ktére na podstawie
odrebnych regulacji zostaty juz ocenione. Nie jest takze celem ocena dziatalnosci
poszczegdlnych Organdéw Samorzadu Wojewddztwa, czy okreslonych jednostek
organizacyjnych samorzadowej administracji regionalnej. Odbywa sie to w odrebnym
trybie i dla lat, ktérych Raport dotyczy, taka ocena zostata juz dokonana.

' Efekt netto, to rzeczywisty wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng. Efekty realizacji strategii
mogg zaréwno wzmacnia¢ pozytywne trendy rozwojowe, ostabia¢ tendencje negatywne, jak i
odwracac¢ kierunek zmian negatywnych w kierunku pozytywnym.
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Przedktadany Raport jest tylko jednym z elementéw tworzonego systemu
monitorowania Strategii. Jego podstawy tworza;

Odpowiednia jednostka organizacyjna w Departamencie Polityki Regionalnej
— Oddziat Analiz Regionalnych, petnigca funkcje swoistego ,obserwatorium
regionalnego”, wykonujgca takze zadania w ramach zarzgadzania
Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym, polegajgce na
analizie regionalnego kontekstu realizacji tego programu.

Aktualizowana na biezgco Baza Danych Regionalnych, na podstawie ktorej
powstawa¢ beda, co dwa lata, diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, i
ktéra bedzie mogta by¢ takze podstawg analiz szczegdtowych, na zlecenie
poszczegdlnych organdéw Samorzadu Wojewoddztwa, oraz standardowych
analiz makroekonomicznych, niezbednych do oceny skutkéw osiggania
celow Strategii.

Baza danych o przedsiewzieciach realizowanych przez poszczegdlne
podmioty realizujgce Strategie.

Powtarzane, co dwa lata, ankiety skierowane do poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych administracji regionalnej oraz jednostek jej podlegtych,
zawierajgce miedzy innymi pytania o:

0 oceny tresci Strategii z punktu widzenia uwarunkowan - czy z tego

punktu widzenia zdaniem ankietowanych jednostek zapisy Strategii sg
wtasciwe, kompletne i aktualne,

o to, jakie dziatania, programowe, organizacyjne lub finansowe podejmuje
jednostka, ktére sg bezposrednig realizacjg Strategii,

0 sytuacje w obszarze, w sektorze dziatania jednostki, i jakie nastgpity w
niej istotne zmiany.

Na potrzeby prac nad Raportem Departament Polityki Regionalnej opracowat
LZatozenia Raportu o realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020
roku” - dokument porzadkujacy podstawowe zagadnienia, precyzujacy harmonogram,
cele i zakres raportowania, przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Uchwatg nr 1950/2008 z
dnia 6 listopada 2008 roku.
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Efektywnos¢ monitoringu Strategii, a w konsekwencji efektywnos¢ zarzgdzania
rozwojem regionu, wymaga na wstepie jednoznacznego zdefiniowania jego przedmiotu,
zakresu oraz sposobu realizacji. Jak wykazane zostanie dalej, kwestie te nie sg z wielu
wzgledow jednoznaczne, dlatego nalezy je doprecyzowaé. Niniejszy Raport nie moze
byé przede wszystkim oceniany, jako préba ,zawlaszczania” na rzecz realizacji
Strategii dziatan, ktore sa z nig tylko zbiezne, lub, ktore nie sa z nig sprzeczne, albo,
ktore sa dziataniami biezacymi, lub wynikajacymi z innych obowigzkéw
ustawowych, czy dzialaniami na rzecz innych polityk, na przyklad, zadaniami
zleconymi przez administracje rzadowa. Niniejszy Raport nie jest takze ani syntezg, ani
streszczeniem raportéw z realizacji poszczegolnych dziatan na rzecz Strategii.

Wyjasnienie tych kwestii jest wazne takze dlatego, ze przez caty okres
raportowania niezbedne jest stosowanie jednolitej metodyki, uznawanie przez caty czas
tego samego, jako realizacje Strategii, by dane w kolejnych raportach byty porownywalne.

4.1. Czego dotyczy Strategia?

Okreslenie przedmiotu monitorowania, jego zakresu, wymaga przede wszystkim
odpowiedzi na pytanie, czego dotyczy Strategia. Ta kwestia nie jest jednoznaczna.
Problem polega na réznym pojmowaniu tego, czym w ogole jest strategia rozwoju,
jakakolwiek — lokalna, regionalna, krajowa, ogdlna, badz sektorowa.

Ujmujac problem w pewnym uproszczeniu mozna powiedzieé, iz opracowywano
i uchwalano dotad trzy rodzaje strategii rozwoju:

o] Strategie operacyjne - dla okreslonego podmiotu (np. samorzadu terytorialnego,
badz podmiotu odpowiedzialnego za okreslony sektor branzowy), gdy jasno
okreslony byt podmiot zarzadzajacy obszarem lub branza, oraz srodki, jakimi
podmiot dysponuije.

Dla tego rodzaju strategii mozna zastosowa¢ metody monitorowania wtasciwe dla
programu operacyjnego W takich przypadkach jasno okreslony jest podmiot
realizujgcy, jego kompetencje oraz naktady na realizacje celow tego dokumentu
(wtasne, badz pozyskane z zewnatrz). Identyfikacja $rodkéw pozwala okresli¢
mierzalne cele oraz oszacowaé efekty netto wptywu na sytuacje na danym
obszarze lub w okreslonej dziedzinie, dzieki zastosowaniu okreslonej metodyki
ekonometrycznej.

Taki rodzaj strategii mozna okresli¢ terminem ,operacyjna”. Jest ona najczesciej
potaczeniem strategii z programem operacyjnym Ilub wrecz programem
operacyjnym. Tworzona jest przede wszystkim przez samorzady lokalne oraz w
nielicznych przypadkach przez samorzady wojewddzkie, dla ich wtasnych dziatah.
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Strategie otwarte - Dokument tego rodzaju, cho¢ jest opracowywany przez
okreslong wtadze publiczng, stanowi pewnego rodzaju propozycje dla wszystkich
podmiotéw ksztattujacych rozwoj regionu. W takiej sytuacji nie jest w ogdle
mozliwe skwantyfikowanie celéw i okreslenie dla nich wartosci docelowych, nie
jest takze mozliwe zidentyfikowanie wszystkich instrumentéw realizacji, przede
wszystkim finansowych. Taka strategia jest w zasadzie dokumentem politycznym i
zaktada, ze wszyscy i wszystko w regionie realizujg strategie, co uniemozliwia
jakiekolwiek monitorowanie realizacji takiego dokumentu i ocene jego wptywu.

Strategie posrednie — Dokumenty bedgce efektem porozumienia samorzadu
wojewoddztwa z innymi partnerami, najczesciej publicznymi, a przede wszystkim
propozycjg dla nich, na rzecz wspolnego dziatania dla rozwoju okreslonego
obszaru/branzy. Poszczegolni partnerzy, ktérzy biorg udziat w tworzeniu strategii,
w réznym stopniu sg zwigzani jej zapisami. Dla jednych sg one w pehi
obligatoryjne (na przyktad dla samorzadu wojewddztwa), dla drugich obligatoryjne,
gdy siegajg po srodki zewnetrzne, ktérymi zarzadza Samorzad Wojewddztwa, w
imieniu wtasnym lub innym.

Tego rodzaju strategie takze wyznaczajg ramy wspoélnego dziatania w postaci
zbioru niesparametryzowanych celéw, lecz w tym przypadku mozliwa jest ocena
skali instrumentéw zaangazowanych przez te podmioty w realizacje strategii.
Takim rodzajem strategii jest miedzy innymi ,Strategia rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2020 roku”. W tym przypadku takze nie ma mozliwosci
stosowania technik monitorowania wtasciwych dla programu operacyjnego, lecz
mozliwe jest zastosowanie technik ekonometrycznych, w tym modelowania
makroekonomicznego, na przykiad takiego, jakie zastosowano do oceny
potencjalnego  oddziatywania  Wielkopolskiego  Regionalnego  Programu
Operacyjnego na lata 2007 — 2013 (modele HERMIN i MaMoR2).

4.2. Zakres monitorowania okreslony w Strategii

Ramy tego, czego dotyczy ,Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do

2020 roku” okreslone sg w tym dokumencie nastepujgco:

(0]

W rozdziale V dotyczacym zakresu i przedmiotu Strategii stwierdza sie, ze
Strategia dotyczy obszaréw, zagadnieh, ktére sg przedmiotem interwencji
publicznej, oraz, ze Strategia formutuje cele dla dziatan podmiotéw publicznych.

Z powyzszego zapisu wynika, ze pozostate podmioty — mieszkahcy,
przedsiebiorstwa, sg beneficjentami Strategii.

W rozdziale XI poswieconym celom Strategii powtérzono, iz Strategia realizuje
cele publiczne i doprecyzowano te kwestie ustalajac, iz cele sformutowano dla
interwencji publicznej obejmujacej przede wszystkim:

0 wewnatrzregionalng polityke wojewddztwa,

o0 polityki lokalne realizowane przez samorzady lokalne,
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0 polityke regionalng panstwa,
o polityki spéjnosci i strukturalng Unii Europejskiej,

o0 polityki innych podmiotéw miedzynarodowych przeznaczajacych srodki na
rozwdj polskich regionéw, a w tym: polityke Wspdlnego Obszaru Celnego,
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski
Mechanizm Finansowy, polityki miedzynarodowych instytucji finansowych, w
tym Banku Swiatowego,

o polityki innych podmiotéw publicznych (organizacji pozarzadowych, pozytku
publicznego, fundacji i funduszy celowych).

Wykaz powyzszych polityk nalezy jednak opatrzy¢é komentarzem, iz stanowig
realizacje Strategii tylko wtedy, gdy realizowane sg za $rodki, ktérymi Samorzad
Wojewddztwa dysponuje samodzielnie. Na przykfad, strategie w ramach polityki
krajowej realizuje sie wtedy, gdy Samorzadowi Wojewddztwa zlecana jest
realizacja okre$lonego jej segmentu. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku
petnienia przez Samorzad Wojewoddztwa roli  instytucji wdrazajacej,
posredniczacej, badz zarzadzajacej priorytetami, badz dziataniami programéw
krajowych, w tym kontraktéw wojewddzkich.

Opis systemu realizacji Strategii w rozdziale Xl méwi z kolei o tym, ze ,Dla
poszczegolnych rodzajow podmiotow publicznych zapisy strategii sq w roznym
stopniu wigzace. Dla jednych sg one prawem, inne sq zobowigzane uwzglednia¢
je w swych politykach, z kolei dla jeszcze innych — ich realizacja wynika z woli
uczestnictwa w szeroko pojetym partnerstwie spotecznym na rzecz rozwoju
wojewodztwa. Dodatkowym czynnikiem spajajgcym dziatania poszczegoélnych
podmiotdbw sg wymagania zewnetrznych zZrédet finansowania  dziatan
rozwojowych. Ich istotg jest wymog zgodnosci z zapisami strategii regionalnej oraz
zasada montazu finansowego.”

Ze Strategii wynika ponadto, iz: jej realizacji stuzy¢ beda dziatania wynikajace z:
= programoéw regionalnych,

= programéw krajowych, uwzgledniajgcych zapisy strategii regionalnej,

= programéw rozwoju lokalnego,

» indywidualnych  zachowan poszczegélnych  podmiotéw  publicznych,
niewynikajacych bezposrednio z odpowiednich strategii, plandéw, badz
programow.

Z kolei w odniesieniu do instrumentéw finansowych Strategia stwierdza, iz
zrodtami jej finansowania sg $rodki podmiotow publicznych zaangazowanych w
realizacje strategii, w zakresie, w jakim zadania przez nie realizowane majg
charakter regionalny. Srodki te pochodzi¢ bedg z nastepujacych zrodet:

* budzet wojewddztwa,

= budzety samorzadéw lokalnych,
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= S$rodki innych partneréw regionalnych zaangazowanych w osigganie celow
strategii,

= Srodki budzetu panstwa,
= S$rodki wspolnoty, przeznaczone na polityke strukturalng i spojnosci,
= $rodki miedzynarodowych instytucji finansowych,

= Srodki partneréw prywatnych zaangazowanych w partnerstwo publiczno-

prywatne.

Z cytowanych wyzej odpowiednich zapisow Strategii wynika, iz podjeto w tym
dokumencie probe okreslenia, czego Strategia dotyczy, dla kogo ten dokument, kto jest
jego realizatorem, i kiedy mozna mowic o jej realizacji. Zapisy te nie s jednak na tyle
precyzyjne, by w sposéb jednoznaczny stwierdzi¢, co ostatecznie jest realizacjq
strategii, co bra¢ pod uwage przy monitorowaniu realizacji Strategii, a czego nie.

W chwili przyjmowania Strategii nie byly znane wszystkie instrumenty, jakimi
Samorzad Wojewddztwa bedzie dysponowat dla realizacji Strategii. Nie byta tez znana
rola, jakg Samorzad Wojewodztwa bedzie petnit w zarzadzaniu tymi instrumentami. Na
przyktad Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski
Mechanizm Finansowy miaty by¢ wdrazane przy istotnym udziale merytorycznym
Samorzadu Wojewddztwa. Tymczasem jego rola ograniczyta sie do dziatan
informacyjnych/promocyjnych. Trudno, zatem, uzna¢ ten instrument za narzedzie
realizacji Strategii.

4.3. Zakres Strategii wynikajacy z przepiséw prawa

W chwili uchwalania Strategii ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie
wojewddztwa w art. 11 ust. 3. mowita, ze strategia rozwoju wojewddztwa jest realizowana
poprzez programy wojewodzkie. Z tresci tego zapisu wynikato, ze realizacjq strategii sg
tylko programy wojewodzkie, a nie dziatalnos¢ biezaca.

Z kolei ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ktéra weszla w zycie juz po uchwaleniu Strategii, wprowadzita zmiane art. 11 ust. 3, ktéry
otrzymat brzmienie: ,Strategia rozwoju wojewddztwa jest realizowana przez regionalne
programy operacyjne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658), oraz przez inne instrumenty
prawne i finansowe. Uzupetnienie tresci art. 11 ust. 3 o stowa ,inne instrumenty prawne i
finansowe” ponownie zmienito zakres uznawania tego, co jest realizacjg strategii,
wigczajac w ten zakres ,inne instrumenty”, bez okreslenia, co to oznacza.

10



Raport o realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku w latach 2006-2008

Kolejna zmiana nastgpita wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 listopada 2008
r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci (Dz. U. 2008 nr 216 poz. 1370). Na mocy tej ustawy usunieto z art.
11, ust 3 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa stowa ,inne instrumenty prawne i
finansowe”, zawezajgc ostatecznie realizacje Strategii do regionalnego programu
operacyjnego oraz do programéw wojewodzkich. Z tak brzmigcego zapisu wynika, iz
dziatania nie wynikajace z programow, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3, sg zadaniami
biezacymi.

Obowigzujacy dzis porzadek prawny ustala, co jest realizacjg Strategii, a co nie.
Problem jednak w tym, iz obowigzujace dzi§ prawo nie precyzuje, ktére programy sa
programami wojewodzkimi.

4.4. Zakres czasowy realizacji Strategii

Kwestig kluczowg jest takze ustalenie, od jakiego momentu realizacje
poszczegdinych programéw, dziatan mozna uzna¢ za realizacje Strategii, czy
granica czasowa jest w tym przypadku data przyjecia tego dokumentu?, czy nalezy te
kwestie rozstrzygnac inaczej.

W tym zakresie granica nie jest ostra. Powstaja, przede wszystkim, pytania, czy:

= Zastosowacé kryterium programowe — uznac, ze liczg sie tylko te dziatania,
ktére podjeto na podstawie zapiséw obowigzujacej strategii. Czy w tej
sytuacji poming¢ dziatania wynikajace z programéw zatwierdzonych
wczesniej, a obecnie kontynuowanych?

» Zastosowac kryterium kontraktacji, czyli uznaé, ze obecng strategie realizujg
tylko te dziatania, dla ktérych w czasie obowigzywania strategii
zakontraktowano $rodki.

= Zastosowaé kryterium realizacji — i uznaé, ze obecng strategie realizujg
wszystkie dziatania realizowane w czasie jej obowigzywania, lub, ze wplyw
na osigganie celow strategii maja tylko te dziatania, ktérych realizacja zostata
zakonczona, badz rozpoczeta po 2005 roku.

Z powyzszedgo wynika, ze wyznaczenie granicy czasowej dla dziatah na rzecz
obecnej strategii nie jest jednoznaczne i wymaga dokonania pewnych uproszczeh.

Bardziej jednoznaczna jest sytuacja, cho¢ nie catkowicie, w odniesieniu do
dziatan krajowych, poniewaz w tym przypadku obowigzuje planowanie finansowe
jednoroczne, cho¢ takze istniejg sytuacje, w ktérych z budzetu dla okreslonego roku
realizowane sa wieloletnie programy samorzadowe.

2 Lotrategie rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku” Sejmik Wojewddztwa

Wielkopolskiego przyjat w dniu 19 grudnia 2005 roku. Niezaleznie od innych rozwazan, dla
uproszczenia przyjmuje sie, ze z tego punktu widzenia realizacja Strategii, a doktadniej, jej
obowigzywanie rozpoczyna sie z poczatkiem 2006 roku.
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W kazdej sytuacji jednak granica czasowa miedzy realizacjg kolejnych strategii
jest nieostra. W kazdej moze powsta¢ watpliwosé, czy raport monitorujacy postep
osiggania celéw strategii, badz nie bierze pod uwage pewnych dziatan, badz uwzglednia
pewne dziatania z nig niezwigzane, wynikajgce, na przykiad, z realizacji poprzedniej
strategii.

Wybér jest kompromisem, lecz wazniejsze jest to, by dokonac jednego wyboru
mimo jego stabo$ci, i konsekwentnie stosowac to ustalenie w kolejnych raportach.

Dla potrzeb monitorowania Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do
2020 roku przyjeto, zatem, iz okres jej realizacji zaczyna sie w 2006 roku, z
zastrzezeniem, Zze realizacjq obecnej Strategii nie sa dziatania wynikajace ze
wspdlnotowych programow przedakcesyjnych, cho¢ w 2006 roku konczono jeszcze
realizacje czesci z nich.

4.5. Zakres podmiotowy

Kolejng kwestig, ktérg nalezy ustali¢, jest odpowiedz na pytanie: kto jest
realizatorem Strategii?

Zgodnie z przyjetym w Strategii, podmiotowym jej zakresem, dotyczy ona
dziatan publicznych na rzecz rozwoju wojewddztwa, realizowanych przez podmioty
publiczne, zarbwno wewnetrzne, dziatajgce w regionie, jak i zewnetrzne — krajowe lub
zagraniczne.

Takie ustalenie nie jest jednak catkowicie jednoznaczne, bowiem dla
poszczegoélnych rodzajow podmiotéw publicznych zapisy S trategii sg w réznym stopniu
wigzace. Dla jednych stanowig one prawo, inne sg zobowigzane uwzglednia¢ je tylko w
czesci swych polityk, z kolei dla jeszcze innych — ich realizacja wynika z woli uczestnictwa
w szeroko pojetym partnerstwie spotecznym na rzecz rozwoju wojewodztwa.

Dodatkowym czynnikiem spajajgcym dziatania poszczegdlnych partneréw sg
wymagania zewnetrznych zrodet finansowania dziatan rozwojowych. Ich istotg jest wymaog
zgodnosci z zapisami strategii oraz zasada montazu finansowego, takze wymaganie
uwzgledniania w strategiach i programach zewnetrznych zapisow strategii rozwoju
wojewddztwa.

Podsumowujgc, zwigzek poszczegdlnych podmiotéow oraz ich dziatan z zapisami
strategii jest rozny, biorgc pod uwage stopien tego zwigzania. Generalizujgc, dla
poszczegodlnych rodzajow podmiotow poszczegolne zapisy strategii sg obowigzujgce w
réznym stopniu.
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Wobec powyzszego dla potrzeb monitorowania Strategii rozwoju wojewodztwa
wielkopolskiego do 2020 roku przyjmuje sie, iz jej realizacjq sg dziatania podmiotow
publicznych w nastepujacych sytuacjach:

Dziatania samorzadu wojewddztwa (jego jednostek organizacyjnych i
podlegtych), gdy z zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa realizujg programy wojewodzkie lub regionalny program
operacyjny, badz komponenty programéw krajowych oddane w
zarzadzanie Samorzadowi Wojewo6dztwa.

Dziatania podmiotéw publicznych (samorzaddw, trzeciego sektora,
panstwowych jednostek budzetowych), jesli otrzymujg srodki publiczne w
ramach programow, ktérymi zarzadza samorzad wojewddztwa lub
uczestniczy w ich zarzadzaniu.
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Ten zakres monitorowania i oceny Strategii jest kluczowy. Obowigzujacy
dokument uksztattowaly przestanki, jakie istniaty w czasie jego tworzenia. Analiza
obecnych uwarunkowan jest prébg weryfikacji obowigzujacych zapiséw Strategii oraz
sformutowania propozycji ewentualnych zmian, badz propozycji pozostawienia zapiséw w
obecnym ksztatcie. Analiza uwarunkowan jest obok obserwacji skutkoéw, najwazniejszym
aspektem monitorowania strategii.

5.1. Uwarunkowania spoteczne-gospodarcze

Prace nad obecnie obowigzujaca Strategig trwaly na przetomie 2004 i 2005
roku. W tym czasie rozpoczynato sie cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Juz w 2005
roku widoczne byly pozytywne tego skutki, charakteryzujgce sie wysokim tempem
przyrostu PKB, znacznym spadkiem poziomu bezrobocia, bedacym nie tylko efektem
otwarcia wspoélnotowych rynkéw pracy i zwigzanej z tym emigracji zarobkowej, ale takze
efektem znaczgcego przyrostu liczby miejsc pracy na rynku krajowym.

Po uptywie trzech lat sytuacja jest odmienna. Swiatowy kryzys gospodarczy i
zwigzana z tym recesja tworzg znacznie trudniejsze Srodowisko zewnetrzne realizaciji
Strategii. Nalezy zastanowi¢ sie w tej sytuaciji, czy pakiet przyjetych celéw zawiera
wszystko, co nalezy w trudnych czasach podjgé. Czy to jest tylko kwestia listy celéw, czy
tez réznych priorytetéw, czyli kolejnosci ich realizacji, wiekszego nacisku na jedne
kosztem drugich, a w konsekwencji, czy jest to problem realizacji Strategii, czy
programow.

Odpowiedz na powyzsze pytania jest utrudniona, bowiem nie jest znana skala
czasowa kryzysu, a w konsekwencji jego gtebokos¢, oraz skala skutkbw w
poszczegoélnych dziedzinach rzeczywistosci spoteczno-gospodarcze;j.

Z drugiej strony, Strategia jest dokumentem o pietnastoletniej skali czasowej, a
jej zapisy powinny by¢ uniwersalne, niezalezne od faz cykléw koniunkturalnych, bedacych
zjawiskiem typowym w globalnym wymiarze ekonomicznym.

Reasumujac, nie sugeruje sie modyfikacji zapisow Strategii w zwigzku z nowa
sytuacjg gospodarczg wywotang globalnym kryzysem ekonomicznym. Reagowac na to
nalezy na poziomie operacyjnym, w ramach poszczegdlnych programéw oraz w ramach
dziatan biezacych, poprzez dobdér odpowiednich narzedzi oraz priorytetdéw i réznicowania
tempa dziatan.
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Podstawe dla tego rodzaju rozwazan tworzy zaktualizowana Diagnoza sytuacii
spoteczno—gospodarczej w wojewodztwie wielkopolskim bedaca zatacznikiem do
niniejszego Raportu. Poniewaz dokument ten oparto na statystyce publicznej, horyzontem
czasowym dla tej diagnozy mogt by¢ jedynie rok 2007. Wiadomo, ze kryzys gospodarczy
nasilit sie po tej dacie. W zwigzku z tym Diagnoze uzupetniono o czesé poswiecong temu
zjawisku i jego wptywowi na rozw¢j Wielkopolski. Trudno jednak wtasciwie interpretowacé
stwierdzone zmiany. Jest to zbyt krétki czas, by stwierdzi¢ przede wszystkim, jak dtugo ta
sytuacja sie utrzyma.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza jest podstawowa przestanka ustalen Strategii.
Jej analiza pozwala na biezaco obserwowaé poszczegdlne procesy, badz zauwazaé nowe
zjawiska. Stuzyé to powinno odpowiedzi na pytanie, czy zapisy Strategii sgq nadal
aktualne, czy realizowane dziatania nadal przystajg do sytuacji, czy nalezy z czesSci
zrezygnowac, a inne zmodyfikowac¢, badz doda¢ nowe.

Z punktu widzenia sytuacji spoteczno-gospodarczej zaprezentowanej w
diagnozie nie rekomenduje sie na tym etapie zmian w Strategii, takze ze wzgledu na
obserwowane w ostatnim czasie skutki kryzysu finansowego. Natomiast wnioski
sformutowane w diagnozie rekomenduje sie, jako ewentualne przestanki do modyfikaciji
poszczegdélnych programéw, badz zmiany sposobdw ich wdrazania, a takze, jako
przestanki do prac nad nowymi programami.

5.2. Wymagania formalne dla strategii

5.2.1. Wymagania prawne

Strategia rozwoju wojewddztwa tworzona byta w okreslonych warunkach
prawnych. Zmiany, jakie nastgpity w okresie objetym raportem, obligujg do spojrzenia na
Strategie takze z tego punktu widzenia.

W latach 2006 — 2008 na poziomie krajowym:

= Przestata obowigzywaé¢ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju, ktora tworzyta podstawy prawne dla polityki regionalnej, w
tym miedzy innymi dla polityki wewnatrzregionalne;.

= Zmienity sie zapisy Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoédztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pdzn. zm.), zwanej dalej
Ustawg Samorzadowa.

» Weszta w zycie Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.), zwana dalej Ustawg
Rozwojowa.

= Weszta w zycie Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (Dz.
U. 2008 nr 216 poz. 1370), zmieniajagca wymienione wyzej ustawy, zwana
dalej Ustawg Zmieniajaca.
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Cytowane wyzej prawo wprowadzito nowe wymagania, co do formy i tresci
strategii rozwoju wojewodztwa:

= Ustawa Zmieniajgca wprowadzita do ustawy Rozwojowej art. 13.1., z ktérego
wynika, ze strategia moze obejmowaé okres wykraczajacy poza czas
obowigzywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju, zwanej dalej SRK®,
lecz w takim przypadku w strategii rozwoju wojewodztwa nalezy wyznaczy¢
okres odpowiadajgcy czasowi obowigzywania tego dokumentu. Z kolei w
Ustawie Samorzadowej nowe brzmienie uzyskat art. 11, ust. 1b, zgodnie z
ktérym W strategii rozwoju wojewddztwa wydziela sie okres
niewykraczajacy poza okres objety aktualnie obowigzujaca sredniookresowg
strategig rozwoju kraju.

Zapisy Strategii w tym zakresie sg zgodne cytowanym wyzej artykutem,
poniewaz podzielono cele na strategiczne, do 2020 roku, oraz operacyjne,
do 2013. Nalezy uznaé, ze ten sposéb podziatu odpowiada powyzszym
wymogom i nie ma przestanek do korekt w tym zakresie.

» W ustawie Samorzadowej, w art. 11 Ustawa Zmieniajgca dodata ust. 1d,
ktéry méwi, iz strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju
regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz jest
spoéjna z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Pomijajac krajowg strategie rozwoju regionalnego, nad ktérg prace dopiero
trwaja,. mozna stwierdzic, iz cele Strategii sg zgodne i zbiezne z celami
wymienionych dokumentéw.* Ustawa nie méwi jednak, czy przedmiotowa
zgodnosc jest wystarczajgca, na czym polega oraz, kto te zgodnos¢ okresla.

= Art. 13.1 Ustawy Rozwojowej, wprowadzony don Ustawg Zmieniajacg
rozszerza liste wymagan, co do zawartosci merytorycznej strategii, a czes¢ z
dotychczasowych wymogow precyzuje. Zgodnie z tym artykutem strategia
rozwoju wojewodztwa okresla w szczegodlnosci:

o Diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem
strategicznym, z uwzglednieniem stanu srodowiska oraz zréznicowan
przestrzennych.

Strategia zawiera wymienione elementy. Ich synteze w dokumencie
gtébwnym oraz rozwiniecie w zatgcznikach — ,Diagnoza spoteczno-
gospodarcza” oraz ,Zroznicowania wewnetrzregionalne wojewodztwa
wielkopolskiego”.

0 Prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia.

3 Zgodnie z art. 16 Ustawy Zmieniajacej, z chwilg wejscia jej w zycie, Strategia Rozwoju Kraju
2007 — 2015 przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 roku staje sie
Sredniookresowg strategig rozwoju kraju.

* Prawo nie precyzuje pojec ,zgodnos¢”, czy ,zbieznosé” celéw. W zwigzku z tym uznaje sie, iz
takimi sg cele niesprzeczne.
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Zaréwno Strategia, jak i diagnoza spoteczno gospodarcza, zawierajg
wiele elementow prognostycznych. Poniewaz prawo nie okresla
minimalnej szczegotowosci i zakresu tego prognozowania mozna uznac,
iz takze w tym zakresie Strategia jest zgodna z obowigzujgcym prawem.

0 Okreslenie celdw rozwoju w zakresie objetym strategig

W Strategii sformutowano cele strategiczne i operacyjne w uktadzie
hierarchicznym oraz cele horyzontalne.

o Wskazniki realizaciji.

Strategia okresla wskazniki jej realizacji. Poniewaz jest to dokument
nieparametryczny, wskazniki nalezy traktowaé, jako rodzaje miar, ktére
nalezy do oceny uzyé.

o Okreslenie kierunkow interwenciji.

W Strategii w ramach celéw operacyjnych okreslono listy dziatan
strategicznych, ktore mozna uznac, jako ,kierunki interwencji” wymagane
ustawg. Nazwa w tym przypadku jest kwestig drugorzedng, bowiem w
odniesieniu do tego pojecia Ustawa Samorzadowa z kolei operuje
pojeciem ,kierunki dziatan”.

0 Systemy realizacji i ramy finansowe.

Strategia zawiera rozdziat Xlll poswiecony tym kwestiom. Jedng z jego
czesci jest podrozdziat 3. Instrumenty finansowe. Poniewaz takze w tym
przypadku prawo nie wyznacza poziomu szczegétowosci analizy mozna
uznag, iz wymaog ustawowy zostat spetniony.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, iz zmiany w polskim systemie prawnym, jakich
dokonano od uchwalenia Strategii nie stanowig przestanek do zmian jej zawartoSci.
Wszystkie wymagane prawem elementy obowigzujgca Strategia zawiera, mimo iz przyjeta
zostata przed wprowadzeniem przedmiotowych wymogow.

Ewentualng konieczno$¢ dokonania zmiany mozna braé pod uwage w
przysztosci z chwilg uchwalenia krajowej strategii rozwoju regionalnego. W takiej sytuaciji,
zgodnie z art. 7 Ustawy Zmieniajgcej, nalezy tego dokona¢ w ciggu 9 miesiecy. Biorac
pod uwage informacje wstepne o zatozeniach prac nad tym dokumentem mozna
stwierdzi¢, iz konieczno$¢ zmian z tego powodu jest mato prawdopodobna.

Na poziomie wspoélnotowym nie ma prawa ustalajacego zasady planowania
strategicznego. Niezaleznie od tego, podczas prac nad Strategig starano sie uwzgledniaé
mozliwie najwiecej standardéw planowania operacyjnego. Skutkuje to tym, iz mimo
uptywu czasu i zmian wymogow ustawowych, ksztatt i tre$¢ Strategii rozwoju
wojewddztwa nadal pod wzgledem formalnym sg zgodne z prawem.
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Na poziomie szczegétowym, nowa sytuacja moze powsta¢ wraz z przyjeciem
przez Rade Ministréw w dniu 27 kwietnia 2009 roku ,Zatozen systemu zarzadzania
rozwojem Polski’. W dokumencie tym zapowiadana jest, na gruncie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, budowa nowego systemu zarzadzania politykA rozwoju.
Dokument ten zapowiada opracowanie wzoru strategii regionalnej oraz systemoéw jej
realizacji i monitorowania. Zmiany te majg zmierza¢ w kierunku operacjonalizacji strategii
rozwoju regionéw, nadania im ksztattu zblizonego do programéw operacyjnych.

5.2.2. Wymagania programowe

Strategia rozwoju wojewodztwa, choé¢ jest autonomicznym wyrazem woli
realizacji przez Samorzad Wojewodztwa wtasnej polityki wewnatrzregionalnej, musi
uwzglednia¢ cele innych polityk. Przyczyna tkwi w tym, iz Samorzad Wojewodztwa nie
jest podmiotem samodzielnym pod wzgledem finansowym. W wiekszosci przypadkow,
wszelkimi srodkami na realizacjg zadan wykraczajacych poza biezgcg dziatalnosé,
dysponujg zrédta/instytucje zewnetrzne. Skorzystanie z tych Zzrédet wigze sie z
uwzglednieniem we wtasnej polityce celdw tych polityk, szczegolnie takich, jakie
formutowane sg na poziomach wspélnotowym i krajowym. Kwestie te sg, zatem, jednym z
najwazniejszych obszaréw monitorowania Strategii, bowiem niezgodnos$¢ z zatozeniami
zewnetrznych Zrodet finansowania moze ograniczy¢ mozliwosci realizacji strategii.

5.2.3. Poziom krajowy

Prace nad strategia wymagaty takze uwzglednienia polityk krajowych. W tym
zakresie, dysponowano jedynie projektami Narodowego Planu Rozwoju oraz Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. Dokumenty te okreslaty podstawy przysziej polityki
panstwa zaréwno wzgledem rozwoju kraju, jak i poszczegdlnych jego regiondw. W
odniesieniu do polityk krajowych sytuacja byta trudniejsza. Po uchwaleniu Strategii przez
Sejmik Wojewddztwa w grudniu 2005 roku nastgpita istotna zmiana polityk krajowych.
Rozpoczeto prace nad nowym, strategicznym dokumentem krajowym, nad Strategig
Rozwoju Kraju, ktérg Rada Ministrow przyjeta w listopadzie 2006 roku. Ponadto,
zaniechano prac nad Narodowg Strategia Rozwoju Regionalnego. Obecnie powstaje
nowy dokument — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego.

Mimo powyzszych ograniczen, zaprojektowane w Strategii pole interwencji (cele)
uwzglednia wszystkie polityki i takze w tym przypadku nie ma obecnie przestanek do jego
modyfikaciji.
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5.2.4. Poziom wspoélnotowy

W czasie prac nad projektem strategii, na poziomie wspolnotowym dopiero
trwata dyskusja o przysztym ksztatcie polityki spojnosci w latach 2007 — 2013. Istniaty
ograniczone warunki uwzglednienia tej polityki.

Cho¢ ostateczny ksztatt polityki UE zdefiniowany zostat juz po uchwaleniu
strategii w grudniu 2005 roku, sformutowane w tym dokumencie cele w petni odpowiadajg
celom tej polityki. Strategia w wystarczajgcym stopniu uwzglednia takze takie kwestie, jak
konkurencyjnos¢ i zatrudnienie z jednej strony, oraz spéjnosé¢ terytorialna z drugiej,
akcentowane w tresci poszczegdlnych celdw strategii, mimo, iz w politykach
wspolnotowych pojawity sie po 2005 roku.

Konkludujac, nie ma obecnie przestanek do proponowania zmian treéci Strategii
z powyzszego punktu widzenia. Weryfikatorem zgodnosci celéow Strategii z politykami
wspolnotowymi jest akceptacja przez Komisje Europejska Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013, ktoéry powstat na podstawie Strategii.
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Okreslenie zakresu monitorowania Strategii wymaga identyfikacji instrumentow
jej realizacji, a przede wszystkim okreslenia ich skali.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa strategie realizowane sg przez
regionalne programy operacyjne oraz przez programy wojewodzkie. W zwigzku z tym
nalezy dokonaé przegladu wszystkich dokumentéw planistycznych, by zidentyfikowac te,
ktére mozna uznac, jako realizacje strategii.

6.1. Programy wilasne

W tabeli ponizej zestawiono przygotowane i realizowane strategie, programy lub
inne dokumenty planistyczne. Zestawienie to ma na celu identyfikacje tych dokumentéw,
ich klasyfikacje oraz ustalenie, ktére z nich sg rzeczywistg realizacjg Strategii, ktére majg
charakter programu wojewodzkiego, a ktére tylko ,organizujg” dziatalnos¢ biezaca, badz
dotycza realizacji polityk zewnetrznych, albowiem, jak stwierdzono wczesniej, tylko
poprzez takie programy, obok regionalnego programu operacyjnego, zgodnie z ustawg o
samorzadzie wojewodztwa, Strategia jest realizowana.

Sformutowane nizej wnioski dotyczg charakteru tych dokumentow, i tego, ktére z
nich mozna uznac za instrument realizujgcy Strategie, a ktére tylko organizujg dziatalnos¢
biezgcg administracji, tworzg koncepcje wykonywania zadan zleconych samorzadowi,
badz koncepcje uczestniczenia w realizacji polityk/programéw zewnetrznych.
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Tabela 1. Programy wiasne administracji samorzadowej wojewodztwa wielkopolskiego.
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* Programy wilasne tworzg zbiér dokumentdw o zrdéznicowanej formie i
wzajemnych powigzaniach. Dotycza one nastepujacych obszaréw
tematycznych: spoteczenstwo obywatelskie, sSrodowisko, rolnictwo i obszary
wiejskie, infrastruktura, gospodarka i nauka, turystyka, rynek pracy, kultura,
edukacja, polityka spoteczna i zdrowie.

= Nie dla wszystkich dziedzin opracowano dotad strategie sektorowe. Dla
czedci z nich od razu przystgpiono do przygotowania programoéw, z
pominieciem  sektorowego dokumentu strategicznego (gospodarka,
srodowisko, kultura).

= Wymienione wyzej dokumenty mozna podzieli¢ na te, ktére powstaty przed
uchwaleniem obecnie obowigzujgcej strategii i te, ktére przyjeto po tym
fakcie, w czasie obowigzywania poprzedniej strategii. Nie oznacza to jednak,
ze dokumenty, ktére nowa Strategia ,zastata”, jako obowigzujace, nie
realizujg obecnej Strategii.

= Uzycie w tytutach wymienionych wyzej dokumentéw stéw ,strategia” i
.program” nie oznacza, ze jedne sg strategiami, a inne programami. W
rzeczywistosci wiele programow, to w gruncie rzeczy strategie sektorowe,
uszczegoétowienia opisu ich realizacji, badz plany pracy. Przyktadami takich
dokumentéw sg Program ochrony Srodowiska, Kolejne, roczne Programy
wspotpracy Samorzgdu Wojewddztwa z organizacjami pozarzgdowymi, Plan
transportowy funkcjonowania Publicznego transportu pasazerskiego na
obszarze wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2007 — 2011, czy Program
rozwoju turystyki kajakowej na rzece Warcie.

= Czes¢ dokumentéw, kiore w tytule zawierajg stowo ,program” sg tylko
wykazami potrzebnych, badz postulowanych dziatan na rzecz realizacji
strategii, a nie rzeczywistymi programami.

» Znaczna czes$¢ programow, to dokumenty opisujgce sposob uczestniczenia
w realizacji innych programoéw. Nalezg do nich takie dokumenty, jak Program
operacyjny rozwoju spofeczenstwa informacyjnego w wojewodziwie
wielkopolskim w latach 2007 — 2013, czy Plany dziatan na rzecz zatrudnienia
w wojewodztwie wielkopolskim (na kolejne lata).

= Wsréd programow sg takze takie, ktore sg koncepcjg realizacji zadan
zleconych przez administracje rzadowg (rynek pracy, polityka spoteczna,
sport i turystyka.

Omowione wyzej zréznicowanie form i zakreséw poszczegdinych dokumentdw
utrudnia ich kwalifikacje, jako programoéw/dziatan realizujacych Strategie, w rozumieniu
ustawy o0 samorzadzie wojewddztwa, oraz oddzielenie dziatah biezacych od
strategicznych.
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6.2. Programy zewnetrzne

Realnymi instrumentami realizacji Strategii sg natomiast programy zewnetrzne,
ktérymi Samorzad Wojewddztwa, badz zarzadza, badz w ich realizacji (w catosci lub w
czesci) petni kluczowg role. Stanowig one dodatkowe zrodto Srodkow, poza budzetem
wojewodztwa. Do tej grupy programéw zaliczyé nalezy:

Programy krajowe

Kontrakty wojewddzkie 2006 -2008

Programy wspoélnotowe

Lata 2004 - 2006

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Sektorowy Program Operacyjny - Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich

Komponent regionalny w dziataniu:

2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego

Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobdw Ludzkich
Komponenty regionalne w dziataniach:

1.2.,Perspektywy dla mtodziezy

1.3.Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia

Inicjatywa Wspolnotowa Interreg lll

Lata 2007-2013

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 - 2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Komponenty regionalne w nastepujacych priorytetach
VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

VIl Promocja integracji spotecznej

VIII Regionalne kadry gospodarki

IX Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 - 2013
Komponenty regionalne w ramach:
Osi 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

Dziatanie - Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i
dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa.
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Osi 3 - Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej
Dziatanie - Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnos$ci wiejskiej
Dziatanie - Odnowa i rozwéj wsi”

Osi 4 — Leader.

Wymienione wyzej programy zewnetrzne sg tez znaczgcym zrodtem srodkow na
realizacje wyszczegolnionych wczesniej programdéw wiasnych.

6.3. Finansowa skala instrumentéw stuzacych strategii

W poprzednich podrozdziatach dokonano przegladu programéw, o ktérych
mozna powiedzie¢, ze sg forma realizacji Strategii, z duzym przyblizeniem zgodna z art.
11 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Z realizacjg kazdego z tych programow wigzg sie
dodatkowe srodki, przede wszystkim takie srodki, na ktérych wydatkowanie Samorzad
Wojewddztwa ma wptyw i moze ustalajgc zasady ich wykorzystania, realizowa¢ swg
wlasna strategie regionalna.

W tym miejscu podjeto probe oszacowania skali tych srodkow i odpowiedzi na
pytanie, czy ich wielko$¢ jest istotna, a ich wydatkowanie realnie przyczyni sie do
osiggania celow Strategii, czy ich wielkos¢ pozwala na zastosowanie odpowiednich
technik ekonometrycznych, by jednoznacznie stwierdzi¢ efekt wptywu netto wykorzystania
tych $rodkéw na sytuacje spoteczno-gospodarcza w wojewddztwie. Choé ponizsze
obliczenia majg charakter szacunkowy, ilustrujg skale tych $rodkdw.

W ramach dwoch perspektyw finansowych Unii Europejskiej (lata 2004 — 2006
oraz 2007 — 2013) Samorzad Wojewddztwa zarzadzat lub zarzadza, mniej lub bardziej
autonomicznie, wydatkowaniem sSrodkow wspoélnotowych, ktorych wielkos¢, wraz ze
$rodkami kontraktéw wojewddzkich, po przeliczeniu wedlug kursu 1 € = 4 PLN®,
przekroczy nieco 9 miliardéw ztotych.

By ocenic¢ skale tych srodkéw i odpowiedzie¢ na pytania:

= Czy tych srodkow jest wzglednie duzo?

= Czy ich skala jest wystarczajgco duza, by stwierdzi¢ rzeczywiste
oddziatywanie na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewodztwa?

» Jaki jest rozktad naptywu strumienia tych srodkéw w czasie, kiedy bedzie on
wystarczajgco duzy, by mozna byto podja¢ analize oddziatywania Strategii?

Poréwnano wielkos¢ tych srodkéw z potencjatem finansowym samorzadow
terytorialnych, jakg czes¢ tych srodkéw stanowig $rodki przedmiotowych programéw. W
tym celu zebrano informacje na temat dochodéw i wydatkow JST. Na tej podstawie dla
celéow poréwnawczych metoda regresji dokonano prognozy dochodéw i wydatkéw gmin, a
w tym wydatkow inwestycyjnych. Wyniki przedstawia wykres ponizej:

® Kurs orientacyjny, przyblizony, jego wysokos¢ nie ma wiekszego wptywu na poréwnanie.
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Poniewaz nie mozna naptywu wszystkich srodkéw wspolnotowych przedstawic¢ w
uktadzie poszczegdlnych lat, dla niniejszych obliczen dokonano pewnego uproszczenia.
Podzielono badany okres na dwie czesci: do 2008 roku wtgcznie oraz od 2009 do 2015
roku. Zatozono, iz z matym marginesem btedu, wystarczajacym dla ponizszych obliczeh
mozna przyjac, ze te dwa okresy sg okresami wydatkowania zdecydowanie najwieksze;j

czesci kwot dla poszczegodlnych perspektyw finansowych (2004-2006 oraz 2007-2013).

Wyniki poréwnania przedstawia ponizsza tabela. Dla lat 2006 — 2008 oraz 2009
— 2015 poréownano w niej kwoty alokacji programéw wymienionych w poprzednim
rozdziale z tacznymi kwotami dochodéw i wydatkow, w tym inwestycyjnych JST dla tych

okresow.
Budzety JST Alokacje programoéw
% % % wydatkow
Lata Dochody Wydatki w tym tacznie dochoddéw | wydatkow | inwestycyjnych
inwestycyjne JST JST JST
min PLN %
2009-2015 101 646,10 | 99 366,90 22 923,50 7 990,08 7,86 8,04 34,86
2006-2008 41 453,14 41 531,59 8 410,94 1108,80 2,67 2,67 13,18

Obliczenia wtasne na podstawie danych wiasnych i GUS
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Z zestawienia wynika, iz do 2008 roku wtacznie skala srodkéw programéw,
dzieki ktérym realizowana jest i bedzie Strategia sg nieporéwnywalne ze Srodkami, jakie
na ten cel bedzie mozna przeznaczyé¢ po 2008 roku. Réznica jest ponad siedmiokrotna. W
stosunku do budzetéw JST, kwoty te w okresie 2006 — 2008 sg ponad 37 razy mniejsze
od budzetow i ponad 7 razy mniejsze od wydatkéw inwestycyjnych JST, natomiast dla lat
2009 — 2013, $rodki tych programéw beda juz tylko nieco ponad 12 razy mniejsze od
budzetéw JST i beda stanowity az 1/3 ich wydatkéw inwestycyjnych.

Powyzsze wyliczenia, mimo duzego stopnia dokonanego przyblizenia pokazuja,
jaka jest rzeczywiscie skala srodkéw finansowych, ktorymi Samorzad Wojewddztwa
zarzadza i zarzadzac bedzie na rzecz realizacji Strategii. Dopiero od 2009 roku mozna
mowié o skali srodkéw istotnych z punktu widzenia oddzialywah na poziomie
regionalnym. Juz badania makroekonomiczne ex-ante przy pomocy modeli HERMIN i
MaMoR2 dla Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego wykazaty, ze
dopiero przy doptywie srodkdéw na poziomie alokacji tego programu mozna méwi¢ o
mozliwosciach analiz makroekonomicznych. Konkludujac, w tej chwili, dla lat 2006-2008,
za wczednie, by podjaé analize oddziatywania réznego rodzaju efektéw strategii na
poziomie regionalnym.
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Przedmiotowy Raport jest pierwszym 2z cyklu opracowan, ktore bedag

systematycznie, co dwa lata, przedstawiane Sejmikowi Wojewddztwa. Ze wzgledu na
krotki czas, jaki uptynat od uchwalenia Strategii, oraz krétki czas i skale kumulacji efektow
poszczegoblnych dziatan na rzecz zapisanych w tym dokumencie celéw, obecna edycja
Raportu koncentruje sie na analizie uwarunkowan oraz stanu spoteczno-gospodarczego.
W miare uptywu czasu bedzie rosng¢ ranga elementéw analitycznych.

1.

Cho¢ Strategie przygotowywano na podstawie tylko projektéw dokumentow
rzagdowych, nie ma zadnych sprzecznosci celéw z celami sformutowanymi na
poziomie krajowym. Nie wyklucza sie jednak korekty struktury celéw w najblizszej
przysziosci, po uchwaleniu opracowywanej obecnie Krajowej strategii rozwoju
regionalnego.

Strategia zawiera wszystkie elementy wymagane przez ustawy o samorzadzie
wojewddztwa oraz o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W chwili obecnej nie
mozna odpowiedzie¢ na pytanie, czy wymienione elementy majg wystarczajacy ksztatt
i zakres. Ocena tych elementéw, zgodnie ze znowelizowang ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju nastepuje z inicjatywy ministra. Obecnie nie mozna
powiedziec, kiedy, w jakim trybie i w jakim zakresie to nastagpi.

Uporzadkowania wymaga system programowania w wojewddztwie. Poszczegodlne
dokumenty powinny by¢ jednolite pod wzgledem formy i tresci, zgodnie z
obowigzujacymi standardami i wymaganiami ustawowymi. Kolejne programy powinny
by¢ uchwalane, jako programy wojewodzkie, o ktérych mowa w ustawie. Powinny
miedzy innymi podlega¢ ewaluacji ex-ante oraz analizom srodowiskowym.

Opisany w diagnozie spoteczno-gospodarczej stan wojewodztwa, zidentyfikowane
Zjawiska i procesy, ich zmiany w czasie nie uzasadniajg obecnie zmiany struktury
celow. Powinny natomiast sta¢ sie podstawg do modyfikacji poszczegdlnych
programow, badz do opracowania nowych programow, dla newralgicznych dziedzin,
od ktérych zalezy konkurencyjnos¢ oraz odpornos¢ na makroekonomiczne
uwarunkowania koniunkturalne.

Na tym etapie monitorowania skala $rodkéw zidentyfikowanych, jako realizacja
Strategii, jest jeszcze zbyt mata, by mowic o ich regionalnym oddziatywaniu. Pierwsza
tego rodzaju préba bedzie mozliwa najwczesniej w drugim raporcie, gdy na
odpowiednig skale uruchomiony zostanie gtowny strumien s$rodkéw perspektywy
finansowej 2007 — 2013. Do tego czasu prowadzona bedzie stata obserwacja
wszelkiego rodzaju uwarunkowan oraz monitoring sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.
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