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Szanowni Panstwo!

Oddajemy w Panstwa rece ,Polsko-ukrainski stowniczek podstawowych pojec
rozwoju regionalnego i administragji terytorialnej”. Jest on rezultatem pro-
Jjektu ,Know-how dla Obwodu Donieckiego — wzmocnienie struktur admini-
stracyjnych i rozwoju regionalnego na Ukrainie”, realizowanego przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu w ramach Know
-how Exchange Programme Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (CEl) na rzecz

Stowarzyszenia Organdéw Samorzadu Lokalnego Obwodu Donieckiego.

Ukraina stoi u progu reformy samorzadowej, z uwaga $ledzac polskie doswiadczenia w budowaniu demo-
kratycznych struktur samorzadowych. Widzimy potrzebe wspierania naszego wschodniego sagsiada w tej
trudnej sztuce transformagji. Dumni z osiggnie¢ polskich reformatoréw i praktykdw samorzadowych, nie
uwazamy jednak by istniata koniecznos¢ automatycznego kopiowania polskich rozwiazan systemowych na
Ukrainie. Stanowig one jedynie propozycje, ktére strona ukrainska moze wykorzysta¢ przy reformowaniu
swojej administracji publicznej. Kazde panstwo ma swojg specyfike historyczng, gospodarcza, spotecznga,
czy kulturowa, ktérg nalezy szanowac i uwzglednia¢ reformujac system zarzadzania panstwem. Jestem gte-
boko przekonany, ze polskie rozwigzania moga by¢ dla naszych ukraifskich partneréw dobrym punktem
startowym. Co wiecej: moga stac sie dodatkowg pomocg w unikaniu ewentualnych bteddw, ktére popetnili-
$my wdrazajac nasza reforme administracyjno-terytorialna.

Przygotowany w ramach projektu CEl Stowniczek jest odpowiedzig na problem, ktéry od diuzszego czasu za-
uwazamy we wspotpracy wiadz lokalnych i regionalnych Polski i Ukrainy. Samorzadowcy z obu panstw wspot-
pracujac ze sobg, czesto nie rozumiejg stosowanej w danym kraju nomenklatury. Dochodzi tez do sytuacji,
w ktorej postugujemy sie tymi samymi pojeciami, przy czym dla kazdej ze stron majg one odmienne znaczenie.
Zetkneliémy sie z tym zagadnieniem réwniez w trakcie realizacji naszego projektu.

Publikacja sktada si¢ z dwdch zasadniczych czesci. Pierwsza stanowig cztery artykuty uznanych eksper-
toéw z Polski i Ukrainy na temat samorzadu terytorialnego i polityki regionalnej obu panstw. Chcielismy
w ten sposob stworzy¢ minikompendium wiedzy, ktorym w przysztosci beda postugiwac sie uczestnicy
podobnych projektéw. W drugiej czesci znajdag Panstwo katalog ponad 100 definigji termindw zwigzanych
z rozwojem regionalnym i administracjg terytorialng. Na jezyki ukrainski i rosyjski przettumaczone zostaty
pojecia stosowane w polskim ustawodawstwie i literaturze. W toku prac nad publikacja dokonano poréw-
nania termindéw stosowanych w obu panstwach, a najistotniejsze réznice znaczeniowe zostaty wskazane
w stowniczku w uwagach do poszczegdinych pojec.

Mam nadzieje, ze pracownicy administracji samorzadowej i rzadowej z obu naszych panstw beda korzysta¢ z na-
szego stowniczka, wymieniajac sie swoimi doswiadczeniami. Sktadam przy tym serdeczne podzigkowania autorom
i osobom wspdfpracujacym przy stworzeniu tego stowniczka oraz skupionym wokét Inigjatywy Srodkowoeuropejskiej,
bez dofinansowania ktorej realizacja naszego projektu i wydanie tej bardzo potrzebnej publikadji nie bytyby mozliwe.

Zachecam do lektury!
Marek Wozniak
Marszatek Wojewédztwa Wielkopolskiego

Aleksander Nelicki

SAMORZAD TERYTORIALNY W POLSCE
ZARYS

Podziat terytorialny

Terytorium Polski podzielone jest na 2479 gmin, 314 powiatow oraz 16 wojewodztw. 66 wiekszych miast, be-
dacych gminami, nie wchodzi w sktad powiatéw, wykonuje natomiast wszystkie zadania powiatowe (w pol-
skiej nomenklaturze nazywane sa one miastami na prawach powiatu). Ten zasadniczy podziat terytorialny
obejmuje catos¢ terytorium kraju, tzn. w Polsce nie ma zadnych stref specjalnych, ktére bytyby wytaczone
z podziatu na gminy, powiaty i wojewddztwa.

W poréwnaniu z innymi duzymi krajami europejskimi, w Polsce sg stosunkowo duze gminy, liczace $rednio
15,5 tys. mieszkancow. Dla poréwnania, we Wtoszech i Hiszpanii jest po ok. 8 tys. gmin, w Niemczech prze-
szto 12 tys., a we Francji - ponad 36 tys. gmin. Najmniejsza gmina w Polsce - Krynica Morska - ma 1390
mieszkancow, najwieksza - m. st. Warszawa - 1 702 309 zameldowanych mieszkancow (faktyczna liczba
mieszkancow prawdopodobnie przekracza 2 min).

Charakterystyczna cecha polskiego podziatu terytorialnego jest obecnos¢ dwoch szczebli podziatu lokalne-
go, tj. oprécz gmin takze powiatéw. Analogiczne struktury wystepuja wéréd duzych panstw europejskich je-
dynie w Niemczech (kreis) oraz na Ukrainie (rajon). W innych duzych parnstwach europejskich, posiadajacych
tréjstopniowy podziat terytorialny (Francja, Hiszpania', Wtochy) mamy do czynienia z jednym szczeblem
lokalnym (gminy) oraz dwoma regionalnymi.

W poréwnaniu z niemieckimi odpowiednikami, polskie powiaty sg znaczaco mniej ludne. Réwniez polskie
struktury regionalne (wojewddztwa) naleza do najmniej ludnych wérédd wiekszych panstw europejskich
(Srednio 2,4 min; francuskie regiony licza $rednio nieco ponizej 3 min mieszkancow, wioskie - nieco
powyzej 3 min; a niemieckie landy nawet powyzej 5 min mieszkancéw). Mozna zwréci¢ uwage, ze pol-
skie jednostki terytorialne, takze na poziomie wojewddzkim, charakteryzujg sie duzg rozpietoscia liczby
mieszkancow (ok. 1:5).

Miejsce samorzadu terytorialnego w strukturze panstwa

Konstytucja przesadza, iz prawo Rzeczypospolitej Polskiej winno by¢ oparte ,na zasadzie pomocniczosci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot”. Jedyng za$ wspdinotg obywateli powotang na mocy
samej Konstytudji - nie zas jedynie dopuszczona przez nig - jest samorzad terytorialny. Art 16 ust. 1 Konsty-
tugji stanowi, iz ,0got mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspolnote samorzadowa”. Sformutowanie to wskazuje przede wszystkim na dwa fakty prawne. Po pierwsze,
na rozumienie samorzadu jako wspdélnoty terytorialnej, a wiec wszystkich oséb zamieszkujgcych dane te-
rytorium. System wiadz samorzadowych ma tu wtdrne znaczenie - choc istniejg konstytucyjne obowigzki

1 W niektorych regionach Hiszpanii istniejg struktury odpowiadajace wielkoscig polskim powiatom - comarcas - sg jednak prawnie
zwigzkami gmin.




KNOW-HOW DLA OBWODU DONIECKIEGO - WZMOCNIENIE STRUKTUR

ADMINISTRACYJNYCH | ROZWOJU REGIONALNEGO NA UKRAINIE

wyboru wiadz samorzadowych i konstytucyjne gwarancje ich demokratycznego wyboru. Po drugie, Konsty-
tucja wskazuje, ze - skoro definiujemy jednostki samorzadu terytorialnego wedtug zasadniczego podziatu
terytorialnego - oznacza to, z jednej strony, iz wspolnoty samorzadowe sg definiowane terytorialnie wedtug
zasadniczych i ogolnych funkdgji panstwa, a nie ze wzgledu na np. zakres wykonywania jakich$ szczegdlnych
ustug publicznych. Z drugiej jednak strony, definicja ta jasno wskazuje na prawne, a nie naturalne okreslenie
samorzadu terytorialnego, tj. wspdinota samorzadowa powstaje z woli ustrojo- i ustawodawcy, a nie w wy-
niku uznania istnienia ,przedkonstytucyjnej” wspoélnoty naturalnej.

W konsekwencji, polska praktyka prawna (linia orzecznicza sadow, w tym Trybunatu Konstytucyjnego) skta-
nia sie bardziej do podkreslania roli jednostek samorzadu terytorialnego jako wtadz publicznych, niz jako
wspolnot obywateli.

Polskie prawo zapewnia znaczny stopier autonomii jednostek samorzadowych. W swoich dziataniach sg
one prawnie niezalezne od wiadz ogdlnopanstwowych i od siebie nawzajem (przyktadowo wtadze gmin
dziatajg catkowicie niezaleznie od wtadz powiatu, w sktad ktérego gminy te wchodzg). Prawo przesadza,
iz panstwo nadzoruje dziatania jednostek samorzadowych - w ramach tzw. zadan witasnych samorzadu -
Jjedynie w aspekcie ich zgodnosci z prawem. Nadzor taki w sprawach finansowych sprawuja specjalne insty-
tucje - regionalne izby obrachunkowe. W pozostatych kwestiach nadzér jest sprawowany przez wojewode,
czyli reprezentanta rzadu w terenie (a ostatecznie przez premiera). Od rozstrzygniecia nadzorczego - np.
uznania uchwaty rady za niezgodna z prawem - jednostka samorzadowa ma prawo odwotac sie do sadu.

Ustroj jednostek samorzadowych

Polski samorzad terytorialny charakteryzuje sie mocnym przeciwstawieniem organdw stanowigcych (rad
gmin, rad powiatéw oraz sejmikéw wojewddztw) oraz wykonawczych. O ile Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego (EKSL), przyjeta przez Polske jako czes¢ jej porzadku konstytucyjnego, méwi o wiadzach sa-
morzadowych jako o ,radzie” badzZ ,zgromadzeniu’, ktére ,moga dysponowac¢ organami wykonawczymi
im podleglymi” (art. 3 ust. 2), o tyle polska Konstytucja stwierdza, iz ,jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdw stanowigcych i wykonawczych” (art. 169 ust. 1), czyli -
w odréznieniu od EKSL - zaktada koniecznos¢ istnienia odrebnego organu wykonawczego danej jednostki
samorzadowej (a nie jej rady) oraz dopuszcza réwnorzednos$¢ tych organdw. Takiej rownorzednosci mozna
sie dopatrywac na poziomie gminnym, gdzie w Polsce od 2002 r. jednoosobowy zarzad (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) wybierany jest - podobnie jak rada - w bezposrednich wyborach. Relacje pomiedzy orga-
nami s ustalone niejednolicie. Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 18 ust. 1 przesadza, iz ,do wiasciwosci
rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej".
Takiego domniemania kompetendji na rzecz organu stanowigcego nie ma w ustawie o samorzadzie powiato-
wym ani w ustawie 0 samorzadzie wojewddztwa.

Cztonkowie rad pochodzg z bezposrednich wybordw. Ich liczba zalezy od liczby mieszkaricéw danej jed-
nostki terytorialnej. Na poziomie gminnym moze by¢ od 15 do 45 radnych, na poziomie powiatowym - od
15 do 29 radnych. Na poziomie wojewddzkim jest od 30 radnych do - w praktyce, gdyz nie ma tu ograni-
czenia prawnego - 51 radnych, w najludniejszym wojewddztwie.

W praktyce najwazniejsza wytgczng kompetencja rad na wszystkich stopniach samorzadu terytorialnego
Jjest uchwalanie budzetéw, a takze innych podstawowych decyzji finansowych, jak np. w sprawie sprzedazy

majatku nieruchomego, zaciggania zobowigzan itp. Na poziomie powiatowym i wojewddzkim i powiato-
wym rady wybierajg ponadto - odpowiednio - staroste czy marszatka wojewddztwa, a na jego wniosek
- pozostatych cztonkéw zarzadu. Warto zwrdci¢ uwage, ze jedyny w polskim systemie samorzadowym
urzednik o prawnie sprecyzowanych kompetencjach? jest powotywany co prawda na wniosek zarzadu,
ale przez rade. Tego typu ukfad sprawia, ze pozycja skarbnika staje sie stabilna, a do jego/jej odwotania
niezbedne jest porozumienie pomiedzy zarzadem a rada, gdyz jednostka samorzadowa nie moze prawnie
funkcjonowac bez skarbnika.

Wszystkie trzy ustawy ustrojowe (0 samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym i o samorzadzie
wojewddztwa) wskazujg na kompetencje zarezerwowane wytacznie dla organdw stanowigcych. Przyktado-
wo, na poziomie gminnym bedzie to m.in. uchwalanie planéw miejscowych, a na poziomie wojewddzkim
- strategii rozwoju wojewodztwa.

W Polsce nie ma jednolitego modelu organu wykonawczego jednostek samorzadu terytorialnego.
Na poziomie gminnym jest to organ jednoosobowy, wybierany w wyborach powszechnych. Na po-
ziomie powiatowym i wojewddzkim zarzgdy majag charakter kolegialny, i sktadajg sie na poziomie
powiatowym z 3 do 5 0séb, a na poziomie wojewddzkim z 5 oséb. Warto zwrdci¢ uwage, ze wybrany
bezposrednio wojt/burmistrz/prezydent miasta ma prawo - w celu usprawnienia zarzadu - powotac
swoich zastepcow w liczbie od jednego (gmina ponizej 20 tys. mieszkancow) do 4 (gmina powyzej
200 tys. mieszkancow).

Wedtug powszechnej oceny, w polskiej praktyce zarzady jednostek samorzadowych dominujg nad radami,
zwiaszcza na poziomie gminnym. Ocenia sig, ze rady nie majg dostatecznych narzedzi, aby skutecznie
sprawowac kontrole nad dziataniami zarzaddw.

Organizacja wewnetrzna jednostek samorzadu terytorialnego

Polski sektor samorzgdowy jest ogromnie ztozony organizacyjnie. Oprécz samego podstawowego
urzedu - odpowiednio gminy, powiatu czy samorzadu wojewddztwa - istnieje wiele wyodrebnionych
Jjednostek organizacyjnych o bardzo rozmaitym statusie. Czes¢ z nich (tzw. jednostki i zaktady budze-
towe) nie posiadajg odrebnej osobowosci prawnej. Cze$¢ natomiast pozostaje wrecz poza sektorem
finanséw publicznych, opierajac funkcjonowanie na prawie handlowym, a nie publicznym. Chodzi tu
o tzw. spotki komunalne, poprzez ktoére jednostki samorzadowe majg prawo wykonywac¢ zadania pub-
liczne. Jest ich stosunkowo niewiele - nieco ponad 2 tys. w skali kraju, gtéwnie w duzych miastach.

Ponadto, jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo® tworzy¢ jednostki pomocnicze. W przypadku
samorzaddw miast s to dzielnice (jednostki raczej wieksze) lub osiedla (jednostki raczej mniejsze). W przy-
padku samorzadéw na terenach wiejskich (w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich) jednostkami takimi sg
na ogét pojedyncze wsie.

2 W polskim systemie samorzadowym skarbnik dokonuje kontrasygnaty kazdej decyzji mogacej nies¢ skutki finansowe.

3 W przypadku m. st. Warszawy, ktérej ustroj wewnetrzny jest - w odréznieniu od wszystkich innych jednostek samorzgdowych -
ustalony w duzej mierze w drodze ustawy, jest to nawet obowigzek prawny.
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Zadania jednostek samorzadu terytorialnego

Podstawowe ustawy dotyczace samorzadu terytorialnego, tzw. ustawy ustrojowe - o samorzadzie gmin-
nym, o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewodztwa - okreslaja w Polsce zadania samo-
rzaddw poszczegodlnych stopni jedynie w bardzo szerokich kategoriach. Rzeczywistego podziatu zadan
poszukiwac¢ nalezy w ustawach materialnych, np. o systemie o$wiaty czy o pomocy spotecznej.

Prawo zasadniczo nie réznicuje jednostek tego samego stopnia. Najwieksza gmina miejska i najmniejsza gmi-
na wiejska posiadaja - jako gminy” - identyczne prawne charakterystyki. Tak wiec zréznicowanie wykonywa-
nych ustug publicznych nie tyle jest wynikiem réznic prawnych, co faktycznych (np. potrzeba zapewnienia
transportu publicznego w miastach; konieczno$¢ gospodarowania komunalnym zasobem mieszkaniowym -
w tym ostatnim przypadku na terenach wiejskich w Polsce jest on minimalny).

Zgodnie z zasada pomocniczosci, polska Konstytugja formutuje zasade domniemania kompetendji samo-
rzadu terytorialnego, ktéry: wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organdw innych wtadz publicznych” (art. 163), za$ w obrebie sektora samorzadowego - na rzecz najnizsze-
go stopnia samorzadu: ,gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego” (art. 164 ust. 3).

Polskie prawo wyrdznia zadania wtasne samorzadu terytorialnego, ktére wykonuje on ,w imieniu wiasnym
i na wlasna odpowiedzialno$¢” (art. 16 ust. 2 Konstytucji). Zasadniczo zadania wtasne polegaja na ,zaspoka-
janiu potrzeb wspdlnoty samorzadowej” (art. 166 ust. 1 Konstytugji). Najwieksze wydatki polskie samorzady
ponosza na os$wiate, transport (dziat obejmuje transport publiczny i drogi), pomoc spoteczna.

Druga kategorig zadan sa zadania zlecone. Polska Konstytucja dopuszcza przekazanie jednostkom
samorzadowym do obligatoryjnego wykonania zadan o charakterze ogdélnopanstwowym. Klasycznym
przyktadem jest prowadzenie urzeddw stanu cywilnego, a wiec rejestracja narodzin, slubow i zgondéw
w imieniu panstwa. Polskie prawo dopuszcza takze przyjecie przez dang jednostke samorzadowa za-
dan z zakresu kompetencji administracji rzadowej na podstawie porozumienia. Mozliwe jest tez analo-
giczne porozumienie o przejeciu wykonania zadania z inng jednostka samorzadowa.

Modelowo rzecz biorac, zadania wtasne jednostka samorzadowa wykonuje w sposéb catkowicie niezalezny,
definiujac zaréwno cele, jak i metody dziatania. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w rzeczywistosci panstwo prze-
kazato samorzadom do wykonania, jako zadania wtasne, takze takie zadania publiczne, w zakresie ktorych
muszg by¢ spetnione pewne minimalne standardy (np. o$wiata). Stad swoboda jednostek samorzadowych
w zakresie niektdrych zadan wiasnych jest ograniczona prawnie.

Finanse komunalne

Polska jest krajem o dos¢ znacznym stopniu zdecentralizowania finanséw publicznych. Sektor samorzadowy
Jjest odpowiedzialny za wydatki siegajace nieco ponad 14% PKB, oraz ok. 1/3 wszystkich wydatkéw publicznych.

4 Oczywiscie najwigksza gmina miejska - m. st. Warszawa - jest takze miastem na prawach powiatu, a wiec wykonuje takze zadania
powiatowe.

Polska Konstytucja przesadza, iz zasadniczo istnieja trzy rodzaje dochoddéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego: dochody wtasne, subwencje i dotacje. Dochody wtasne maja przede wszystkim charakter
podatkowy - na poziomie gminy sg to podatki i optaty lokalne (np. podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek lesny). Na wszystkich trzech stopniach samorzadu terytorialnego jednostki samorzado-
we uzyskuja tez dochody z udziatéw we wptywach z panstwowych podatkéw dochodowych (PIT i CIT).
Polskie prawo traktuje je jako dochody wiasne samorzadow (powiaty i samorzady wojewddztw nie
posiadajg samodzielnych dochodéw podatkowych). Drugim znaczacym zrédtem dochododw wiasnych
sg dochody z majgtku. W 2011 r. dochody wiasne wg definicji prawnej wyniosty nieco ponizej 49%
0gotu dochoddw, w tym dochody z udziatow we wptywach w panstwowych podatkach dochodowych
wyniosty nieco ponad 21% catosci dochodoéw. taczne dochody wszystkich jednostek samorzadowych
przekroczyty w 2011 . 171 mld zt.

Subwengja ogdlna ma charakter transferu $rodkéw z budzetu panstwa bez okreslenia przeznaczenia tych
srodkow. W 2011 r. wyniosta ona tacznie nieco ponad 48 mid zt, czyli nieco ponad 28% wszystkich docho-
déw jednostek samorzadowych. Zasadniczg czes¢ subwendji - przeszto 3/4 - stanowi jej czes¢ oswiatowa,
naliczana wedtug liczby uczniéw/wychowankow rozmaitych kategorii szkét/placéwek oswiatowych. Wydatki
jednostek samorzadowych na oswiate przewyzszaty w 2011 r. otrzymang subwencje oraz dotacje na cele
os$wiatowe o ok. 10,5 mid zt.

Drugim skfadnikiem subwendji ogdinej jest jej czes¢ wyrdwnawcza, przeznaczona dla jednostek o niz-
szych dochodach podatkowych. W 2011 r. wyniosta ona tacznie nieco ponad 8,6 mid zt. Najmniejsza
cze$¢ subwencji stanowi jej cze$¢ rownowazaca (dla gmin i powiatow) oraz regionalna (dla wojewddztw).
W 2071 1. tacznie wyniosty one ok. 2,2 mid zt. Sg to $rodki pochodzace z wptat jednostek o wysokich
dochodach podatkowych, transferowane poprzez budzet panstwa gtéwnie do jednostek o szczegdlnych
potrzebach wydatkowych - np. z powodu wysokich wyptat dodatkdéw mieszkaniowych (gminy) lub ponad-
Sredniej dtugosci utrzymywanych drog (powiaty). Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze cze$¢ rbwnowazaca
subwencji otrzymuja wszystkie miasta na prawach powiatu, w kwotach uzaleznionych od dtugosci drog
krajowych i wojewddzkich na ich terenie.

System wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacg i regionalng subwengji jest
rozwigzaniem krytykowanym. Nie petni on bowiem w istocie roli mechanizmu wyréwnywania dochoddw
(jedynie w ograniczonym stopniu na poziomie gminnym), a raczej stuzy do tatania dziur w systemie finan-
sowania zadan komunalnych.

Dotacje stanowity w 2011 . ok. 23% ogdtu dochoddw samorzaddw (nieco ponad 39 mid zt), z czego nieco
ponad 13 mld zt stanowity dotacje zwiazane z realizacjg programoéw europejskich.

Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju kraju

Generalnie ocenia sie restytucje samorzadu terytorialnego jako jedna z najbardziej pomysinych reform
przeprowadzonych w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci. Wskazuje sie tutaj przede wszystkim na de-
centralizacje decyzji o przeznaczeniu srodkéw publicznych i wynikajace stad lepsze i bardziej efektywne
ukierunkowanie wydatkow publicznych.
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Pawet Churski
Tym niemniej w ostatnim czasie rozpoczeta sie w Polsce krytyczna dyskusja nad funkcjonowaniem
samorzadu. Zwraca sie tutaj przede wszystkim uwage na takie fakty, jak to, ze nie udato sie zapewnic¢ POLSKA POLITYKA REGIONALNA
realnego zaangazowania ogotu mieszkancoéw w sprawy samorzadowe, ze nie stworzono w Polsce kata- GENEZA. PRZEMIANY WYZWANIA

logu obowigzkowych zadan samorzgdowych iich standardéw kosztowych - tak wiec nie mozna realnie
wypetni¢ nakazu Konstytucji, aby dochody jednostek samorzadowych byty adekwatne do przekazanych

im zadar publicznych. Zapoczatkowane w 1989 roku przemiany ustroju politycznego i systemu gospodarczego w Polsce staty sie

podstawa dla budowy systemu demokratycznego i gospodarki mieszanej opartej na mechanizmie rynko-
wym. Jedng z pierwszych decyzji nowych wtadz byfa restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce. Pomimo
skrajnie niekorzystnych uwarunkowan makroekonomicznych zwigzanych z gteboka recesja gospodarcza,

Odtworzenie samorzadu terytorialnego byto niewatpliwie ogromnym impulsem rozwojowym dla Polski (sa-
morzad terytorialny jest obecnie najwigkszym inwestorem w Polsce). Zaczyna natomiast przewaza¢ zdanie,
2 po po‘nad dwud?|estu IaFach od restytuji samorzadu (1990 1), przyszedt moment na zasadnicza ocene braku doswiadczenia déwczesnych pracownikéw administracji publicznej oraz nierozpoznanych zagrozen
modelu jego funkcjonowania. . " )

wewnetrznych i zewnetrznych rozpoczetego procesu transformagji, w drodze ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie terytorialnym', w strukturze administracji publicznej na poziomie gminnym ustanowio-
no samorzad terytorialny. Dzieki przygotowanej przez prof. Michata Kulesze reformie, samorzad terytorialny
stat sie nowym podstawowym podmiotem zarzadzania terytorialnego na szczeblu lokalnym. Poprzez swoje

wiadztwo terytorialne przejat odpowiedzialnos¢ za realizacje podstawowych zadan, w tym za tworzenie wa-

runkéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktérego efekty powinny zapewni¢ mieszkancom wiasciwy
poziom i warunki zycia.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach przytoczonych dziatah nie podjeto, w pierwszej potowie lat 90-tych w Pol-
sce, zadnych decyzji majacych na celu stworzenie podstaw dla nowego modelu polityki regionalnej. Wyni-
kato to z jednej strony z powszechnej tendencji dystansowania sie od praktyki poprzedniego systemu poli-
tycznego i gospodarczego. Polityka regionalna w Polsce w okresie komunistycznym ograniczata sie przede
wszystkim do dziatan zgodnych z priorytetami ideologicznymi i politycznymi. Gtéwnym celem podejmo-
wanych dziatan byta uniformizacja regionalnych struktur spoteczno-gospodarczych zmierzajaca do réwno-
miernego rozmieszczenia sit wytworczych na terytorium kraju?. Dziatania te oparte byty przede wszystkim
na programach sektorowych oraz polityce regionalnej (przestrzennej) kreowanej i realizowanej centralnie, 4.
interregionalnie. Potwierdzeniem silnej koncentragji srodkéw i decyzji byta centralizacja budzetu — budzety
wojewddztw stanowity jedynie czes¢ ogdlnego budzetu pafistwa. W okresie recesji gospodarczej lat osiem-
dziesigtych i nieudanych préb reformowania gospodarki socjalistycznej doszto nawet do catkowitego zanie-
chania realizacji polityki regionalnej®. Z drugiej strony zaktfadano, ze najlepszym mechanizmem redystrybucji
procesdw rozwojowych w przestrzeni ekonomicznej kraju powinien by¢ mechanizm rynkowy, pozbawiony
Jjakichkolwiek interwendji, zaréwno inter- jak i intra- regionalnych. Niestety przyjete zatozenia zweryfikowaty
sie negatywnie, a skala zréznicowan rozwojowych, zaréwno w ukfadzie regionalnym, jak i subregionalnym,
pogtebita sie tak znacznie, ze stata sie przyczyng natychmiastowych dziatah wtadz panstwowych, ktére
miaty ograniczy¢ pogtebiajaca sie dywergencje rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dodatkowym, bardzo
istotnym czynnikiem, przemawiajacym za koniecznoscig podjecia dziatan w zakresie porzadkowania obsza-
ru polityki regionalnej, byt trwajacy proces integracji Polski z Unig Europejska, ktéry mozna opisa¢ trzema
waznymi datami: 1992r. - stowarzyszenie z Unig Europejska, 1994r. - ztozenie wniosku o cztonkostwo w Unii

1Dz. U. 16/1990, poz. 95.
2 Winiarski B., 1976. Polityka regionalna. Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa.

3 Wectawowicz G., 2002. Przestrzen i spoteczenstwo wspotczesnej Polski. Studium z geografii spoteczno-ekonomicznej. Wydawnic-
two Naukowe PWN. Warszawa.
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Europejskiej, 1998r. - rozpoczecie negocjacji akcesyjnych, w tym w obszarze Polityka regionalna i koordy-
nagja instrumentéw strukturalnych.

W takich uwarunkowaniach rozpoczeto budowe nowego modelu polityki regionalnej w Polsce. Proces
ten mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze okresy*:

2000 - 2004 okres przedakcesyjny - byt konsekwendja:
wprowadzonej w 1999r. reformy administracyjno-terytorialnej kraju, w ramach ktérej kontynuujac reforme samo-

rzadowa, rozszerzono samorzad terytorialny na poziom powiatow i wojewddztw. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie wojewodztwa®, z dniem 1 stycznia 1999r, utworzono w Polsce upodmiotowione kompetencyjnie
samorzadowe regiony, zobowigzujac je jednoczesnie do programowania i realizagji polityki intraregionalnej po-
trzeby uporzadkowania obszaru polityki regionalnej w okresie negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska.

Dokumentem okreslajacym kierunki i zakres zmian dokonanych w tym okresie jest wprowadzona w zy-
cie w dniu 12 maja 2000r. Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego®, ktéra okreslita nowy
model programowania i realizacji polityki regionalnej. Opierat sie on na krajowym dokumencie strate-
gicznym w postaci Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Programie Wsparcia opracowy-
wanym przez rzad dla samorzadow regionalnych, oraz Kontrakcie Wojewédzkim stanowigcym umo-
we miedzy rzadem a samorzadem wojewddztwa dotyczacg realizagji zadan zwigzanych z interwencjg
podejmowang w ramach polityki regionalnej, a wspotfinansowanych przez budzet panstwa. Model ten
wykorzystano rowniez w roku 2004, ktéry ze wzgledu na wejscie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004r.
zostat uznany za przejsciowy, co skutkowato utrzymaniem dotychczasowych rozwigzan z jednoczesnym
uruchomieniem procedur zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw Funduszy Strukturalnych.

2004 - 2006 pierwsze lata cztonkostwa w Unii Europejskiej - byt konsekwencja:
« uzyskania, w dniu 1 maja 2004r, przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej

« koniecznosci petnego dostosowania polskiej polityki regionalnej do standardéw unijnych w celu
stworzenia mozliwosci dostepu do Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, co skutko-
wato koniecznoscig opracowania kolejnych dokumentéw strategicznych, a w tym Narodowe-
go Planu Rozwoju, bedacego podstawg wynegocjowania z Komisjg Europejska Community
Support Framework oraz Programéw Operacyjnych realizujacych ich zatozenia

Podstawe prawng dziatan polityki regionalnej podejmowanych w tym okresie stanowi Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004r. o Narodowym Planie Rozwoju’ zastepujaca poprzednie regulacje z maja 2000r. Wprowadzone zmiany
podporzadkowywaty w catosci polski model polityki regionalnej rozwigzaniom unijnym. Nadrzednym doku-
mentem strategicznym stat sie Narodowy Plan Rozwoju, ktéry okreslat kierunki wykorzystania interwendji
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce. Jego uszczegdtowieniem byty Programy Operacyjne:
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich

4 Churski P, 2008. Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integradji z Unig Europejska. Seria Geografia
nr 79. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Poznan.

5 Dz. U. 142/1998, poz. 1590.
6 Dz. U. 48/2000, poz. 550.

7 Dz. U. 116/2004, poz. 1206.

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora

Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich

Sektorowy Program Operacyjny Transport

Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa

Program Operacyjny Pomoc Techniczna
realizujgce z jednej strony przyjete zatozenia dziatan interwencyjnych, a z drugiej strony stanowigce na-
rzedzia dostepu do europejskich srodkéw publicznych poprzez procedury konkursowe ogtaszane przez
Instytucje Zarzadzajace.

2007 — 2013 pierwszy pelny okres funkcjonowania w perspektywie finansowej Unii Euro-
pejskiej - jest konsekwencja:

« kolejnej reformy unijnej polityki regionalnej i okreslenia przez Unie Europejskg w pakiecie
legislacyjnym oraz Strategicznych Wytycznych Wspdinoty® nowych zasad realizacji polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2007-2013
pierwszych prob rzadu, a zwtaszcza Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stworzenia trwatych

podstaw dla narodowej polityki rozwoju, ktérej realizacja bedzie odbywata sie w najblizszym
czasie przy istotnym wsparciu europejskimi srodkami publicznymi, ale ktéra nie bedzie w cato-
$ci uzalezniona od rozwigzan unijnych
Podstawy prawne nowych rozwiazan zostaty okreslone w drodze Ustawy z dnia 8 grudnia 2006r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju’, nowelizagji, z dnia 13 lipca 2006r, Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju,
ktéra ograniczyta jej obowigzywanie do okresu 2004-2006", oraz Ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci z 7 listopada 2008r.". Tak sformali-
zowany, aktualnie obowigzujacy model polityki rozwoju w Polsce, ktdrego istotnym elementem jest polityka
regionalna, opiera sie na nastepujacych elementach:
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju:
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju:
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
$redniookresowa Strategia Rozwoju Kraju:
Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo
Inne Strategie Rozwoju:
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

8 Strategiczne Wytyczne Wspolnoty 2007-2013. Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Decyzja Rady
z dnia 6 pazdziernika 2006r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspélnoty dla spéjnosci. 2006/702/WE. Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej. L 291. 21.10.2006. Bruksela-Luksemburg.

9 Dz. U. 227/2006, poz. 1658.

10 Dz. U. 149/2006, poz. 1074.

11 Dz. U. 216/2008, poz. 1370.
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Strategia Rozwoju Transportu

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa

Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP

Sprawne Paristwo

Strategie Rozwoju Wojewddztw
Narodowa Strategia Spojnosci:

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
Programy Operacyjne:

Regionalne Programy Operacyjne

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

Program Operacyjny Pomoc Techniczna
Programy Rozwoju
Kontrakty Terytorialne
Przyjete rozwigzania z jednej strony w istotnym zakresie nawigzuja do unijnej polityki spojnosci, z drugiej
jednak strony swiadcza o podjeciu konsekwentnych dziatari zmierzajgcych do wdrozenia narodowego
modelu polityki rozwoju w Polsce. Konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci narodowego modelu polityki roz-
woju ze standardami unijnymi uzasadnia fakt, ze Polska, wsréd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
pozostaje gtownym beneficjentem polityki spojnosci. Nalezy jednak pamietad, ze wsparcie uzyskiwane
z Unii Europejskiej jest wsparciem czasowym i nie nalezy go traktowac jako determinujgcego dziatania po-
lityk narodowych. Powinno ono by¢ wiasciwie implementowane przez niezaleznie i sprawnie funkcjonuja-
cy system krajowych i regionalnych polityk gospodarczych wspierajacych budowe trwatych podstaw pro-
ceséw rozwojowych. Nie powinno natomiast by¢ wykorzystywane do biezacej konsumpgji (doswiadczenia
greckie) lub tez do realizacji zbyt szerokiego programu inwestycji infrastrukturalnych przy jednoczesnym
zaniechaniu dziatan odnoszacych sie do kapitatu ludzkiego i spotecznego (doswiadczenia hiszpanskie).

Przysztos¢ polskiej polityki regionalnej nadal w znacznym stopniu bedzie zwigzana z wykorzystywaniem
interwencji unijnej polityki spdjnosci. Polska w perspektywie 2014-2020 utrzyma swojg pozycje w grupie
gtownych beneficjentow tej polityki. Dotychczasowe wsparcie uzyskane przez Polske z europejskich srodkow
publicznych oraz programowanie kolejnej perspektywy powinno doprowadzi¢ do wzmocnienia i ksztatto-
wania istotnych z punktu widzenia aktualnej sytuadji globalnej i krajowej czynnikéw rozwojowych. Wazna
zmiang w polskim modelu polityki regionalnej jest zwiekszenie znaczenia terytorializacji dziatan, ktéra prze-
Jjawia sie w koncentracji merytorycznej i przestrzennej interwendji w wybranych obszarach, z uwzglednie-
nie ich wewnetrznej specyfiki wynikajacej z posiadanych zasobdw endogenicznych. Dziataniom tym stuzy
delimitacja w przestrzeni ekonomicznej kraju obszaréw strategicznej interwendji, ktére moga zaréwno sta-
nowi¢ obszary wzrostu, jak rowniez moga by¢ obszarami stagnacji gospodarczej. Ich wsparcie, zgodnie
z zatozeniami modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego powinno zmierza¢ do zwiekszania mozliwosci oddziaty-
wania biegundw wzrostu na ich obszary wptywu oraz zwiekszania mozliwosci przyjmowania i optymalnego
wykorzystywania efektow rozwojowych przez obszary stagnacji. Nowym instrumentem, zaktadanym do
wykorzystania zaréwno w unijnej, jak i krajowej polityce spdjnosci, majag by¢ takze zintegrowane inwestycje
terytorialne. Pomimo ich powszechnej krytyce nalezy zwréci¢ uwage na ich potencjalne korzysci. Moga one

bowiem przyczynic sie do rozwoju wspdtpracy samorzadu lokalnego na obszarach metropolitalnych, a tym
samym stanowic istotne wsparcie dla procesu konkretyzacji wspotpracy metropolitalnej w Polsce. Innym ro-
dzajem nowego instrumentu, ktéry moze jakosciowo poprawi¢ programowanie i realizacje polityki rozwoju
na obszarach o relatywnie nizszym poziomie rozwoju maja by¢ przedsiewziecia rozwojowe kierowane przez
spotecznos¢ lokalna. Korzystajac z doswiadczen partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju, zamierza sie wy-
korzystac ten instrument do bardziej skutecznej realizacji interwendji intraregionalnych na obszarach pery-
feryjnych, o najnizszym poziomie rozwoju. Jednym z podstawowych warunkdw, ktére musza by¢ spetnione
dla zagwarantowania wfasciwego wsparcia budzetu panstwa dla dziatan podejmowanych przez samorzad
regionalny przy wykorzystaniu przedstawionych instrumentéw, ma by¢ nowy kontrakt terytorialny. Wydaje
sie, ze podjete przygotowania i pierwsze ich efekty przyczynia sie do zwigkszenia konwergendji regionalnej
i wewnatrzregionalnej w Polsce.

—
(ol
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Swittana Donec’kowa

SAMORZAD TERYTORIALNY NA UKRAINIE

1. Samorzad na szczeblu lokalnym

Samorzad na szczeblu lokalnym jest realizowany przez:

« system samorzadu terytorialnego (obwdd, rejon, miasto, rejon (dzielnica) w miescie, osiedle,
osiedle typu miejskiego, wies);

« terytorialne jednostki organdw wiadzy wykonawczej (pafstwowe administracje (reprezentant
administracji rzgdowej w terenie. - Ttum.) — funkcjonujg na szczeblu obwoddw /odpowiednik
wojewodztw/ i rejondw /odpowiednik powiatow/).

Na szczeblu lokalnym swoje spektrum petnomocnictw maja tez terenowe przedstawicielstwa ministerstw
oraz innych organdw centralnych wtadz wykonawczych Ukrainy (fundusz emerytalny, inspekcja finansowa,
stuzba geologiczna, inspekcja geologiczna, agencja zasobdw ziemskich, stuzba ds. zatrudnienia, inspekcja
ds. pracy, stuzba statystyczna, sanepid i in.).

Cecha szczegdlng samorzadu terytorialnego na szczeblu obwodu i rejonu jest brak wtasnych wradz wy-
konawczych. Zadania wtadz wykonawczych samorzadu terytorialnego na szczeblu obwoddw i rejondw
sg powierzone administracjom panstwowym, ktore sg lokalnymi organami wtadzy wykonawczej. Samo-
rzad terytorialny na szczeblu miast, osiedli/osiedli typu miejskiego i wsi dysponuje wtasnymi organami
wiadzy wykonawczej.

2. Definicja ,,samorzad terytorialny”

Art. 7 Konstytucji Ukrainy definiuje samorzad terytorialny i gwarantuje jego dziatalnosc.

,Samorzad terytorialny” to prawo spotecznosci lokalnej — mieszkancéw wsi lub dobrowolnie scalonej
w spotecznos¢ wiejska ludnosci kilku wsi, osiedla/osiedla typu miejskiego i miasta — do samodzielnego
rozstrzygania w sprawach o znaczeniu lokalnym w ramach Konstytucji i prawodawstwa Ukrainy (art. 140
Konstytugji Ukrainy).

Wedtug art. 2 Ustawy Ukrainy ,O samorzadzie terytorialnym” samorzad terytorialny na Ukrainie to
gwarantowane przez panstwo prawo oraz realna zdolnos¢ spotecznosci lokalnej — mieszkancow wsi
lub dobrowolnie scalonej w spotecznos¢ wiejskg ludnosci kilku wsi, osiedla/osiedla typu miejskiego,
miasta — do samodzielnego lub na odpowiedzialno$¢ organdw i urzednikdw samorzadu terytorialnego
rozwigzywania spraw o znaczeniu lokalnym w ramach Konstytugji i prawodawstwa Ukrainy. Samorzad
terytorialny jest realizowany przez spotecznosci lokalne wsi, osiedli, osiedli typu miejskiego i miast tak
bezposrednio, jak i poprzez rady wsi, osiedli, osiedli typu miejskiego i miast oraz ich wtadze wykonaw-
cze, jak tez poprzez rady rejonowe i obwodowe, ktdre reprezentujg wspdlne interesy spotecznosci
lokalnych wsi, osiedli typu miejskiego i miast.

3. Podzial administracyjno-terytorialny

Wedtug artykutu 133 Konstytugji Ukrainy na ustréj administracyjno-terytorialny Ukrainy sktadaja sie Republika
Autonomiczna Krymu, obwody, rejony, miasta, rejony (dzielnicy) w miastach, osiedla typu miejskiego i wsie.
Obecnie na Ukrainie istnieje 29 793 miegjscowosci, w tym 27 238 wsi, 1 211 osiedli, 885 osiedli typu
miejskiego, 459 miast.

Istniejacy ustréj administracyjno-terytorialny uksztattowat sie w latach 60-ch XX wieku i obecnie potrzebuje
zmian oraz zreformowania. Po dzi$ dzier istniejg twory administracyjno-terytorialne, tzw. ,matrioszki’, kiedy
to jedna spoteczno$¢ lokalna wchodzi do sktadu innej wspdlnoty terytorialnej, w zwigzku z czym systemy
Swiadczenia ustug administracyjnych i socjalnych oraz ksztattowanie budzetéw lokalnych staja sie procesem
ztozonym i wielostopniowym.

4. System zarzadzania na szczeblu obwodu i rejonu

Samorzad terytorialny na szczeblu obwodu i rejonu reprezentuja odpowiednio rady obwodowe i rady
rejonowe. Rady — organy przedstawicielskie ztozone z deputowanych reprezentujacych interesy spotecz-
nosci lokalnych oraz mieszkancéw obwodu i rejonu. Deputowani rad sa wybierani na piec lat.

Liczba deputowanych poszczegdinych rad obwodowych jest okreslana w zaleznosci od ilosci znajdujacych
sie w sktadzie obwodu rejonéw oraz miast o znaczeniu obwodowym. Liczebnos¢ rad rejowych zalezy od
ilosci potozonych w granicach rejonu wsi (zwiazkdw wsi), osiedli i miast. Przewodniczacy rad obwodowych
i rejonowych sg wybierani sposréd deputowanych odpowiednich rad na okres kadengji rad (5 lat).

Podstawowe zadania rad obwodow i rejondw sa nastepujace: uchwalanie programdw rozwoju spoteczno-
gospodarczego i kulturowego, celowych programéw, wystuchanie sprawozdan na temat wykonania wspo-
mnianych programow; zatwierdzanie odpowiednich budzetéw oraz wprowadzanie zmian do nich, zatwier-
dzanie sprawozdan z wykonania budzetow; podjecie decyzji w sprawach z zakresu zarzadzania obiektami
wspolnej wrasnosci wspolnot samorzadowych; inne kwestie.

Petnomocnictwa jednostek organdw wykonawczych rad obwoddw i rejondw zostaty powierzone terenowym
panstwowym administracjom (art. 44 Ustawy Ukrainy ,O samorzadzie terytorialnym na Ukrainie”).

Na czele terenowych (lokalnych) administracji panstwowych sa przewodniczacy administragji, ktérych mia-
nuje Prezydent Ukrainy na wniosek premier-ministra Ukrainy.

WSsrdd podstawowych kompetengji miejscowych administracji panstwowych sa: zapewnienie praworzad-
nosci, ochrona praw, wolnosci i zgodnych z prawem intereséw obywateli; rozwdj spoteczno-gospodarczy
odpowiednich terendw; budzet, finanse, ewidencja; zarzgdzanie mieniem, sprzyjanie rozwojowi przed-
siebiorczosci, realizacja polityki regulacyjnej; przemyst, rolnictwo, budownictwo, transport, komunikacje;
nauka, edukagja, kultura, ochrona zdrowia, kultura fizyczna i sport, rodzina, kobiety, mtodziez i nieletni;
uzytkowanie gruntéw, zasobéw naturalnych, ochrona $rodowiska; kontakty gospodarcze z zagranica;
pomoc spoteczna oraz kwestie zatrudnienia, praca i ptace mieszkancow.
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5. Samorzad terytorialny na szczeblu podstawowym (wies, osiedle, miasto)

Podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego sg wspdlnota samorzadowa, rada, przewodniczacy,
organy wykonawcze rady, organy samoorganizacji mieszkancow.

Wspdlnota samorzadowa — mieszkancy zamieszkujacy na state w granicach jednej wsi lub miasta, ktore
jest samodzielng jednostka administracyjno-terytorialng; - dobrowolne zrzeszenie mieszkancow kilku wsi
z jednym osrodkiem administracyjnym.

Rada (wiejska, miejska, osiedlowa) jest organem przedstawicielskim, ktory sktada sie z deputowanych wybiera-
nych w drodze powszechnych, réwnych i bezposrednich wybordw, na kadencje trwajaca 5 lat przez mieszkan-
céw odpowiedniej jednostki administracyjno-terytorialnej. Sktad ilosciowy rady zalezy od liczby mieszkancow
zamieszkujacych odpowiednia jednostke administracyjno-terytorialng, ktéra to liczba nie moze by¢ mniejsza niz
12 i wigksza niz 150 oséb. Obecnie na Ukrainie funkcjonuja 457 miejskich, 783 osiedlowych i 10 278 wiejskich rad.

Petnomocnictwa rad podstawowego szczebla sa nastepujace: zatwierdzanie ilosciowego i jakosciowego
sktadu komitetu wykonawczego rady, mianowanie i dymisjonowanie sekretarza rady; tworzenie wykonaw-
czych organdw rad; zatwierdzanie programoéw rozwoju terytoriow, programédw celowych, lokalnych budze-
téw, zatwierdzanie sprawozdan z ich wykonania; ustanowienie lokalnych podatkéw i optat; podjecie decyzji
w zakresie zarzadzanie obiektami wtasnosci komunalnej, kwestii ziemskich, uzytkowania zasobdw o znacze-
niu lokalnym; zatwierdzanie statutow wspolnot samorzadowych, symboliki oraz inne kwestie.

Przewodniczacy miasta, wsi, osiedla/osiedla typu miejskiego jest wybierany przez w drodze powszech-
nych, rownych, bezposrednich i tajnych wybordw, na piecioletnia kadencje przez mieszkancéw odpo-
wiedniej jednostki administracyjno-terytorialnej. Przewodniczacy reprezentuje wspélnote samorzadowa,
rade, jej komitet wykonawczy; podlega kontroli wspdinoty samorzadowej, odpowiada przed wspdinota
samorzadowg i rada, a w kwestiach realizacji zadan zleconych organéw wtadzy wykonawczej — odpo-
wiednim organom wtadzy wykonawczej; organizuje prace rady i jej komitetu wykonawczego, jest dyspo-
nentem srodkéw budzetowych zgodnie z kierunkami okreslonymi przez rade. Przewodnicy moze zostac
odwotany przed zakonczeniem kadencji w drodze referendum lub decyzji powzietej przez odpowiedniag
rade (2/3 gtoséw od ogdlnej liczby sktadu rady w trybie tajnego gtosowania) w razie naruszenie przez
niego ustawodawstwa i Konstytucji Ukrainy.

Organy wykonawcze rady sg powotywane przez whasciwg rade i odpowiadajg za realizacje nastepujacych
podstawowych zadan: zrownowazony rozwdj terytorium, efektywne wykorzystanie zasobdw naturalnych,
pracowniczych, finansowych, opracowanie i wykonywanie budzetdw, zarzadzanie wiasnoscig komunalna,
zarzadzanie obiektami gospodarki mieszkaniowo-komunalnej, oraz zaktadami ustugowymi, handlowymi,
Zywienia zbiorowego, transportu i tgcznosci, budownictwa, edukacji, ochrony zdrowia, kultury, kultury
fizycznej i sportu; regulacja stosunkdw ziemskich i ochrona $rodowiska; pomoc spoteczna; zapewnienie
praworzadnosci, porzadku publicznego, ochrona praw, wolnosci i zgodnych z prawem intereséw obywa-
teli; nieodpftatna wstepna pomoc prawna oraz inne.

Organy samoorganizacji ludnoéci — to przedstawicielskie organy, wybierane przez czes¢ ludnosci za-
mieszkujacej na czesci terytorium wsi, osiedla/osiedla typu miejskiego w postaci komitetéw ulicznych,

kwartatowych, domowych. Zezwolenie na powotanie organéw samoorganizacji ludnosci wydaje wiasciwa
rada, ktora okresla dla nich zadania wtasne i zlecone.

6. Wybory do organéw przedstawicielskich samorzadu terytorialnego oraz na przewodniczacych
wsi, osiedli/osiedli typu miejskiego i miast

Wybory deputowanych rad wiejskich, osiedlowych odbywajg sie wedtug ordynacji wiekszosciowe]
w jednomandatowych okregach wyborczych, na ktore sg dzielone terytoria wsi (zwigzkdw wsi), osiedli/
osiedli typu miejskiego.

Wybory deputowanych rad obwodowych, rejonowych, miejskich, rejonowych w miastach odbywaja
sie wedtug ordynacji mieszanej (wiekszosciowo-proporcjonalnej), gdzie potowa od ogdélnej liczby rady
jest wybierana wedtug list partyjnych w wielomandatowym okregu wyborczym; druga czes¢ rady jest
wybierana wedtug ordynacji wiekszosciowej w jednomandatowych okregach wyborczych, na ktore sg
dzielone odpowiednie.

Wybory przewodniczacych wsi, osiedli, miast odbywaja sie wedtug ordynacji wigkszosciowej w jednoman-
datowych okregach wyborczych, granicy ktérych sg zbiezne z granicami wsi (zwigzkow wsi, osiedli/osiedli
typu miejskiego, miast.

Prawo do zgtaszania kandydatéw na deputowanych oraz na stanowisko przewodniczacych jest realizowane
przez obywateli (poprzez organizacje partyjne partii politycznych) lub w drodze samozgtoszenia kandydata.

Norma ustawy dotyczaca odwotywania deputowanych miejscowych rad obecnie nie funkcjonuje z powo-
déw niescistosci obowigzujacego prawa.

7. Podstawy finansowe funkcjonowania samorzadu terytorialnego

Podstawa finansowa samorzadu terytorialnego jest prawo wiasnosci komunalnej wspdlnoty samorzadowej
do mienia ruchomego i nieruchomego, dochodéw z lokalnych budzetéw, a takze grunty, zasoby naturalne,
przedsiebiorstwa, organizacje, zaktady wtasnosci komunalnej.

8. Lokalne budzety

Opracowywanie budzetoéw na Ukrainie zaczyna sie od budzetu panstwa (do 1 grudnia), potem w ciggu
dwdch kolejnych tygodni sa opracowywane budzety obwoddw, rejondw i miast o znaczeniu obwodowym.
Po tym, w ciagu kolejnych dwoch tygodni sg uktadane terenowe budzety miast o znaczeniu rejonowym, wsi,
osiedli/osiedli typu miejskiego.

Na dochody budzetu obwodu sktadaja sie: czes¢ podatku dochodowego od 0séb fizycznych, czes¢ po-
datku od specjalnej gospodarki wodnej, czes¢ optat eksploatacyjnych (za eksploatacje zasobdw natural-
nych), czes¢ opfat z tytutu dzierzawienia stawdw, cze$¢ podatku od dochoddw przedsiebiorstw, czes¢
optat z tytutu dzierzawy mienia komunalnego, cze$¢ transferéw z budzetu panstwa.
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Do dochoddéw budzetu rejonu, pomimo wymienionych wyzej czesci sktadowych, zalicza sie takze opta-
ty rejestracyjne (za panstwowa rejestracje) oraz administracyjne kary pieniezne wedtug ustalonych stawek
zgodnie z Kodeksem Budzetowym.

Osobliwoscig ksztattowania budzetéw miast, wsi oraz osiedli/osiedli typu miejskiego jest to, ze do czesci
dochodowej wspomnianych budzetdéw oprocz czesci skladowych budzetu obwodowego w wymiarze okre-
Slonym w Kodeksie Budzetowym, zalicza sie 100% opfat gruntowych i optaty skarbowe (optaty za czynnosci
notarialne) wedtug obowiazujacych stawek.

9. Pelnomocnictwa jednostek organéw samorzadu terytorialnego oraz terenowych organow
wiadzy wykonawczej w kwestiach gruntowych

Gruntami, znajdujacymi sie w granicach administracyjnych miejscowosci, zarzadzaja rady wsi, rady osiedli/
osiedli typu miejskiego, rady miast. Grunty, znajdujace sie poza obrebem granic administracyjnych miejsco-
wosci, znajduja sie w gestii administracji pafstwowych.

Poza tym obwodowa administracja pafistwowa na terenie obwodu zarzadza gruntami stanowigcymi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, znajdujacymi sie w granicach administracyjnych miast o znaczeniu obwo-
dowym oraz poza ich obrebem, dla wszystkich potrzeb. Rejonowe administracje panstwowe na terenie
rejonu zarzadzajg gruntami stanowigcymi wiasnos$¢ Skarbu Panstwa w granicach administracyjnych
wsi, osiedli/osiedli typu miejskiego, miast o znaczeniu rejonowym oraz poza ich obrebem dla naste-
pujacych celdw: prowadzenie gospodarki wodnej, budowy obiektéw ustugowych dla mieszkancow
wspodlnot samorzadowych rejonu (szkét, szpitali, osrodkow kultury, obiektéw handlowych, indywidual-
nego budownictwa dziatkowego).

10. Podmioty nadzorujace dziatalno$¢ rady oraz oséb urzedowych jednostek samorzadu
terytorialnego

Przedterminowe zakonczenie kadencji rady rejonu, rady miasta, rady rejonu (rada dzielnicy) w miescie,
rady wsi, radu osiedla/osiedla typu miejskiego moze nastapi¢ na mocy decyzji miejscowego (lokalnego)
referendum, moze by¢ zainicjowane przewodniczacym wiasciwej rady lub 1/10 uprawnionych do gtoso-
wania mieszkancéw, zamieszkujacych teren odpowiedniej rady (art. 78 Ustawy Ukrainy ,O samorzadzie
lokalnym na Ukrainie”).

Uchwatg Rady Najwyzszej Ukrainy miejscowe rady moga by¢ rozwigzane w przypadku podejmowania
przez nie decyzji sprzecznych z postanowieniami Konstytucji Ukrainy, Prawa Ukrainy, w razie odmowy
dostosowania wspomnianych decyzji do obowigzujacego prawa; w razie nieuzasadnionego niezwoty-
wania sesji rady; w sytuacji nierozwigzywania kwestii z zakresu ich zadan, z inicjatywy przewodniczacego
odpowiedniej rady lub na wniosek przewodniczacego obwodowej panstwowej administragji.

Terenowe panstwowe administracje sg uprawnione do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci jednostek or-
gandw samorzadu terytorialnego w kwestiach przestrzegania Konstytucji Ukrainy, Prawa Ukrainy (art. 28
Ustawy Ukrainy ,O terenowych administracjach pafstwowych”).

Panstwowa Inspekcja Finansowa Ukrainy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Stuzba Podatkowa Ukrainy maja
prawo do przeprowadzenia kontroli organéw samorzadu terytorialnego w zakresie wykorzystania srodkow
budzetowych oraz w kwestiach ich dziatalnosci finansowo-gospodarczej.

11. Zreformowanie systemu samorzadu terytorialnego i wiadzy wykonawczej na szczeblu
lokalnym

Zgodnie z Europejska Kartg Samorzadu Terytorialnego (ratyfikowana 15.07.1997), zgodnie z projektami
Koncepdji reformowania samorzadu terytorialnego na Ukrainie reforma systemu zarzadzania na szczeb-
lu lokalnym powinna odbywa¢ sie wedtug nastepujacych zasad: stworzenie warunkéw dla dobrowolnego
scalenia wspélnot terenowych z tworzeniem zdolnych do dziatania jednostek organdw samorzadu teryto-
rialnego, ktére wykonujg ustanowione petne wytaczne i wiasne, a takze zlecone zadania; niedopuszczenie
dublowania zdan, funkgji i zadan jednostek organdéw samorzadu terytorialnego; zapewnienie mieszkaricom
wspolnot samorzadowych jawnosci i sprawozdawczosci w kwestiach dziatalnosci organdw samorzadu tery-
torialnego i ich urzednikéw; opracowanie mechanizmodw kontroli jakosci $wiadczonych mieszkaricom ustug
administracyjnych, socjalnych i drugich okre$lonych ustawodawczo ustug odpowiedniej jakosci; przekazanie
przez lokalne i terenowe organy wiadzy wykonawczej organom samorzadu terytorialnego funkgji, ktére
moga i powinny by¢ realizowane na szczeblu lokalnym; tworzenie wystarczajacych materialnych, finanso-
wych i organizacyjnych warunkéw dla wykonania zadan przez organy samorzadu terytorialnego; optymalne
zapewnienie mieszkancom ustug administracyjnych i socjalnych, ktére zmniejszajg dysproporcje w dostepie
obywateli do wspomnianych ustug oraz ich nalezytej jakosci.
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ROZWOJ REGIONALNY NA UKRAINIE

Wspdtczesne procesy globalizacyjne aktywnie oddziatywujg przede wszystkim na rozwdj gospodarczy nie
tylko catego kraju, ale tez na rozwdj jego poszczegdlnych regiondw. We wspdtczesnym Swiecie regiony fak-
tycznie staja sie uznanym elementem systemu miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych (aktywnie sg
tworzone rézne porozumienia, Euroregiony, itp.), dajacymi podstawy do stwierdzenia mozliwosci pojawienia
sie w ich postaci nowych jednostek polityczno-terytorialnych oraz ksztattowania ich jako podmiotéw regio-
nalnej polityki w dziedzinie gospodarki i stosunkéw miedzynarodowych. Konsekwencjg tego procesu jest
podniesienie roli wiadz samorzaddw terytorialnych, tak na szczeblu wewnatrzpanstwowym, jak i na szczeblu
miedzynarodowym, co z kolei ma pozytywny wptyw na podniesienie konkurencyjnosci poszczegdlnych
terytoriéw oraz ich wzrostu gospodarczego.

Ukraina jako mtode europejskie pafistwo pragnie zapewni¢ przyjazne warunki dla wszechstronnego
rozwoju cztowieka, ochrony jego praw, swiadczenia mieszkaricom spotecznosci lokalnych jakoscio-
wych i dostepnych ustug publicznych na podstawie statego rozwoju zdolnej do dziatania spotecz-
nosci. Wspomniane zasady znalazty odzwierciedlenie w prawie europejskim i krajowym, w zasadach
polityki panstwa, koncepcjach, programach rozwoju gospodarczego oraz zatozeniach reform. Obecnie
na Ukrainie w celu dalszego rozwoju regionalnego proponuje sie ulepszenie tadu administracyjno-
terytorialnego panstwa i przeprowadzenie reform samorzadu terytorialnego i organizadji terytorial-
nej administracji. Wspomniane reformy powinny poprawi¢ jakos¢ zycia ludzi w miastach, osiedlach/
osiedlach typu miejskiego i wsiach w drodze zapewnienia zdolnosci wtadz samorzadu terytorialnego
do tworzenia gospodarczych i spotecznych warunkéw rozwoju spotecznosci lokalnych i ich zwiazkow,
a takze zapewnienia przez lokalne wtadze wykonawcze samorzadu terytorialnego i terenowe przed-
stawicielstwa centralnych wtadz wykonawczych terytorialnej dostepnosci mieszkancéw wspomnianych
spotecznosci lokalnych do ustug administracyjnych, socjalnych i innych.

Efektem reformowania i dalszego rozwoju regionalnego na Ukrainie powinna by¢ likwidagja istniejacych
obecnie problemdw na szczeblu lokalnym i krajowym. Reformy maja zapewnic:

« ksztattowanie spotecznosci lokalnych zdolnych do samodzielnego (lub przez administracje
samorzadu terytorialnego) rozwigzania lokalnych problemoéw (poprzez scalenie spotecznosci
lokalnych i ksztattowanie nowego systemu organizacji wiadzy terytorialnej");

* tworzenie warunkéw dla gospodarczego i spotecznego rozwoju spotecznosci lokalnych oraz
ich zwigzkéw, podniesieniu konkurencyjnosci regiondw;

przejrzysty podziat petnomocnictw miedzy szczeblami samorzadu terytorialnego i lokalnymi
witadzami wykonawczymi;

organizacyjna i materialng autonomie spotecznosci lokalnych i administracji samorzadéw
terytorialnych, zblizenie jakosci ich dziatalnosci do standarddw europejskich;

podniesienie jakosci ustug administracyjnych i socjalnych swiadczonych mieszkarhcom spotecz-
nosci lokalnych oraz ich zwigzkéw;

1 Wedtug danych ministerstwa rozwoju regionalnego, budownictwa i gospodarki mieszkaniowo-komunalnej Ukrainy: mimo zmniej-
szenia liczby ludnosci wiejskiej od 1991 roku do dnia dzisiejszego o 2,5 min oraz ilosci miejscowosci wiejskich o 348 jednostek, liczba
rad wiejskich wzrosta o 1067 jednostek.

« doskonalenie systemu zarzadzania sektorem gospodarki komunalnej z udziatem witadz regio-
nalnych i lokalnych;

+ doskonalenie praktyk planowania i programowania terytorialnego, opracowanie panstwowych
programoéw celowych rozwoju poszczegdinych regiondw i obszaréw, m.in. planowanie sred-
nio- i dtugookresowego planowania przestrzennego.

W ten sposdb proces ksztattowania sie i rozwoju regionéw rozpoczynac nalezy od szczebla spotecznosci
lokalnych, dalej — wdrozenie reform na szczeblu rejondw (odpowiednik powiatéw - Ttum.) i obwoddw
(odpowiednik wojewédztw - Ttum.), gdzie powinno sie dokona¢ ponownego podziatu petnomocnictw
miedzy miejscowymi panstwowymi administracjami (terenowe organy wykonawcze administracji rzqdo-
wej - Ttum.) i lokalnymi radami (terenowe organy stanowigce — Ttum.) na rzecz ostatnich, dlaczego z kolei
niezbedne jest wprowadzenie zmian do Konstytucji Ukrainy.

Obecnie problemy samorzadu terytorialnego w kraju hamujg rozwdj regionalny. Istniejace niezgodnosci
w systemie fadu administracyjno-terytorialnego (przynaleznos¢ spotecznosci lokalnych wsi, osiedli i miast
do sktadu innych spotecznosci lokalnych oraz ich przebywanie na terenie innych jednostek administracyjno
-terytorialnych, podleganie poszczegdinych rejondw jurysdykcji miast) doprowadzaja do sporéw kompe-
tencyjnych pomiedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, a takze pomiedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego a organami wtadz wykonawczych (administracji rzqgdowej. - Ttum.), ktére to
spory maja negatywny wptyw na dalszy rozwdj poszczegdinych jednostek administracyjno-terytorialnych.
Istniejgcy system terytorialnej organizacji wtadzy jest nadmiernie rozbudowany, a wiec wymaga sporych
naktadoéw na jego utrzymanie. Jednoczesnie cechuje go nadmierna centralizacja, ktéra dopuszcza do dub-
lowania funkcji bedacych wiasciwoscig organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Wspomniany system
terytorialnej organizacji wtadzy nie jest zgodny z europejskim tempem rozwoju regionalnego oraz wspot-
czesnym tempem rozwoju regionalnego i wspdtczesnymi metodami swiadczenia ustug administracyjnych.

W zwigzku z powyzszym mozemy stwierdzi¢, ze Ukraina jednoznacznie okreslita priorytetowe kierunki dal-
szych dziatan w dziedzinie politycznej i gospodarczej (zardwno wewnatrz kraju, jak i na arenie miedzynaro-
dowej), potwierdzajac swojg gotowos¢ do realizacji reform.
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HOY-XAY A9 AOHELLKOI OBAACTI — 3MILHEHHA AAMIHICTPAT/BHIAX

CTPYKTYP TA PEFIOHAJIbHOTO PO3BWTKY B YKPATHI

LaHoBHi MaHi Ta MaHoB.e!

MponoHyemo Balwii yBasi «[1o/bCbKO-YKPATHCbKMIA CNOBHMUOK 6a30BMX MOHATL
perioHanbHOrO PO3BUTKY | TepUTOpiabHOT aaMiHiCTpaLi». Moro nossa — pesynb-
TaT NpoekTy «Hoy-xay Ans JoHeLpkoi 0bnacTi — 3MiLHEHHS aAMIHICTPATMBHIX
CTPYKTYp Ta PErioHabHOrO PO3BUTKY B YKpaiHi», peanizoBaHoro YnpasaiHHAM
Maplanka Bennkononscbkoro BoeBOACTBa Y [lo3HaHi B pamkax [lporpamu
«Know-how Exchange Programme» LleHTpansHoeBponeitcskoi iHiLiaTven (CE)

AN AcoLiallii opraHiB MicLeBOro caMmoBpsyBaHHs JloHeLbkoi 0bnacTi».

YkpaiHa, fika CToITb Ha NopO3i pedopmMyt OpraHiB MiCLIEBOrO CaMOBPALYBaHHS, 3 yBaroro B1BYaE MONbCbKMI 40~
CBiZ PO30YyA0BM AEMOKPATUUYHUX CaMOBPAAHNX CTPYKTYP. My Baummo notpedy y HafaHHi NIATPUMKM HalloMy
CXiZAHOMY CYCIZ0BI Y LIbOMY HeNerkoMy MUCTELITBI TpaHCchopMaLLii (TlepeTBopeHb). M1 ropanMoca AOCATHEHHAMM
NOAbCbKNX pedopmMaTopiB i NpakTukie y cdepi camoBpadyBaHHA. OHak He BBaXaeMO, LLO iCHYE HEOOXIAHICTb
aBTOMaTUYHOTO MePeHECEHHA MONbCBKMX CUCTEMHIIX BUPILLEHD B YKPaiHy. BOHM CTaHOBAATL AMLLEHb NPOMo-
3Lii, AKi yKpaiHCbka CTOPOHa MOXE BMKOPUCTATU Y XO4i pedopMyBaHHA CBOET My6AiYHOI aaMiHicTpaLli. Kox-
Ha ZepxaBa Ma€ CBOKO ICTOPUUYHY, EKOHOMIYHY UM KybTypHY crieumndiky, AKy Chij noBaxaTi Ta BpaxoByBaTut
Mif, YaC pepOpPMyBaHHA CUCTEMM AEPXABHOMO YNPaBAiHHA. [MMOOKO NepekoHaHWi, WO NObCbKi BUPILLEHHA
MOXYTb CTaTVt ANA HaLUMX YKPaiHCbKMX MapTHEPIB XOPOLUOKD BiANPaBHOM TOUHO. bifblue TOro: MOXyTb A40-
MOMOFTV YHUKHYTV AMOBIPHUX MOMUAOK, AKMX MPUMYCTUAMCA MU Y XOAI peanidauil HaWwoi aaMiHICTPaTMBHO-
TepuTopiansHoi pepopmu. MigroToBneHnit y pamkax npoekTy LieHTpanbHoeBponencskol iHiLiatnen nocapii
€ BiANOBIAAO Ha Npobaemy, aKy YNPOAOBX JOBLLOMO Yacy 3ayBaxyemo y CNiBnpaLi OpraHis MicLEeBOi Ta peri-
OHanbHOT Bnaav Monbli i Ykpainu. MpeAcTaBHWKW OpraHiB camoBpaayBaHHs 060X KpaiH, CiBnpaLtoroumn Mix
CODOH0, 4aCTO He PO3yMitOTb BUKOPVCTOBYBAHOTO Y CyCIAHIN KpaiHi NOHATIMHOrO anapaty. TpanasroTbCa Takox
cuTyalli, KoM BMKOPUCTOBYIOTCA OAHAKOBI 3a 3BYYaHHAM MOHATTA, AKi ANA KOXHOI i3 CTOPIH MaroTb iHLWe/
BiAMiHHe 3HaueHHA. Lia npobaema 3Haiilwna CBOE MIATBEPAKEHHA TakOX Y XOAl peanisaLlii Haloro NPoeKTy.

[Mybnikalia cknasaetbea i3 4BOX 6a30BMX YACTUH. Y NepLUiit YacTvHi Balwii yBasi NPOMOHYETHCA YOTUPW CTaTTI
BM3HaHWX ekcneprtis 3 Mokl Ta YKpaiHM Ha TeMy MICLIEBOrO CaMOBPAZYBaHHS#A i perioHanbHOI NoAITMKM 060X
Aepxas. TakMM UMHOM, MW HaMaraamcb CTBOPUTY MiHi-KOMMEHZIYM 3HaHb, AKWA Y MalibyTHbOMY Byae BMKO-
PUCTOBYBATUCA YUYaCHVKaMK NOAIGHWX NPOEKTIB. Y Apyriii yacTvHi By 3moxeTe 3HaliT noHaa 100 BM3HaYeHb
i TEPMIiHIB, NOB'A3aHWX i3 PEriOHabHUM PO3BUTKOM | TEPUTOPIaNbHOKD aAMIHICTPaLer0. Ha yKpaiHCbKy | pOCiAchKy
MOBY MepeknaseHo MOHATTA, LLO BMKOPMCTOBYIOTCA Y MONbCHKOMY 3aKOHOAABCTBI Ta AiTepaTypi. Y Xxoai pobotn
Haz nybnikaLiero NPOBEAEHO MOPIBHAHHA TEPMIHIB, LLO BMKOPWUCTOBYHOTHCA B OOOX AepXaBax, a HaicCyTTeBiLi
BIAMIHHOCTI y 3HaUYEHHSAX BKa3aHi y CIOBHUKOBIV YacTVHi y NPUMITKaxX A0 BIANOBIAHVX NOHATS.

CnoaiBatoch, WO NpaLiBHUKM CaMOBPSAAHOI Ta YPAA0BOI aaMiHICTpaLii 000X HalMX AepXaB KOPUCTyBaTU-
MYTbCA HaLLMM CIOBHUKOM, OOMIHIOKOUNC CBOIM AOCBIAOM. BMCNOBAIOKO mMOOKY BAAUHICTL aBTOPaM Ta BCiM
TUM, XTO CMiBNPALLLOBAB 3 HaMM Y XOAi CTBOPEHHA LIbOro f10Capis, a Takox TWM, XTO 06'€AHYETbCA HaBKONO
LleHTpanbHOEBPONENCHKOI iHiLLiaTMBK, 63 GiHaHCOBOT NIATPUMKYM AKOT peani3aLyia Halloro NPOeKTY i BUAaH-
HA LIET Ay>e noTpibHOT nybnikauii He 6y 6 MOXAMBUAMM.

3anpoluyto A0 nekTypu!

Bo3bHak M.
Mapiuanok Beamkononbcbkoro BoEBoacTBa
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Heniyokuii A.

MICLLEBE CAMOBPAAYBAHHA Y NOJIbLU]
HAPUC

TepuropianbHuii noain

Teputopia Monbli noaineHa Ha 2479 rmin, 314 nosiTie Ta 16 BOEBOACTB. [MiHaMM € 66 BENMKMX MICT, AKi
He BXOAATb A0 CKNay MOBITIB, HATOMICTb BMKOHYHOTb BCi 3aBAaHHA MOBITIB (y NONbCHKIA HOMEeHKAATYPI
iX Ha31BatOTb MiCTaMU1 Ha npasax NoB.iTy). Llei 6a308uit TepUTOpianbHUiA MOAIN OXOMIOE BCHO TEPUTO-
pito kpaiHW, TO6TO y MONbLLI HEMAE XOAHMX CNELLiaNbHMUX 30H, AKi BYNM 6 BUKAKOUEHI 3 NOAINY Ha IMiHK,
MOBITM Ta BOEBOACTBA.

Y NOPIBHAHHI 3 IHLUMMW BEAVKUMY €BPONENCHKMMI KpaiHamy, y oMb € BIAHOCHO BeAMKI TMiHK i3 Ha-
CeneHHAM B cepesHboMy 15,5 TMC. MeLlKaHLiB. s NopiBHAHHA: B ITanii Ta IcnaHii € no 6a13bko 8 Tcay
r™MiH, y HiMeyumnHi — noHag 12 tncay, a y ®paHuii — noHag 36 tmcay rmiH. HalMeHwa rmiHa y Monblui —
KpuHnus Mopcbka — 1390 MelukaHLis, Halibinblua — cToamuHe Micto Bapwasa — 1702 309 nponwucaHmnx
MELIKaHLiB (PakTMUHa KibKICTb MeLKaHLiB HaiMOBIPHILLE NepPeBMLLyE 2 MiNbAOHK). XapakTEPHOKD pu-
COHO NOJbCBKOTO TEPUTOPIaNbHOO MOAINY € HAABHICTb ABOX PIBHIB MICLLEBOTO (10KaAbHOTO) MOAiNY, TOBTO,
OKPIM IMiH YHKLIIOHYHOTb TakoX MoBiTM. Cepej BEeNMKMX EBPONECHKMX KPaiH aHanoriuHi CTPYKTypr Ma-
tOTb Micle nvwe y Himeyuwi (kreis) Ta B YkpaiHi (palioH). B iHWMX BENUKMX EBPONENCHKMX AepXKaBaX, WO
MaroTb TPMPIBHEBWIA TepuTopianbHuiA noain (PpaHuia, Icnawia, ITanis) MaeMo cnpasy 3 OAHMM MICLLEBUM
piBHEM (TMiHVM) Ta 4BOMa PErioHaNbHUMMU.

Y NOPIBHAHHI 3 HIMEeLbKUMM BIANOBIAHMKAMM, NMOAbCbKI MOBITM MatOTb 3HAUYHO MeHLe HaceneHHA. osb-
CbKi perioHanbHi CTPYKTYpy (BOEBOACTBA), Y MOPIBHAHHI 3 IHLWIMMM BEAMKMMM €BPOMENCHKMMI AepXaBa-
MW, TaKOX BIZAHOCATLCA A0 HaMEHLL 3aceneHux (y cepeHboMy 2,4 MAH.; GpaHLLy3bKi PErNOHN HapaxoByHOTb
B CEpeAHbOMY AELLO MEHLE 3 MAH. MeLKaHLLiB, iTaniicbki — AeLlo Binblue 3 MAH.; HATOMICTb HiMeLbKi 1aHav
— HaBITb NOHa/ 5 MiNbIOHIB MelLKaHLLB). BapTo 3BepHYTH yBary Ha Te, WO NOsbCbKi TepUTopianbHi OANHKL,
30KpeMa, Ha PiBHI BOEBO/ACTBA, XapaKTepU3YHOTLCA AyXe BEeNVKMM Aiana30HOM KOMBaHHA KINbKOCTI Ha-
cenenHs (6m3bko 1:5).

Micue micieBoro camoBpsAayBaHHA y CTPYKTYpi AepikaBu

KoHcTuTyLjis macuTb, WO 3akoHOAaBCTBO Pecnybniku Monblia Mae 6a3yBaTuCh «Ha NPWHLMMI A0MOMOTH,
L0 3MILIHIOE NPaBa rPOMaAAH Ta iX rPOMaz». €AVHOK TEPUTOPIaNbHOKD CMiNBHOTOKD/TPOMAA0H0 TPOMAZAAH,
CTBOPEHOIO Ha niacTasi  camoi KOHCTUTYLi, ane He €AMHOO, iICHYBaHHA AKOI AOMyCKaE OCHOBHWMIA 3aKOH
KpaiHu, € TeputopianbHe camospasyBaHHA. A63. 1 cT. 16 KOHCTUTYLT macuTb, WO «3aran MeLlKaHLyiB oam-
HWLb 6330BOro TEPUTOPIaNbLHOTO MOAINY CTAHOBUTL (Ha NiACTaBI 3aKOHOAABCTBA) TepUTOPIaibHy rPOMasy».
Lle dopmyntoBaHHa BKasye, NepLl 3a BCe, Ha ABa OPUAMUHKMX PakTh. [o-nepLue, Ha PO3yMiHHA CaMOBPA-
LlyBaHH#A AK TepUTOPiabHOI CNiNbHOTM/TPOMaAK, @ OTXe BCiX NFOAEN, KOTPI MPOXMBAKOTL Ha AaHii TepuUTopi.
Cuctema opraHiB CamMOBPAAYBaHHA MaE TyT BTOPUMHHE 3HAUYEHHSA — XOua iCHYE KOHCTUTYLLIMHWIA 060B'A30K
BMOOPY OpraHiB BAaAu MiCLLEBOrO CamoBPALYBaHHA Ta KOHCTUTYLLIMHI rapaHTil ix AeMOKpaTUUHOro BMOOPY.
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lNo-apyre, KOHCTUTYLA BKa3ye, WO — OCKIbKM OKPECIHOEMO OAMHWLL MICLLEBOrO/TepUTOPIaNbHOTO Camo-
BPAJYBaHHA 3MAHO 6a30BOro TepUTopianbHOMO MOAINY — Lie O3Haua€, 3 OAHOrO oKy, WO TepuTOpiabHI
rPOMaju BM3HaUatoTbCA TEPUTOPIaNbHO (3riZAHO OCHOBHMX i 3arabHUX GYHKLIV AepXaBw), a He 3 OAaY Ha,
Hanpuknag, cdepy HafaHHA AKMXOCb 0COBAMBUMX NyBaiuHMX nocayr. OaHak, 3 Apyroro 6oky, ua AediHilis
UiTKO BKa3ye Ha MPaBOBe, a HE HaTypa/ibHE BM3HAYEHHA MICLEBOTO CaMoBpAdyBaHHA. TOBTO camoBpAsHa
CNinbHOTa/TepuTOpianbHa rpoMasa GOPMYETLCA 3MAHO YCTPORO- Ta 3aKOHOAABLLA, a He Y pe3y/staTti BU3Ha-
HHA ICHYBaHHA «AOKOHCTUTYLIMHOI» HaTypanbHOl rpoMaan.

Y pe3ynbrarti, N0NbCbKa IOPUANYHA NPaKTHKa (NiHiA CyA0BOI NpakTuKK, B TOMYy ymcai KoHcTuTyuiiHoro Cyay)
CXMNAETBCA BibLLe A0 NiAKPECAEHHA PO OAMHWLE TEPUTOPIaNbHOMO CaMOBPAAYBaHHA AK NyBIUHOI Bhaaw,
HIX AK TEpUTOPIabHUX rPOMaZ/CMiIbHOT TPOMaAH.

lMonbCbke 3aKOHOAABCTBO rapaHTye 3HaUHMIA piBEHb aBTOHOMIT OAMHWLIE CAMOBPAZLYBAHHS. Y CBOI AifNbHOCTI
BOHM (3 MPaBOBOI TOUKM 30PY) He3aneXHI BiZ, 3araNbHOAEPXXaBHOI BNaAy | OAHI BiZ OAHVX (ANA NpVKady: Op-
raH1 BAaAn MMiH AitoTb abCONFOTHO HE3aNeXHO BiJ OpraHis BAaAM NOBITY, 4O CKNaZy AKOTO BXOAATH Lij IMiHM).
3aKOHOAABCTBO nepenbayac, Lo AepkaBa 3A4IMCHIOE HamAg 3a AifNbHICTIO OAMHULE OpraHiB caMoBpsay-
BaHHA — Y pamMKax T.3B. BNACHMX MOBHOBaXeHb/DYHKLLI CaMOBPALYBaHHA — uLLe B acMeKTi iX BiANOBIAHOCTI
LIFOYOMY 3aKOHOAABCTBY. Takumii Harmag, y GiHaHCOBMX CNpaBax 3AIMCHIOKOTL CreLianbHi IHCTUTYLIT — perio-
Ha/lbHi PaxyHKOBI NManatu. Y peLuTi M1TaHb Hamaz 34IMCHIOE BOEBOAA, TOOTO NPeACTaBHUK YPALYy B PErioHi
(ay KiHLEeBOMY NiACYMKY —npeM'ep-MIHICTP). PilueHHA HarAA0BOrO OpraHy —HanpWkNaz, BU3HaHHA yXBaam paan
HEBIAMOBIAHOKD 3aKOHOAABCTBY — OAVHMLA CaMOBPAZLYBaHHA Ma€ NPaBO OCKapXUTK Y CYAl.

YcTpiii oguHMLL caMoOBpAAYBaHHA

MonbCbke MiCLEBe CaMOBPAJYBAHHA XapaKTePW3YETbCA CUMbHUM MPOTUCTABAEHHAM MPEACTaBHULIGKO-
YXBaNOAABUMX (PaZM MMiH, paan MOBITIB | CEMMMKM BOEBOACTB) Ta BMKOHABUMX OpraHiB. fAKLWO €Bponei-
Cbka xapTia MicLeBoro camospasyBaHHa (EKSL), npuiiHata Monblueto Ak YacTuHa il KOHCTUTYLIAHOMO Nnagy,
rOBOPWTL MPO OpraHW BAaAn CamoBPAAYBaHHA AK MPO «pady» abo «360pW», AKi «MOXyTb MaTW nignemi
M BMKOHaBui opraHu» (ab3. 2 cT. 3), TO noabCbka KOHCTUTYLA CTBEPAXYE, L0 «OAMHWLL MICLLEBOTO CaMO-
BPAJYBaHHA BUKOHYHOTb CBOT 3aBAaHHA 3@ NOCEPEAHNLITBOM MPEACTaBHULIKO-YXBANOAABUMX | BUKOHABUMX
opraHis» (a63. 1 ct. 169), To6T0 — Ha BiaMiHY Big EKSL — nepeabayae HeOOXiAHICTb ICHYBaHHA OKPEMOTO BU-
KOHaBYOro opraHy AaHOi OAMHWL CaMOBPAAyBaHHA (a He Ti paam) Ta AONYyCKae PIBHICTb LMX opraHiB. Taky
PIBHICTb MOXHa NOBauMTV Ha piBHi TMiHK, Ae y Mokl 3 2002 p. 04HOOCIOHe NpasAiHHA (BilT, Bypromictp,
NPe3nAEeHT MiCTa) OBMPaETbCA — Tak CaMo Ak Paja — LLAXoM be3nocepeHix BUOOopiB.

BiAHOCMHM MiX OpraHamu Br3HaueHi HeOAHOPIAHO. 3akoH «[1po rMiHHe camoBpsayBaHHsA» (a63.1 cT. 18) ne-
peabayae, Wo «0 KOMMeTeHLLi paaun rMiHK BigHECEHO BCi Cnpask, Aki nepebyBatoTb y cdhepi AifNbHOCTI TMiHK,
AKWO iHWe He nepeAbayeHO 3akoHOM». Takoi koMneTeHuil AnA NPeACTaBHULbKO-YXBaOAABYOMO OpraHy He
nepeabayeHo Hi B 3akoHi «[1po NOBITOBE CaMOBPAAYBaHHA», Hi Y 3akoHi «[1po caMOBPAAYBaHHA BOEBOACTBA.
[enyTatv pa 061patoTLCa WAAXOM 6e3MnocepeaHix BUBOPIB. IXHs KiNbKICTb 3aN1eXNTb BiA KiIbKOCTI MELLKaHL|8
[\aHOT TepuTOpianbHOT OAMHMLL. Ha piBHi rMiHn moxe OyTh Big 15 40 45 aenyTatis (paaHWX), Ha PiBHI NOBITY —
Bi4 15 40 29 aenyTarTis (pasHWX). Ha piBHi BOeBOACTBA € BiA 30 AenyTaTiB (PasHWX) — Ha NPaKTUL, OCKINbKL TyT
HEMa€ FopPUANUHUX 0OMexXeHb — 51 aenyTaT (y Halibinblu ryCToHaceneHoMy BOEBOACTBI).
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Ha npakTuui HaliBaX MBILLIOKD BUKIFOYHOK KOMMETEHLIEND Paz, YCiX PIBHIB MICLIEBOrO CaMOBPAZLYBaHHA € yXBa-
NIEHHS BROKETIB, @ TaKoX MPUAHATTA IHLLMX 6a30BMX GIHAHCOBMX PillieHb, HANPWKAAZ, LLOAO NPOAAXKY HEPy-
XOMOTO MaliHa, B3ATTA 30060B'A3aHb i T.N. Pazu Ha NOBITOBOMY Ta BOEBOACBKOMY PIBHAX, OKPIM BULLIEBKa3aHOTO,
0bwpatoTh — BiAMOBIAHO — CTAPOCTY NOBITY ab0 Mapluanka BOEBOACTBA, @ 3a MOro NoAaHHAM — peLuTy YneHis
npaBAiHHA. BapTo 3BepHYTU yBary, LLIO €ANHUIA Y NOABCHKIN CMCTEMI CAMOBPAAHMIA UMHOBHIK i3 YiTKO HOpUANY-
HO YCTaneH1Mm kKoMmneTeHLiAMM' Npr3HaYaETbCa 3a NOAaHHAM NPaBAiHHA, ane paZoto. Takoro poay CriBBiA-
HOLWEeHHS CNpwAE CTabiNbHI NO3MLl CkapbHYIKa, ANA BIAKANKAHHA AKOTO HEOOXiAHO AOCATTY MOPO3YMIHHA MiX
NPaBAIHHAM | PaZOFO, OCKINbKM OAMHMLIA CAMOBPAZLYBaHHA He MOXe 3aKOHHO GyHKLIIOHYBaTV 6e3 cKapOHWKa.

BCi TPV 3aKOHW, LLO PEryntoroTb C1cTeMy CamoBpAAyBaHHA («[1pO rMiHHE CamMOBpPAAyBaHHA», «[1po noBiTOBe
CamoBpALyBaHHA» Ta «[1p0 CamMOBPAAYBaHHA BOEBOACTBA») BU3HAUarOTb KOMNETEHLLT, nepeAdayeHi BUKFOUHO AN
NpeaCTaBHNLIBKO-YXBANOAABUMX OpraHiB. Hanpuknad, Ha piBHi rMiHM cepe Lboro nepeniky €, 30Kpema, yXBaneHHs
MICLIEBYIX NNaHIB, @ Ha PIBHI BOEBOACTBA — CTPATeril PO3BUTKY BOEBOACTBA.

Y TonibLLi HEMAE €AMHOT MOAENT BMKOHABYOTO OpraHy OpraHis MICLLeBOTO CamoBpALyBaHHA. Ha PIBHI rMiHK —
Lie OAHOOCIOHMI OpraH, WO OBUPAETLCS LUNAXOM 3arabHKX BMOOPIB. Ha NOBITOBOMY i BOEBOACHKOMY PIiBHI
NPaBAIHHA MatOTb KONeriaNbHWIA XapakTep: y iXHbOMY CKNaAi BiZ 3 40 5 0cib Ha piBHI NOBITY Ta 5 0cib — Ha piB-
Hi BOEBOACTBA. BapTo 3BEpHYTH yBary, WO 0bpaHuii benocepeHbo BilT/OyproMicTp/NpesnieHT MicTa Mae
MpaBo — 3 METOK YAOCKOHANEHHA YNPaB/iHHA — MPWU3HAYaTK CBOIX 3aCTYMHUKIB Y KINbKOCTI Bif, OAHOTO (TMi-
Ha 3 KiNbKICTIO HaceneHHa meHwe 20 TMcAY) 40 YOTMPBLOX (TMiHa 3 KibKICTHO HaceneHHa noHag 200 tmcau).

3riAHO 3arafbHOMPUMHATIX OLIHOK, Yy MOAbCHKIA MPaKTULL MPaBAIHHA OAMHWLE OpraHiB CaMOBpPAZAyBaHHA
JIOMIHYHOTb HaZl PaZiamu, 30KpeMa, Ha PiBHI TMiHW. Ekcnept BBaXarOTh, WO paan He MaroTb JOCTaTHIX IHCTPY-
MEHTIB 19 PE3YNLTAaTUBHOIO 3AIMCHEHHA KOHTPOMO 3a AIANBHICTIO NPaBiHb.

BHyTPpilIHA opraHi3aLis o4UHULb OpraHiB MicLLeBOro caMoBpsAAYyBaHHA

[OABCbKMI CAMOBPSAHMIA CEKTOP AyXe CKNafHWI 3 opraHizauiiiHol Toukm 3opy. OKpim camoro 6a30Boro ynpas-
NiHHA — BIANOBIAHO, MMiHY, MOBITY UM CaMOBPAYyBaHHA BOEBOACTBA — ICHYE Darato BMAINEHVX/OKPEMUX opra-
Hi3aUjiiMHKX NiAPO3AINIB i3 PIBHOMAHITHUM CTATYCOM. HacTuHa i3 HMX (T.3B. OIOAXETHI NiAPO34iM i 3aknaan/nia-
MPUEMCTBA) HE MatOTb CTaTyCy OKPEMUX FOPUAMUHMX OCiD. HaTOMICTb YacTiHa B3arani 3a/MWaETbCa 3a Mexa-
MK cekTopa NyBAiuHMX/AepXaBHUX GiHAHCIB, CNMPaOUMCh Y CBOIN AisNBHOCTI HA KOMepLLiHe, a He Ha nyoniy-
He npaBo. TyT MAeTbCA NPO T.3B. KOMyHa/bHI NIANPUEMCTBA, Yepe3 Aki OpraHu CaMOBPAAYBaHHA MaroTb MPaBo
BVKOHYBaTV NMyBAiuHi NOBHOBaXeHH:/PyHKLT. Takvx NiANPUEMCTB € BIAHOCHO Hebarato — Aello Biblue 2 TMcAY
Y MacLuTabax KpaiHu — FONOBHMM UMHOM Y BEIMKMX MICTax.

OKpiM TOTO, OpraHM MICLIeBOrO CaMOBPAAYBaHHA MatoTb MPaBO’ CTBOPIOBATW JOMOMIXKHI OAMHWML.
Y BUNaAKy CamMOBPAAYyBaHHS MICT — Lie AiNbHNULL (palioHK y MicTax. — Mepek.) — OAMHNLL BiNbLLMX PO3MIPIB,
a TakoX MIKPOPaMOHW — OAMHULL MEHLUMX PO3MIpIB. Y BMNaZAKy OpraHiB CaMOBPALYBaHHA Ha CiNlbCbKyX
TepuTopIAX (y CiNbCbKMX Ta MICbKO-CiIbCbKMX TMiHaX) TakMMW OAMHULAMM €, AK NPaBUAO, OKPeMi cena.

1 Y pesxux perioHax IcnaHii icHytOTb CTPYKTYpH, AKi 3@ CBOIMM pO3Mipamyt BIAMOBIAAKOTL MONLCHKMM MOBITaM — comarcas — OAHak,
3 HOPUANYHOT TOUKM 30pY, Lie COFO3M TMiH.

2Y BMNaaKy CTONMYHOTO MicTa BaplLuasy, Ae BHYTPILLHA OpraHi3allis ynpaBiHHA — Ha BIAMIHY BiZ YCiX iHLUWX OAMHMLG CAaMOBPAAyBaHHA
— 3Ha4YHOO MipOPO BM3HAYAETLCA 3aKOHOM, Lie HaBiTb BBAXA€ETbCA O6OB'F{3KOM, BCTAHOB/IEHVM MPABOM.
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MoBHoBaXxeHHA/PYHKLiTi opraHiB MicL,eBoro camoBpsAayBaHHA

Ba30Bi 3aKOHW, WO CTOCYHOTLCA MICLIEBOTO CaMOBPAAYBAHHA, T.3B. CUCTEMHI 3aKOHW — «[1pO rMiHHE camo-
BpAdyBaHHsA», «[1po MoBiToBe CcamMoBPAAyBaHHA» Ta «[1pO camMoBpAdyBaHHA BOEBOACTBA» — BM3HaYatoTb
3aBJaHHA MONCKMX OPraHiB MiCLLEBOTO CaMOBPAZAYBaHHSA PI3HWX PIBHIB IWLLE Y yXe LUIMPOKMX KaTeropisax.
PeanbHOro X po3noainy NoBHOBaxeHb/PyHKLIM Chif WyKaTu y rany3eBux 3akoHax, Hanpvknag, «fpo cuc-
Temy OCBITW» U «[1po coLianbHy AOMOMOry».

3aKOHOAGBCTBO MPUHLMMNOBO He AVdEePEHLIFOE OANHML TOFO CaMOro PiBHA. Halbinblua Micbka Ta HalMeH-
LWa CinbCbka rMiHW MaroTb — AK TMIHW® — iAHTWUYHI NPaBOBI XapaKTepUCTUKKL. TOMY BIAMIHHOCTI Y BUKOHAHHI/
HaZaHHI NyBAIYHUX MOCAYT € He CTiNbKM Pe3yasTaToM NPaBOBOTO PETYNFOBAHHSA, CKiNlbKM GaKTUUHKX (Hanpw-
Knaz, HeoOXiAHICTb 3abe3mneueHHA POOOTM rPOMAACLKOrO TPAHCMOPTY Y MicTax; HeOOXIAHICTL ynpaBAiHHA
KOMYyHa/bHVM XWTNIOBKM rOCNOAaPCTBOM — B OCTaHHBOMY BUMaZKY Ha CilbCbKMX TEPUTOPIAX MO0 HaABHICTL
€ MiHIMaNbHOIO).

BiANoBIAHO A0 NPVHUMMY AOMOMOTY, NOAbCbKa KOHCTUTYLLIA GOPMYNHOE NPUHLMN NepeabadeHHs KOMMNeTeH-
Uil AnA MICLLEBOTO CamMOBPAZAYBaHHA, AKe: «BUKOHYE NyBAiUHi 3aBAaHHA, Aki He BigHeceHi KoHCTUTyLje0 abo
IHLUMMM 3aKOHaMW 0 BiZl@HHA OpraHiB iHWWX rinok nybaiuHol Bnaam» (CT. 163), ane y chepi cekxtopa camoBpsi-
[lyBaHHA - ANA OpraHy CamOBPAZLYBAHHA HaVHMXUOrO PIBHA: «IMiHa BMKOHYE BCi 3aBAaHHA MICLIEBOrO CaMo-
BPAAYBaHHS, LLO He BiAHeCeHi 40 KOMNeTeHLT iHLWWX OAMHMLBL MICLIEBOrO caMoBpsayBaHHs» (ab3. 3 cT. 164).

MoNbCbke 3aKOHOAABCTBO PO3PI3HAE BAACHI MOBHOBAXEHHA MICLEBOrO CaMOBPALYBaHHS, AKi BOHO BMKO-
HY€E «Biz BNaCHOrO iIMeHi Ta MiJ BNacHy BIANOBIAabHICT» (a63. 2 cT. 16 KoHcTuTywii). B 0cHOBHOMY BAacHi
MOBHOBAXEHHA MOAATAIOTh Y «3a40BONEHHI MOTPE6 CaMOBPAAHOI CMINBHOTW/TepUTOpIanbHOI rpoMaam»
(@63. 1 ct. 166 KoHctutyuii). Hainbinbwmmm cTaTTaMm BMAATKIB MOABCBKUX OpraHiB CaMOBPALYBaHHS
€ OCBiTa, TPAHCNOPT (BKAtOUAKOUM FPOMAaAChKMIA TPAHCMOPT | A0POrK), CoLlianbHa AONOMOra.

[lpyroto kaTeropieto MOBHOBaXeHb € AeneroBaHi MoBHOBaxeHHA. Monbcbka KoHCTUTYLA Aonyckae nepedady
OAVHVLIAM OPraHiB MICLIeBOrO CamOBPAJYBaHHA 3aBJaHb 3arabHOAEPXABHOTO Xapaktepy A OBOB'A3KOBOMO
BMKOHaHHS. KnacnuHmM NprknaZom € opraisajs pobot opraHis PAIC, T06T0 peectpaLlis Biz iMeHi Aepxasu
HapPOMKeHb, WtobiB Ta cMepTeld. No/bCbke 3aKOHOAABCTBO AOMYCKaE TakoX MPUAHATTA JaHOKD CaMOBPAAHON
OIVHULIEID Ha cebe NOBHOBaXEHb i3 chepn KoMneTeHLi ypsA0BOT aAMIHICTpaLLi Ha NiACTaBi A0roBOpY (A0PyYeH
MOBHOBAXeHHS). AHanOryYHa yroAa Npo B3ATTA Ha cebe BUKOHaHHA MOBHOBaXEHb MOXe Takox OyTv mignvcaHa
3 iHLLMM OpraHOM MICLIEBOTO CaMOBPALYBaHHS.

AKWO po3masaTV cuTyalito y BUMALL MOAENi, TO BAaCHI NOBHOBAXEHHA OpraH CamMOBPAAYBaHHA BKKO-
Hye abCOMOTHO HE3aNexHO, BU3HAYatoumM Ak Lini, Tak i MeToAM AianbHOCT. Tpeba, OAHaK, 3ayBaxuTh, WO
B peanbHOCT AepxaBa nepejana opraHam CamoBPALYBaHHA 1A BUKOHAHHA HUMM Y AKOCTI BAACHWX MO-
BHOBaXeHb TakoX MyO/iYHI 3aBAaHHS, B pamkax AKX MyCATb OyTW AOTPUMaHi NEBHI MiHiManbHi CTaHAaPTU
(Hanpwknag, ocgita). ToMy cBOOOAa OpraHiB CaMoBPsAZYyBaHHA Yy chepi BUKOHAHHSA AEAKNX BNACHMX NOBHO-
BaXeHb € OBMexXeHa 3aKOHOM.

3 3BMYaliHO HalbinbLLa Micbka rMiHa — CTOAMYHe MICTO BapluaBa — € TakoxX MICTOM Ha npaBax MoBiTy, a OTke BUKOHYE TakoX 3aBAaHHA
MOBITY.

KomyHanbHi ¢piHaHcn

Monblia — KpaiHa i3 3Ha4HKM piBHEM AelleHTpani3aLi mybaiuHyx diHaHci. CekTop camoBpsAAyBaHHA BiAMOBIAAE
3a BMAATKM, LLO CAratoThb Aello Binblue 14% BBIT, a Takox 6am3bko 1/3 Bcix nybiuHMX BUAATKIB.

Monbcbka KoHCTUTYLs nepeabadae TpW OCHOBHMX BUAM AOXOAIB OPraHiB MiCLLEBOTO CaMOBPSAZYBaHHS: BAACHI
LOXOAW, CyOBeHLl i AoTallii. BaacHi AoxoaM MatoTb neplu 3a BCe NMOAATKOBMIA XapakTep — Ha PiBHI MMiHW — Lie
MiCLieBI noaaTkv i 360pW (Hanpukaaz, NOAATOK Ha HEPYXOMICTb, CiIbCbKOrOCMoAaPCLKMIA MOAATOK, NICOBWMIA MO-
Z1aTOK). Ha BCiX TPOX PIBHAX MICLIEBOTO CaMOBPAZAYBaHHA OpPraHi CaMOBPAZLYBaHHA OTPUMYHOTb TaKOX AOXOAM
B/l UACTKM HaZAXOZXKeHb 3 AepPXaBHMX NOAATKIB Ha A0XOAN DI3UUHMX i FOPUANYHIX OCI6. MoNbCbKe 3aKOHOAAB-
CTBO PO3MIAAAE iX AK BAACHI JOXOAM OpraHiB caMOBpALyBaHHA (MOBITV | CaMOBPAyBaHHA BOEBOACTB HE MarOTb
BNACHMX AOXOAIB 3 MOAATKIB). JpyrvimM CeprO3HMM AXepenoM BAacHMX AOXOAIB € AOXOAM BiA MaliHa. Y 2011 poui
B/IaCHI AOXOAM, BU3HAUEH] 3aKOHOM, CTaHOBMAM TPOXM MeHLe 49% Bif 3aranbHol CyMu AOXOAIB, Y TOMY UMCi
JIOXOAW BiZL YaCTKM HaAXOAXEHb 3 AePXKaBHUX NOAATKIB Ha AOXOAM BI3UUHKX | FOPUAMYHWX OCI6 CTaHOBMAM
Ziellio noHaa 21% Bia 3aranbHOI Cymu OXOAIB. 3aranoM AOXOAM BCIX OpraHiB CamMOBPAAYBaHHA NePEeBULLMN
y 2011 poui 171 MApA. 310TWIX.

3aranbHa CybBEHLA HOCUTL XapakTep TpaHChepy rpoLLelt i3 AepXaBHOTO OroakeTy 6e3 BM3HAUYEHH: LiNbOBO-
10 NpM3HaueHHa unx diHaHcosmx 3acobis. Y 2011 p. BOHa CTaHOBMAA 3arafoM MoHaj 48 Mapa. 310Tux, To6To
JieLLo noHaz 28% YCix JOXOAIB OpraHiB caMoBpsdyBaHHs. OCHOBHY YacTuHy CyOBeHLLi — NoHaA 3/4 — CTaHOBWTbL
il OCBITHA YaCTVHa, LLIO HAPaXOBYETHCA MPONOPLIMHO A0 KiNbKOCT YUHIB/BUXOBAHLLB PI3HOMAHITHWX KaTeropil wkin/
HaB4abHO-OCBITHIX 3aKknaiB. Buaatkn opraHis camoBpsasyBaHHA Ha OCBiTy y 2011 poLli nepeBwLLyBanv OTpUMaHy
cyOBeHLto Ta AoTauji Ha OCBITHI Lini Ha 6113bko 10,5 MApA,. 310TVIX.

[lpyroto cknafoBOO 3aranbHOi CybBeHLil € i KOMMeHcaLiiHa YacThHa, NpY3HaYeHa ANa OpraHiB MICLLEBOrO
CaMOoBpPAAYBaHHs i3 HUKUYMMK A0XOAaMK BiZ noaatkis. Y 2011 p. BOHa cTaHOBMAa 3aranoM Aello binblue 8,6
MAPA,. 3N10TUX. HalMeHLLY YacTuHy CyOBeHLyi CTaHOBWTS i perioHabHa CKaZoBa (414 BOEBOACTB) Ta CKNaJ0Ba
N8 BIALLKOAYBaHHSA (415 rMiH i NoBiTiB). Y 2011 p. 3aranom BOHW CTaHOBUAN BAM3bKO 2,2 MAPA. 310TUX. Lie
3acobu, Lo NMOXOAATH i3 HaZXOAKEHb/BHECKIB BiZ OpraHiB MiCLIEBOrO CamMOBPALYBaHHA 3 BUCOKMMM NOAATKO-
BVMY HaZXOAKEHHAMM, TPaHCPePTOBaHI Yepes AepkaBHuIA OIOAXET FONOBHMM YMHOM A0 OpraHis MICLIEBOrO
CaMoBpPAJYBaHHA 3 0CODNVBMMM BUAATKOBMMM NOTPEDaMM — HanpuKnaz, Yepes NotTpedy 34iCHEHHA BUCOKMX
BMMAAT KBAPTMPHMX HaAbaBOK (TMiHW) abo MoHaz CepeaHbOl AOBXMHM YTPUMYyBaHUX A0pir (NosiTh). Tpeba,
OfHaK, 3BEPHYTY yBary, WO CKNaA0BY YaCTHy CyOBEHLLT AN BiALLIKOAYBaHHA OTPUMYIOTb BCi MiCTa Ha Npasax
MOBITY, a 1l PO3MIp 3an1eXMTb Bij, AOBXMHM 3aranbHOAEPXKABHMX Ta BOEBOACHKMX AOPIT Ha iXHilA TepuTopil.

CucTeMa BHECKIB A0 AEPXaBHOTO OHOAXETY i3 MpM3HAYeHHAM X Ha perioHanbHy i Npu3HaueHy Ans Bid-
LUKOZYBaHb YaCTUHW CyOBEHLLT KPUTUKYETBCA, OCKINBKM MO-CYTi HE BUKOHYE POAI MEXaHi3My KOMNeHcaLlil
JI0XOA[B (nMLe B 0OOMeXeHOMY MaclTabi Ha rMiHHOMY PIBHI), @ pajlle BUKOPUCTOBYETLCA ANA NaTaHHsA AipOK
Y CUCTeMi QiHaHCyBaHHA KOMYHaNbHMX MOBHOBAXEHb.

Y 20711 poui aoTaLii cTaHoBuAM 61. 23% BiA 3aranbHOI CyMM JOXOAIB OpraHiB CaMOBpALyBaHHA (Aello Oinb-
we 39 MApA. 310TUX), 3 AKUX TPOXM Binblue 13 MApA. 310TUX CTaHOBMAW AOTallii, NOB'A3aHi 3 peanidaLiero
€BPONEeNCbKMX MPOrpam.
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CTPYKTYP TA PEFIOHAJIbHOTO PO3BWTKY B YKPATHI

Ponb MicL,eBOro camoBpsyBaHHA y PO3BUTKY KpaiHu

Pectutyuia (BiAHOBNEHHSA) OPraHis MiCLLEBOTO CaMOBPAAYBAaHHA OLLIHIOETHCA 3araloM AK OAHa i3 HalbinbL
ynannx pebopm, Lo byam nposeseHi y Monblui Nicas BIAHOBNEHHS He3anexXHOCTI. TyT 3BepTaeThCs yBary,
nepL 3a BCe, Ha AeLieHTpani3aLjito pilleHb NPo NpM3HadeHHs nyOniuHMX rpollelt Ta kpatle i 6inbly edek-
TMBHE CNPAMYBaHHA My6AIYHMX BUAATKIB, LLIO 3 LbOrO BUMAMBAIOT.

TUM He MeHLLIe OCTaHHIM Yacom y Mokl po3noyanack KPUTUUHA AMCKYCiA HAaBKONO GYHKLIOHYBaHHA OpraHis
CamoBpAJyBaHHA. [peAMETOM KPUTUKM CTav NepLu 3a BCe GakTi HECMPOMOXHOCTI 3abe3neyeHHs peasb-
HOTO 3a/lydeHHs 3arany MeLUKaHLIiB A0 CaMOBPAAHWX CMPaB, a Takox Te, WO Y [1o/bLLi He CTBOPEHO KaTanory
060B'A3KOBMX MOBHOBaXEHb CaMOBPAAYBAHHA Ta iX BUTPATHUX CTaHAAPTIB, Yepes WO He MOXHa PeaibHO BU-
KoHaT1 nonoxeHHs KoHCTUTYyLi Npo Te, o6 A0X0AM OpraHiB MICLLEBOTO CaMOBPAYBaHHA Oyan afekBaTHUMM
LieNeroBaHnM iM ny6iYHUM MOBHOBAXEHHAM | GYHKLIAM.

BiapoaxeHHA MiCLLeBOro CaMOBPALYBaHHA NMO3a CYMHIBOM AaN0 BEIMYE3HMI IMNyNbC ANA PO3BUTKY Kpai-
HW (MiCLIeBE CAMOBPSAYBaHHSA € HUHI HalBiNbLWMM iHBECTOPOM Y [MobLL). HaToMiCTb NoYMHaE nepeaxatu
LyMKa, WO Yepe3 BinbLL AK ABAALATL POKIB, LLO MUHYAN 3 MOMEHTY PeCTUTYLT (BIAHOBNEHHA) CaMOBPALY-
BaHHA (1990 p.), NPUIALLOB Yac NPOBECTU FPYHTOBHY OLLIHKY MOZAEi MO0 GYHKLIIOHYBaHHS.
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Xypcokuli 1.

MOJ/IbCbKA PEFNOHAJIbHA MONITUKA:
CTAHOBJIEHHA, 3MIHW, BUKJZTUKA

3anoyatkosaHi y 1989 poLli 3MiHW NONITUYHOIO Najy Ta eKOHOMIUHOI cnucTemu y Mokl CTanm NiacTaBoro
LA pO36YA0BK AEMOKPATUYHOI CUCTEMY Ta 3MiLLaHOT EKOHOMIKM 3 PUHKOBKM MeXaHi3MOM B OCHOBI. OAHMM
i3 MepLyx pilleHb HOBOI BAaan byna pectuTyLjia (BiAHOBNEHHA) MICLEBOTO CamoBpsAzyBaHHA. He ansna-
UMCb Ha BKpal HECNPWATAMBI MaKPOEKOHOMIUHI YMOBW, MOB'A3aHi 3 MMOOKOK eKOHOMIYHOM peLieciero,
BIACYTHICTIO ZOCBIZY Y TOAILHIX MPaLiBHMKIB AepXaBHOI aAMIHICTPaLLi Ta HENMPOrHO30BaHMMI BHYTPILLHIMM
i 30BHILUHIMKM 3arpo3amu, 6yno po3noyato npouec TpaHchopMaLlii. 3riAHO MPUHLMNIB, BU3HAYEHWX 3a-
koHoM «[1po MicLese camoBpayBaHHA» BiZ 8 bepesHa 1990 poky', y cTpykTypi nybiuHOi aaMiHiCTpaLLi Ha
PIiBHI TMiHW 6YNO CTBOPEHO MiCLieBE CaMOBPAZLYBaHHA. 3aBAAKM Po3pobneHiin npodecopom Mixanom Kyne-
weto pedopMi, MiCLieBe CamoBPALYBaHHA CTano HOBUM 6a30BMM Cy6'eKTOM TepUTOPIaNbHOTO yrpaBAiHHA
Ha MiCLLeBOMY/NI0KaNbHOMY PiBHI. Yepes npunucaHi oMy BAaAHi NOBHOBaXEHHSA Haz TepUTOpiero, MicLeBe
CamMOBPAZYBaHHA B3AN0 Ha cebe BiANOBIAANLHICTL 33 peani3alito OCHOBOMONOXHMX 3aBAaHb, 30KpeMa, 3a
CTBOPEHHA YMOB A5 COLaNbHO-EKOHOMIYHOTO PO3BMITKY.

Chig nigKpecanTh, WO, Yy pamkax BULLEHaBEeAEHVIX 3aX0/iB, Y nepLuiii nonoswmHi 90-x pokis y Monbluj He 6yno
MPUIAHATO XOAHVIX PiLLEHb 3 METOFO CTBOPEHHA OCHOB HOBOI MOAENI PErioHaNbHOI NoiTvkw. Lie noacHiosano-
€A, 3 OAHOrO BOKY, 3araNbHOK0 TEHAEHLIEIO TPUMATUCA Ha BIACTaHI BiA NpakT1Ki NonepeaHbOol MOAITUYHOT Ta
EKOHOMIYHOT cucTemu. PerioHanbHa nonitvka y MosbLLi B KOMYHICTUUHMIA NepioA 0bmexyBanacs NepLl 3a Bce
3axosamu, WO BIANOBIAAN IAEONOTIUHUM Ta MONITUUYHMM NpIopUTETaM. [0NOBHOKD METOO 3AiCHIOBAHMX 3a-
xo4iB 6yna yHidikavia perioHanbHUX COLLaNbHO-TOCNOAAPCHKMX CTPYKTYP 3 METOH PIBHOMIPHOTO PO3MILLEHHA
NPOAYKTUBHYX CVA Ha TepuTopil KpaiHu. LI 3axoan 6asyBanncs, NepLu 3a BCe, Ha CeKTOPHMX/rany3eBux Npo-
rpamax Ta perioHanbHili (MPOCTOPOBIl) NoAiTML, Ky GOpMyBanu Ta peanizoByBanm 3 LIEHTPY, TOOTO iHTepperi-
OHaNbHO. MIATBEPAXEHHAM CUNBHOT KOHLEHTPALLT 3aco0iB Ta pilleHs Oyna LeHTpani3aLlis broxeTy — broaxeTn
BOEBOACTB Oy/M IMLLEHD YACTUHOO 3aranbHOAEPXABHOTO BIOAXeETY. Y nepios ekoHOMIUHOT peLiecii 80-x pokis
Ta HeBAaMX CNpob pedopMyBaHH#A COLLaNICTMUYHOT eKOHOMIKM Mana MiCLie HaBiTb MOBHa BiAMOBa Bi peanizaLii
perioHanbHoI NOAITUKLZ, 3 Apyroro GOKy, BBaXanoch, LU0 HalKpaLLM MexaHi3MOM peAncTprbyLil (Mepepo3-
NoAiNY) NPOLECB PO3BUTKY B €KOHOMIYHOMY MPOCTOPI KpalHW Ma€ CTaTvi PUHKOBUIA MexaHi3M, No36aBaeHui
Byab-AKNX IHTEPBEHLL, AK iHTEP- TaK i iHTpaperioHanbHWX. Ha anb, NPUIAHATI NONOXeHHA Oy HeraTvBHO
anpoboBaHi YacoM, a MaclTabu BiAMIHHOCTE y PO3BUTKY, AK Y PerioHaAbHOMY, Tak i B CybperioHanbHOMY BU-
Mipi, MOMMBMAMCE HACTINIBKA 3HAYHO, LLO CTaaM MPUUMHOKO HEBIAKNAAHYIX 3aXOAIB AEPXaBHOTO KepPIBHMLITBA
3 METOKO OOMEXeHH: NOMMBAEHHA AvBepPreHLi CoLianbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BMTKY. 10AaTKOBMM AyXe Bax-
VBMM GaKTOPOM, LLO CBIAYMB Ha KOPWCTb MPOBEAEHHA 3aX0OAiB Y Chepi BNopaAKyBaHHA chepn perioHanbHol
nonitukK, ByB TpMBarouMiA Npouec iHTerpaui Monbui 40 €C, AKMA MOXHa NPOINKOCTPYBATM TPbOMa BaX/In-
BVMM AaTamu:

1992 p. — nianncaHHs yroam Npo acouialito MonbLyi 3 €ponelicbknm Coro30M,

1994 p. — noaaHHA 3aABK NPO YNEeHCTBO Y €Bponelicbkomy Coto3i,

1Dz. U. 16/1990, poz. 95.

2 Winiarski B., 1976. Polityka regionalna. Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa.

33




HOY-XAY A9 AOHELLKOI OBAACTI — 3MILHEHHA AAMIHICTPAT/BHIAX

CTPYKTYP TA PEFIOHAJIbHOTO PO3BWTKY B YKPATHI

1998 p. — nouaTok neperoBopiB Npo BCTyn 40 €C, y TOMy unchi 'y coepi «PezioHaneHa nosimuka i koopou-
Hayis cmpykmypHUx iHCmpymMeHmie».

B takmx ymoBax posnouanoca GopmyBaHHA HOBOI MOAENi perioHanbHol NoAiTMkn y Monbuyi. Lel npouec
MOXHa MOAINNTA Ha TPW TONOBHWX NepioAn’™:

2000 - 2004 poku - nepeaBCTYNHUIA nepiog, - OyB HaCiAKOM:
* 3anpoBagxeHol y 1999 p. aaMiHiCTpaTMBHO-TepUTOpIabHOI pedopMm AepXasy, Y pamkax Akol,
NPOAOBXYHOUM PePOpPMy CaMOBPAJyBaHHS, MICLIeBE CaMOBPAZyBaHHA OyN0 PO3LWMPEHO Ha pi-
BeHb MOBITIB Ta BOEBOACTB. 3riAHO 3akoHy «[1po camoBpAAyBaHHA BOEBOACTBa» BiA 5 yepBHaA 1998
poky*, y MonbLyi 3 1 ciura 1999 poky CTBOPEHO CaMOBPAAHI PerioHW, HaAineHi NpaBoCyd'ekTHICTHO
i 30608B'A3aHi OAHOUYACHO A0 NPOrpamMyBaHHsA Ta peanizalii iHTpaperioHabHOT MOAITVKK.
* noTpedbu ynopazakyBaHHA cdepu perioHanbHOI NONITVKA Y Mepioj NeperoBopis WOAO BCTyny
MonbLyi A0 €sponericbkoro Corosy.
LLOKyMEHTOM, LLIO BM3Ha4aB HanpAMKM | MaclTab 34iMCHERWX y Lei nepios, 3MiH cTaB 3akoH «[1po npuHUMnK
NIATPUMKN perioHanbHOro PO3BMTKY» Big 12 TpasHa 2000 PoKy®, AKMI OKPECIMB HOBY MOAE/b MPOrpamyBaH-
HA | peanisauii perioHanbHOT NoAiTvkK. BiH 6a3yBaBca Ha 3aranbHOHALOHaNbHOMY CTpaTeriuyHOMY AOKYMEHT
— HaujioHanbHili cTparerii perioHanbHOro po3BuUTKy, a Takox Ha Mporpami NIATPUMKK (OKYMeHT,
OnpaLOBaHWA YPALOM ANA PEriOHaNbHUX OPraHiB MiCLIEBOrO CaMOBPAZyBaHHA) Ta BOEBOACbKOMY KOHTpP-
aKTi (yroZa Mix ypsaoM Ta camOBPsZyBaHHAM BOEBOACTBA WOAO peanizallii 3aBAaHb, MOB'A3aHMX 3 iHTep-
BEHLLEHO, LLIO 3AIMCHIOETBCA B paMKax PerioHanbHOI MOAITUKY, a CMiBGIHAHCYETBCA 3 AEPXKABHOTO OHOAXETY).
Lia moaenb Hyna BrkopucTaHa Takox y 2004 poLy, AkuiA, 3 omasy Ha BCTyn MNonbLui Ao €Bponeiicbkoro Cotosy
1 1paBHa 2004 poky 6yno BM3HaHO NepexiAHMM POKOM. HacniaKkom LpOro cTano 36epexeHHs iCHYrOUMX B-
piLllieHb 3 OAHOYACHMM 3anyckoM NPOLieAyp, NOB'A3aHVIX i3 BUKOPUCTaHHAM CTPYKTYPHUX GOHAIB.

KW — NOYaTKOBUW Nepios YNeHCTB BpPONencbKOM - 6yB HacniakoM:
« orpumManHA MNonblyeto 1 T7pasHA 2004 poky uneHcTsa y €sponelicbkomy Coro3i;
* HeobXiAHOCTI MOBHOIO NPWBEAEHHS MNONLCHKOI PErioHaNbHOI MONITUKL Y BIANOBIAHICTL A0 €B-
POCOKO3IBCKMX CTaHAAPTIB 3 METOK CTBOPEHHA MOXAMBOCTI A0CTyny A0 CTPYKTYPHMX GOHAiB
i PoHAY rypTyBaHHA. 3 LIbOrO BUHWMKaNa NoTpeba pO3pOOKM UeproBmx CTpaTeriyHMX JOKyMEHTIB,
cepes, H1X HaLioHanbHOro naaHy po3BuTKY, Lo Air B ocHosy «Community Support Framework»,
AKMIA CTaB PE3YNLTAaTOM NePeroBopHOro NpoLecy 3 €sponelicbkoro Komiciero ta OnepaLyiiHmx
nporpam, WO peani3oByoTh iX MONOXEHHS.
tOpuanyHoto 6a30t0 3axoaiB y cepi  perioHanbHOI MONITUKK, WO 3AiMCHIOBaAMCA Y Liei nepiog, bys 3akoH
«[Mpo HaujoHanbHWiA naaH po3suTky» Big 20 kBiTHA 2004 PoKy®, yxBaneHWi Ha 3MiHy NonepeaHLOMY Bperyto-
BaHHIO Yy Ui cdepi, Wo Aiano Big TpasHA 2000 poky. BnposaaxeHi 3MiHM NOBHICTHO NIANOPAAKYBaM NONLCHKY
MOZENb PErioHaNbHOI MOAITUKM €BPOCOKO3IBCHKUM BUPILLEHHAM Y LA chepi. TONOBHMM CTPaTENYHUM AOKYMEH-

3 Wectawowicz G., 2002. Przestrzen i spoteczenstwo wspotczesnej Polski. Studium z geografii spoteczno-ekonomicznej. Wydawnic-
two Naukowe PWN. Warszawa.

4 Churski P, 2008. Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unig Europejska. Seria Geografia
nr 79. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Poznan.

5 Dz. U. 142/1998, poz. 1590.

6 Dz. U. 48/2000, poz. 550.
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ToM HawjioHanbHUI NaaH PO3BUTKY, AKVI OKPEC/IOBAB HAMPAMKM BUKOPUCTAHHSA IHTEPBEHLLT CTRYKTYPHMX
donais | Poray rypTysarHa y Monbwly. Moro aeTanizaliero craHosma OnepauiviHi nporpamu:
IHmezposaHa OnepayiliHa npo2pama pezioHasbHO20 po38UMKY
lany3esa OnepayiliHa npoepama «Po3sumok sr00CbKux pecypcie»
lanysesa OnepayiliHa npoepama «3pocmaHHs KOHKYpeHMoCnpoMOXHOCMI NiONpueEMcme»
lanysesa OnepayitiHa npoepama «Pecmpykmypu3ayisi i MoOepHi3ayisi npo0oso/164020 cekmo-
pa ma po3eumok cilbCokux mepumopiti»
lany3esa OnepayiliHa npoepama «TpaHchopm»
@iHaHcosull iIHCMpyMeHm opieHmayii pubasscmea
OnepayiliHa npozpama «TexHiyHa 0onomoza»,
AKi peanisyBanu, 3 04HOrO OOKY, NPUIAHATI IHTEPBEHLIHI MONOXEHHS, 3, 3 APYroro, CTaHOBMAM IHCTPYMEHT A0~
CTyny A0 €BPONeWVCHKMX MyOniuHMX GOHAIB Uepe3 KOHKYPCHI NpoLiesypw, oronoLlysaHi OpraHamy YnpasaiHHA.

€Bponeiicbkoro Corosy - € HACNIAKOM:

4eproBol pedopMK E€BPOCOD3IBCLKOKD PerioHanbHOI NOAITUKM | OKpecneHHs E€Bponeicbkvm Coro30M

Y 3aKOHOA@BYOMY nakeTi Ta CTpaTeriuHmx pekoMeHAaLIaxX CibHOTV HOBVX MPUHLMNIB peanisauii noaitikm
rypryBaHHs Ans diHancosoi nepcnektnen 2007-2013 neplunx cnpob ypsdy, 3okpema, MiHictepctsa perio-
HalbHOTO PO3BUTKY, CTBOPUTU MiLIHi OCHOBM ANS HALJOHaAbHOI MONITUKM PO3BUTKY, peaniaLlia akoi Biadysa-
TUMETBCA HaNBAMXKUMM YaCoM 3a CyTTEBOI NIATPUMKM 3 €BPOMENCHKMX NybAiYHMX 3acobiB, ane He byae no-
BHOK MIDONO 3a/1€XaTH Bif, €BPOCOH3IBCHKMX BUPILLEHD.

[MpaBoBi MiACTaBM HOBMX BUpIiLLEHb BYNO OKPeceHO B 3akoHi «[po MpMHUMNM peanizaLlii NoAiTVKK1 po3Bu-
TKy» BiZ 8 rpyaHs 2006 p.’, y 3miHax (Bi4 13 amnHa 2006 poky) A0 3akoHy «[1po HauioHanbHWIA naaH po3-
BUTKY», WO OBMEXUAN TepMiH ioro aii 4o nepiogy 2004-2006 pp.?, a Takox y 3akoHi «[1po 3MiHy Aeakux
3aKOHIB Y 3B'A3KY i3 BUKOPUCTAHHAM CTPYKTYpHMX GoHAiB i DoHAY rypTyBaHHA» Biz 7 nvuctonaga 2008 p.°.
dopmanizoBaHa TakMM UMHOM HUHI Airoua y MoAbLYi MOAENb MONITKN PO3BUTKY, CyTTEBMM €1EMEHTOM AKOI
€ perioHanbHa NoNITNKa, CNMPAETLCA Ha TaKi eNeMeHTU:
JoBroctpokoBa cTpaTteria po3BUTKY KpaiHu:

MMonbwja 2030. Tpems xeuns cydacHocmi
KoHuenuisa npocTtopoBoro po3BUTKy KpaiHu:

KoHyenyis npocmoposozo pozsumky kpaiHu 2030
CepeAHbOCTPOKOBa CTpaTerisi PO3BUTKY KpaiHu:

Cmpamezis pozsumky kpaiHu 2020. AKmugHe cycnilbCmeo, KOHKYpeHmMHa

eKOHOMIKa, cnpasHa Oepxasa
IHwi crparerii po3BUTKY:

HayioHansHa cmpamezis pe2ioHaIbHo20 po38UMKy

Cmpamezisi pozsumky 100cbko20 Kanimany

7 Dz. U. 116/2004, poz. 1206.

8 Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013. Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Decyzja Rady
z dnia 6 pazdziernika 2006r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci. 2006/702/WE. Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej. L 291. 21.10.2006. Bruksela-Luksemburg.

9 Dz. U. 227/2006, poz. 1658.
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Cmpamezis po3gumky CycnizleHo20 Kanimany

Cmpamezis iHHosayiliHocmi i ehekmusHoOCMi ekoHoMIKU

Cmpamezis pozsumky mpaHcnopmy

Cmpamezis cmabilbHo20 po38UMKY Cena, CibCbko2o 2ocnodapcmeaa i pubasscmea

EHepeemuyHa 6e3neka i HABKONUWHE cepedosuuje

Cmpamezis pozsumky cucmemu HayioHaneHol 6esneku PI1

CnpasHa depxasa

Cmpamezii possumky soegaodcme
HaujioHanbHa cTpaTteris rypryBaHHsA:

HayioHanbHi cmpameziyHi pamku cniggioHoweHHs 2007-2013
OnepauiiiHi nporpamu:

PezioHasbHI onepayiliHi npoepamu

OnepayitiHa npozpama «IHgpacmpykmypa i cepedosuuje»

OnepayiliHa npoepama «/lrodcekuli kaniman»

OnepayitiHa npozpama «IHHo8ayiliHa ekoHOMIKa»

OnepayitiHa npoepama «Po3sumok CxioOHol lMonbuwyi»

OnepayitiHa npozpama «TexHiyHa donomoza»
Mporpamu po3BUTKY
TepuTopianbHi KOHTpaKTH
MPUIAHATI BUPILLEHHS, 3 OAHOrO OOKY, 3HaUYHORK MIPOHD OPIEHTOBAHI Ha EBPOCORD3IBCLKY MONITUKY Typ-
TyBaHHA, OAHaK, 3 APYyroro, CBiA4aTb MPO MiAXis, OPIEHTOBAHWIA Ha MOCAILOBHI 3axOAM 3 METOHO BMPO-
Ba/keHHA v ToNbLLi HaLiOHaNbHOT MOAeNi NONITUKK PO3BKTKY. HeobXiAHICTb 3abe3neduenHs BiAMNOBIAHOC-
Ti HaLliOHaNbHOI MOAENT NONITUKM PO3BUTKY €BPOCORO3IBCBKMM CTaHAapTam MNiaTBepAXye dakT, Wo cepes
KpaiH-uneHis €sponelicbkoro Coto3y Moblia 3aNMLIAETLCA rON0BHUM BeHediLliapoM NONITUKM rypTyBaHHS.
Cnig, oAHak, Nam'aTaTi, WO OTpUMyBaHa 3 €Bponelicbkoro Coro3y NiATPUMKa Mae TUMUYacoBUIA XapakTep,
a TOMy He caif, crpwitmaTh 1i Ak BU3HaYa bHOrO 3axoAy HaLlioHanbHUX NOAITVK. BoHa MoBMHHA ByTW Ha-
NEXHUM YMHOM IMMIEeMEeHTOBaHa He3aNeXHO i CNPaBHO GYHKLLIOHYHOUOKD CUCTEMOKO HaLLOHaNbHUX Ta pe-
rfOHaNbHMX EKOHOMIUHWX NONITUK, CMPAMOBAHKUX Ha MIATPUMKY PO30YAOBM CTabinbHWUX NiABaAMH NPOLLECB
PO3BUTKY. HaTOMICTb LA NiATPMMKA HEe MOBMHHA BUKOPVCTOBYBATUCH ANA MOTOYHOTO CMOXMBaHHA (FPeLybKuia
20CBIA) abo X AN peanizalii HAATO LWMPOKOT NPOrpamu iHGPaCTPYKTYPHUX IHBECTUL 38 OAHOYACHOT BiA-
MOBM BiZ, 3aX04iB y Chepi NOACLKOTO i COLianbHOro Kanitany (icnaHCbkuin A0CBIA).

MalibyTHE NONBLCLKOT perioHanbHOT NONITUKM HaAani 3HaUHOK MiPOHO Byze NOB'A3aHe 3 BUKOPUCTAHHAM
iHTEPBEHLLT B PamMKax EBPOCOO3IBCbKOI MONITVKM FypTyBaHHA. [MoAbLLa y iHaHCOBIM nepcnekTusi 2014~
2020 pp. 36epexe CBOI NO3uLi B rpyni roN0BHWX beHediLiapis Ll NoniTnku. JJotenepiluHa niagTpyUMKa
oTpuMaHa MonblUeto 3 €BpOMencbkmx NyOaiYHNX 3acobiB Ta NporpaMyBaHHsA YeproBoi MepcnexkTBm
MOBWHHA MPU3BECTM A0 NMOCUNEHHA Ta GOPMYBAHHS ICTOTHUX (3 TOUKM 30PY akTyanbHOI mobanbHOT CUTy-
auii Ta cnTyauii B kpaiHi) GakTopiB pO3BMTKY. BaXk AMBORO 3MIHOKO B MONLCHKIN MOAENI PerioHaNbHOT NONITN-
KW € NIABULLEHHA 3HAaYEHHA TepuTopiani3aLii 3ax0Ais, WO NPOABAAETLCA Y KOHLEHTPaL,i NO-CyTi Ta Npo-
CTOPOBOI IHTEPBEHLLT Ha BUOPAHWX TEPUTOPIAX, 3 ypaxyBaHHAM iX BHYTPILIHBOT creumndikn, Aka BUNavBae
3 HaABHMX EHAOreHHWX 3acobis. LIMM 3axoaam cayxuTs AeniMiTalia B eKOHOMIYHOMY NPOCTOPI KpaiHm
30H CTpaTeriuHol iHTepBeHLji, AKi OAHOYACHO MOXYTb BYTW AK 30HAaMM 3POCTaHHA, Tak | 30HaMK eKOHO-
MiuHOI cTarnHauji. x NIATPMMKA, BIANOBIAHO A0 MOAOXEHb NONFOCHO-ANY3IMHOT MOAEN], MOBUHHA MaTH
Ha MeTi 36inbLIEeHHA MOXAMBOCTEN BMAMBY NOOCIB 3pOCTaHHA Ha X 30HM BNAMBY Ta 36iNbLUEHHA MOX-

NMBOCTEN NPUIAHATTA | ONTUMaNbHOTO BUKOPUCTaHHA edekTiB PO3BUTKY 30HaMM CTarHauii. HoBuM iHCTpy-
MeHTOM, NepeAbadyBaHUM ANS BUKOPUCTAHHA AK Yy EBPOCOO3IBCHKIMN, TaK i B HALUOHaNbHIM NOAITUL ryp-
TYBaHH#, MaroTb OyTV TaKOX IHTErpOBaHi TepuUTOPianbHi iHBECTULI. He AMBAAUMCH Ha iX 3arabHy KPUTUKY
CNiz, 3BEPHYTY yBary Ha iXHO MOTEHLLIMHY KOPUCTb. AZXE BOHW MOXYTb CIPUUUHUTICA 4O PO3BUTKY CriB-
POOITHMLTBa MICLLEBOrO CaMOBPALYBaHHA Ha TEPUTOPIAX METPOMOAIN, @ TUM CaMWM CTaHOBMTU CYTTEBY
NIATPUMKY ANA NPOLLECiB KOHKPeTM3aLii cnisnpati MeTpononiit y Monblui. IHWWM BUAOM HOBOTO IHCTPY-
MEHTY, AKWUIA MOXe AKICHO MOKPaLMTX NPOrpaMyBaHHA | peanisaLiito NOAITUKM PO3BUTKY Ha TepUTOPIAX
3 PENATUBHO HUXKYMM PIBHEM PO3BMTKY MatoTb ByTW 3axOAM OPIEHTOBaHI Ha PO3BMTOK, KePOBaHWI Te-
PUTOPIabHOK rPOMAAOR. BUKOPMCTOBYHOUM AOCBIA MICLEBUX MAPTHEPCTB ANA PO3BUTKY, MIaHYETbCA
BMKOPUCTATK Liel IHCTPYMEHT Ans BinbLL pe3ynsTaTMBHOI peanizalii iHTpaperioHanbHUX iHTepBeHLiin Ha
nepudepifHKX TEPUTOPIAX 3 HAHXUMM PiBHEM PO3BMTKY. OAHI€rO i3 6a30BMX YMOB, AKa MOBUHHA OyTW
BUKOHaHa A8 rapaHTyBaHHA HaNeXHO! NIATPUMKM AepXaBHOTO OHOAXETY (48 3aXOAIB, 3AIMCHIOBAHMX
perioHanbHUM CaMOBPALYBAHHAM 3 BUKOPUCTAHHAM BULLIEHABEAEHWNX IHCTPYMEHTIB), MaE CTath TepuTo-
pianbHWIA KOHTPakT. Ha Halwy AymKy, 34iiCHIOBaHa MiArOTOBYI 3aX0AM Ta NepLli pesynsraTti ix 3acTocy-
BaHHA CNPUATUMYTb NOMMONEHHIO PEriOHaNbHOI | BHYTPILLHBO PerioHanbHOi KOHBEPreHLi y MonbLuj.
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AoHeywbkoea C.O.

MICLLEBE BPAAJYBAHHA B YKPAIHI

1. BpapyBaHHA Ha MicL,eBOMY piBHi

BpasyBaHHA Ha MiCLIEBOMY PiBHI peanisyeTbca Yepes:

* CUCTEMY MICLLeBOrO CamMOBpPALYyBaHHA (001aCTb, PaioH, MICTO, PalOH Yy MICTI, cenuLLie, ceno);

* MiCLIEBI OpraHu BUKOHaBYOI BNaan (AepxaBHi aAMiHICTpaLi - iCHyrOTb Ha piBHI 0bnacTeli Ta paitoHis).
Ha MicLLeBOMyY piBHI BUKOHYHOTLCA MOBHOBAXEHHA TePUTOPIaNbHMM OPraHamm MIHICTEPCTB Ta iHLWMX OpraHis
BMKOHABYOI BaAW YkpaiHu (NeHciinHmiA GoHa, diHaHCcoBa iHCnekLis, chyxba reonorii Ta Haap, ekoNOriYHa iH-
CreKLLif, areHTCTBO 3eMENbHUX PECYPCiB, CTyXOM 3alHATOCTI, IHCNeKLiA 3 M1TaHb NpaLy, Ciyx6a CTaTUCTUKK,
CaHiTapHo-enigemMionoriyHa cnyxba Ta iHLwi).

OcobAMBICTHO MiCLLEBOrO CaMOBPALYBaHHA Ha 061aCHOMY Ta PaMOHHOMY PIBHAX € BiACYTHICTb Baac-
HUX BUKOHABUMX OPraHiB. [TOBHOBaXeHHA BMKOHaBYMX OPraHiB MiCLIEBOTO CaMOBPALYBaHHA Ha PiB-
Hi 061acTelt Ta palioHiB AeneroBani AepXaBHWUM aAMIHICTPaLLAM, AKi € MICLLEBUMM OpraHamMmn BUKO-
HaB4ol Bnaau. MicLese camMOBPALYyBaHHA Ha PIBHI MICT, CENWLL, CiN Ma€ BNACHI BUKOHaBYi OpraHu.

2. BusHaueHHA noHATTA «MicueBe camoBpAayBaHHA»
3riaHo 3 KoHCTUTYLiEO B YKpaiHi BU3HAETLCA | FrApaHTYETbCA MiCLieBe CamMOBPAAyBaHHA (CT. 7 KOHCTUTYLi YKpaiHu).

«MiclieBe caMOBpAdyBaHHA» € MpPaBOM TepuTOpianbHOI TPOMaAV - XWTenis cena 4i A06POBINBHOTO
06'e\HaHHA Y CiNbCbKY rPOMajy XWTENiB KiNbKOX Cifl, Cenulia Ta MicTa - CaMOCTIMHO BMPILLYBaTX NUTAHHA
MICLLEBOTO 3HaueHHs B Mexax KOHCTUTYLLT i 3akoHiB YkpaiHu (cT. 140 KoHcTutywii YkpaiHw).

3rigHo 30 CT. 2 3aKoHy YkpaiHu «[1po Miclese camMOBpALYBaHHA» MiCLieBE CaMOBPALYBaHHA B YKpaiHi
- Le rapaHtoBaHe AepXaBOro MpPaBO Ta peasibHa 34aTHICTb TepUTOPIaNbHOI rPOMaAN - XUTeniB cena
UM JOBPOBINBHOTO 06'€AHAHHA Y CilbCbKY FPOMAZy XWTENiB KiAbKOX Cifl, Cenula, Micta - CamoCTiiHO
abo niz BiANOBIAANBHICTL OPraHis Ta NOCaAoBMX OCI6 MiCLLEBOTO CaMOBPAAYBaHHA BUPILLYBaTW NUTaHHA
MiCLIEBOIO 3HaueHHs B Mexax KOHCTUTYLIT i 3akoHiB YkpaiHu. Micuese caMOBpAAyBaHHA 34IMCHIOETLCA
TEPUTOPIaIbHUMM rPOMaAAMK Cin, CENNLL, MICT AK Be3nocepesHbo, Tak i Yepes CiNbCbKi, CENMLLHI, MICbKi
paau Ta ix BMKOHABUi OpraHW, a TakoX uepes palioHHi Ta obaacHi paau, Aki NPeacTaBAAtoTb CiNbHI
iHTepecn TepuUTopianbHUX rPOMaZ, Cifl, CENNLL, MICT.

3. AaMmiHicTpaTMBHO-TepUTOpiaNbHUIA YCTPIl

Cuctema aaMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIaNbHOIO YCTPOKO YKpPaiHM BiANOBIAHO A0 CT. 133 KoHctuTywii YkpaiHu
npesctasneHa ABTOHOMHOM Pecrybnikoto Kpum, obnactamu, paioHamu, Mictamu, palioHamu y Mictax,
cenuLiamn i cenamu. Ha TenepiluHin yac B YkpaiHi icHye 29 793 HaceneHwx nyHkTis, B TOMy umcni 27 238
cin, 1211 cennwy, 885 cenwww, Micbkoro Tmny, 459 Mict.

ICHYrOUMI aAMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaNbHWIA YCTPIl chopmyBasca y 60-Ti poku XX CTOAITTA | Ha TenepiLu-
Hilt bac noTpebye 3MiH Ta pedopmMyBaHHs. 1o TenepillHbOro Yacy iCHYHTb aAMIHICTPaTUBHO-TePUTOPIabHI
YTBOPEHHS, TaK 3BaHi «MaTpPbOLLKM», KONM OfHa TepuTopiaibHa rpoMaa BXOAWTL 4O CKNajy iHLWOI TeprTo-
pianbHOI rpOMa, y 38'A3KY 3 UMM CUCTEMM HaJaHHA aAMIHICTPaTVBHYIX Ta COLiaNbHWX NOCNyT, GOPMyBaHHA
MICLIeBMX DFOAXETIB € CKNaAHMMM Ta 6aratoCTyneHeBnMM.

4. Cuctema ynpaB/liHHA Ha 061acHOMY Ta pallOHHOMY PiBHAX

MicueBe camoBpAZyBaHHA Ha 0ONacHOMY Ta PaiOHHOMY PIBHAX NMPEACTaBAEHO OBNACHMMU Ta PaloH-
HUMW pajamu. Paav — NpeACTaBHULBKI OpraHy, Aki CknadaroTbCa 3 AenyTaTie, MPeACTaBAAOTb iHTepecu
TEPUTOPIaNbHKX TPOMaZ | rpOMaaaH 0bnacTi i paioHy. [lenyTatv y paav obupatoTbCa Ha N'aTb POKIB.

3aranbHWii cknad 0b1aCcHMX paj BU3HAUAETbCA 3aNeXHO Bif KiNbKOCTI PalOHIB i MiCT 061aCHOrO 3Ha-
YeHHs, AKi BXOAATb A0 Cknady obnacti. 3aranbHWiA cknaj AenyTaTiB palioHHWX paj 3anexuTb Bia
KINbKOCTI Cin (06'eaHaHb Cin), CenuLl, MICT, Aki po3TalloBaHi Ha TepuTopii paioHy. FonoBM 0b6nacHMx
i palioHHKX paj 0bMparoTbCs 3 UMcaa AenyTaTis BIANOBIAHUX Paj Ha CTPOK NMOBHOBaXeHb paj (5 pokis).

OCHOBHI NOBHOBaXeHHA 0BAACHMX | PalioOHHWX paj: 3aTBepPXEHHs NPorpamM CoLjaNbHO-eKOHOMIYHOMO
i KyNbTYPHOTO PO3BUTKY, LIJILOBMX NMPOrpaM, 3ac1yxoByBaHHA 3BITIB MPO X BUKOHAHHA, 3aTBEPAXEHHA Bij-
NOBIAHMX BIOAXETIB, BHECEHHS 3MIH A0 HUWX, 3aTBEPAXKEHHS 3BITIB NPO X BMKOHAHHS; NMPUIAHATTA pilleHb
3 NWUTaHb YNpasaiHHA 06'ekTamMuM CNiNbHOI BNGCHOCTI TEPUTOPIANbHMX rPOMaZ; iHLLI MUTaHHA.

[MOBHOBAXEHHA BMKOHABUMX OpraHiB 06AacHMX | paioHHUX paj, AeNeroBaHi MiCLIEBUM AEPXaBHUM aAMiHi-
cTpauiam (cT. 44 3akoHy YkpaiHu «[1po micueBe camoBpasyBaHHS B YKpaiHi»).

MicueBi aAepxaBHi agMiHICTpaLyii O4ONFOIOTHCA TON0BaMM MICLIEBUX AEPXaBHMX aAMIHICTpaL|in, AKi Npu3Ha-
Yarotbea [pesnaeHTom Ykpain 3a nogaHHam [Npem'ep-miHicTpa YkpaiHu.

OCHOBHI MUTaHHA, AKi BUPILYFOTLCA MICLIEBUMM aAMIHICTpaLiaMK: 3abe3neyeHHa 3aKOHHOCTI, OXOPOHWM
npas, CBOHOA Ta 3aKOHHWMX iHTepeCiB rpOMaAsH; CoLianbHO-eKOHOMIUHWIA PO3BUTOK BiZNOBIAHOI TEPUTO-
pii; GroaxeT, GiHaHCK, 06AIK; yNpaBaiHHA MaliHOM, CMIPUAHHA PO3BMUTKY NIANPUEMHMLTBA, 3AIMCHEHHA pery-
NATOPHOT NOAITVKM; MPOMMUCAOBICTb, CibCbKe TOCNOAAPCTBO, OYAIBHMLITBO, TPAHCMOPT, 38'A30K; Hayka, OCBi-
Ta, KynbTypa, OXOPOHa 340p0B'sA, Qi3KyNLTypa Ta CNopT, CiM'A, XKiHKW, MONOAb Ta HEMOBHONITHI; BUKOPUCTaHHA
3eMli, NPUPOAHMX PECYPCiB, OXOPOHA HaBKONMLIHBOTO MPUPOAHOTO CepeOBULLA; 30BHILLHBO-EKOHOMIUYHA
LIANBHICTD; COLiaNbHUIA 3aXMCT, 3aHATICTb HaCeNeHHA, TPYA Ta 3apobiTHa naata.

5. MicueBe camoBpsayBaHHsA Ha 6a3oBoMmy piBHi (ceno, cenuile, MicTo)

Micuese camoBpaayBaHHA Ha 063a30BOMY PIiBHI BKIHOUAE TEPUTOPIaNbHy rpoMagy, Pajy, ronosy, BUKOHaBYI
OpraHu paau, OpraHy camoopraHisaLli HaceneHHs.

TeputopianbHa rpoMana — xuteni, 06'eAHaHi NOCTIMHUM NPOXMBAHHAM B MeXax Cena, Cenua, Micra, aki
€ CaMOCTIMHUMU aAMIHICTPATVBHO-TEPUTOPIaNbHUMK OAMHULAMK ab0 A0OPOBINBHVM 0B'€AHAHHAM AeKinb-
KOX Cifl, AKi MarOTb EAVHWI aAMIHICTPATUBHUIA LIEHTP.
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Papa (cinbcbka, MicbKa, CennLLHa) € NPeACTaBHULBKMM OPraHOM, CKNaAaETbea 3 AenyTartis, ki 0bupatoTb-
CA XUTeNAMYM BIANOBIAHOI aAMIHICTPaTUMBHO-TepUTOPIaNbHOT OANHMLL Ha OCHOBI 3arasbHOrMO, PaBHOTO, NPS-
MO0, BUOOPYOro NPaBa LUNAXOM TaHOrO roN0CyBaHHA CTPOKOM Ha N'ATb Pokis. KinbkicHWIA cknaz paan 3a-
NeXUTb Bif KiNbKOCTI HaceNeHHs, Ake NPOXMBAE Ha TepUTOpIT BIANOBIAHOI aAMIHICTPaTUMBHO-TepUTOpianbHOT
OAMHMLI, | He MOXe cknazatv MeHwwe 12 i Hinbwe 150 ocib. Ha TenepilwHii Yac 8 YkpaiHi icHye 457 Micbkuix,
783 cenmuiHmx i 10 278 CinbCbkux paa.

MoBHOBaXeHHA paj 6a30BOro PIBHA: 3aTBEPAXKEHHS KiNIbKICHOTO Ta AKICHOTO CKAady BUKOHKOMY, 06-
PaHHA | 3BIIbHEHHA CeKpeTapa paay; CTBOPEHHA BUKOHaBYMX OPraHiB paj; 3aTBepAXeHHA nporpam
PO3BUTKY TEPUTOPIN, LiIbOBMX NPOrpaM, MiCLEBMX OHOAXETIB, 3BITIB MPO X BUKOHAHHSA; BCTAHOBNEHHS
MiCLIeBMX MOAATKIB | 360PiB; NMPUIHATTA PileHb 3 NWTaHb YNpPaBAiHHA O6'ekTaMK KOMyHabHOI BAac-
HOCTI, 3eMeNbHUX NMTaHb, BUKOPUCTaHHA PeCypCiB MICLIEBOTrO 3HaUEeHHS; 3aTBEPAXEHHA CTaTyTiB Tepu-
TOpiaNbHMX rpoMad, CUMBONIKY, IHLWI.

MiCbKMIA, CiNbCbKWN, CENMLLHMI [0N10Ba OBMPAETHCA XUTENAMM BIAMNOBIAHOT aAMIHICTPATVBHO-TEPUTOPIaNbHOT
OAMHWLI Ha OCHOBI 3arabHOrO, PIBHOMO, MPAMOrO, BUOHOPYOrO NpaBa LLAAXOM TaltHOrO roN0CyBaHHsA CTPO-
KOM Ha N'ATb POKiB. [010Ba NPeACTaBNAE TEPUTOPIaNbHY rPOMaZY, Pasy, il BUKOHaBUMIA KOMITET; € MiAKOHTP-
ONbHUM TepuTOpIaNbHI rpoMagj, Hece BiANOBIAANBHICTL Nepej HEero | PaZoto, a 3 NUTaHb 3AIMCHEHHA Ae-
NIeroBaHMX MOBHOBaXeHb OPraHiB B1KOHaBYOI B3V — BIANOBIAHMM OpraHam BUKOHABYOI BNaAK; OpraHisye
pOOOTY paay Ta BUKOHKOMY, € PO3MOPAAHMKOM OIOAXKETHUX KOLLTIB BiANOBIAHO A0 HanpPAMKIB, BU3HAYEHMX
pafoto. MOBHOBaXeHH: roN0BM MOXYTb OYTH AOCTPOKOBO MPUMMHEHI 3a pilleHHAM pedepeHayMy abo pi-
LIEHHAM BIANOBIAHO! paaK, fke MPUIHATO TAEMHUM rON0CYBaHHAM ABOMa TPETMHAMM FOAO0CIB Bij 3araibHO-
O CKNajy paju y BUNaAKy NOPYLUEHHA HUM 3aKOHIB YkpaiHn Ta KoHcTuTyLyji.

BurkoHaBui opraHv paav CTBOPHOHOTLCA BIAMOBIAHON PaZoo Ta BIAMOBIAANOTH 3a Taki OCHOBHI 3aBAaHHSA:
30anaHcoBaHMit PO3BUTOK TepUTOPIl, ePekTMBHE BMKOPWUCTAHHA MPUPOAHWUX, TPYAOBUWX, GiHAHCOBMX pe-
CypCiB, CKNaZaHHA Ta BUKOHAHHA OrOAXETIB, YNPaBAiHHA KOMYHalbHOK BAACHICTHO, YNPaB/iHHA 06'ekTaMu
XWTNOBO-KOMyHaNbHOMO rOCMOAAPCTBa, NOBYTOBOrO, TOPriBENBHOrO 0BCAYroByBaHH:, rPOMaAChKOrO Xap-
UyBaHHA, TPAHCMOPTY Ta 3B'3Ky, OYAIBHWLITBA, OCBITW, OXOPOHW 340POB'A, KyAbTYpW, BI3UUHOL KynbTypu Ta
CropTy; perytoBaHHA 3eMebHKX BiJHOCUH Ta OXOPOHa HaBKOAMLLHBOrO MPUPOAHOTO CePeAoBMLLa; COLLi-
aNbHUI 3aXMCT HaceNeHHs; 3abe3neyeHHa 3akOHHOCTI, MPaBONOPAAKY, OXOPOHW NpaB, CBODOZ, Ta 3aKOHHWIX
iHTepeciB rpoMaznH; 6e3onnatHa NepBYHHO-NPaBOBa AOMOMOra, iHLLI.

OpraHy camoopraHisaulji HaceneHHs — Lie NpeaCcTaBHULbKI opraHn. ObMpatoTbca YaCTUHOK HaceNeHHs, ake
NPOXWBAE Ha TepPUTOPIi cena, Cenvila, Micta y BUMAAL BYIMYHMX, KBAPTaNbHKX, ZOMOBWX KOMITeTiB. [103Bin
Ha CTBOPEHHA OpraHiB caMoOpraHisaLli HaceneHHs HadaeTbCA BIANOBIAHOK Pafoto, Aka HadinAe ix BAaCHM-
MU Ta JeNeroBaHy MM MOBHOBAXEHHAMM.

6. Bubopu B npepcTaBHULLbKI OpraHy MicLLeBOro CaMOBPAAYBaHHS, Ci/IbCbKUX, CE/IMLLHUX, MiCb-
KWUX rois

Bubopu AenyTaTiB CINbCbKMX, CENMUIHMX Pl BiAOYBaOTbCA 38 MAXOPUTAPHOI CUCTEMOIO B OAHOMaHAAT-
HMX BUOOPUMX OKpYyrax, Ha AKi NOAINAETHCA TepuTopia cena (06'eaHaHb Cin), cenna.

Bubopw penyTtaTiB 0BNACHMX, PaOHHVX, MICbKMX, PaMOHHMX Yy MICTax paj MPOBOAATLCA 33 3MILLAHOK

(MaX0opUTapHO-NPONOPLLAHOK) CMCTEMORO, e MOJIOBMHA BiJ, 3araflbHOI UMCENbHOCTI paay OBUMPAaETbCs 3a
CNMcKamu Big, NONITUYHKX NapPTi B HaraToMaHAaTHOMY BUOOPHOMY OKPYs3i; iHLWa NONOBMHA paav OOMPaETLCA
33 MaXOPUTaPHOKO CUCTEMOLO B OHOMaHAATHUX BUOOPUMX OKpYrax, Ha AKi NOAINAETLCA BiAMOBIAHA TepUTOPIS.

Brbopu CiNbCbKMX, CENMLIHMX, MICbKMX FONIB BiADYBAETLCA 3a MaXOPUTAPHOKD CUCTEMOO B OAHOMaHAATHO-
My OKPY3i, Mexi AkOro CrisnaAaroTb 3 Mexamu Cin (ix 06'eaHaHb), CENNLL, MICT.

[paBo BMCYBaHHA KaHAMAATIB B AeNyTaTu Ta Ha NOcay ro/lis peasisyeTbca rpoMasaHamm Yepes opraHisaLii
NONITUYHWX NapPTiA @60 CaMOBMCYBaHHS.

Hopma 3akoHy LWOoAO BiAKAMKaHHA AenyTaTiB MICLIEBUX Ha TEMEPILUHIM Yac He Npautoe 3 NPUYMHU Hey3ro-
JPKEHOCTEN Y AiH04OMY 3aKOHOAABCTBI.

7. ®iHaHCOBa OCHOBa MiCLLeBOro CaMOBpPAAYBaHHA

DiHaHCOBOI OCHOBOKO MICLIEBOTO CamMOBPAAYBaHHA € NPaBO KOMyHaNbHOI BAACHOCTI TePUTOPIaNbHOI rpo-
MaAu Ha pyxomMe Ta HepyxomMe MaliHO, A0XOAN MICLEBMX BHOAXETIB, 3eMA, MPUPOAHI Pecypcu, NiANPUEM-
CTBa, OpraHisaLlii, yCTaHOBW KOMYyHaNbHOI BAACHOCTI.

8. Micuesi 610g>xeTn

brosxeTn B YkpaiHi GopMytoTbCa MOUMHaoUM 3 AepXaBHoro (40 1 rpyAHs), NOTIM Ha NPOTA3I HACTYNMHUX
JIBOX TWXHIB GOPMYHOTECA 06aCHI, PalioHi, MiCbKi MICT 06acHOro 3HaueHHs. Micas Uboro Ha NPoTA3i Ha-
CTYMHWX ABOX TWXHIB GOPMYHOTHCA MICLIEBI BFOAXETN MICT PAOHHOTO 3HAUEHHS, CIIbCbKI, CENMLLHI.

[loxoan 0bnacHoro BrofxeTy CkNaAaroTbCa 3 YaCTUH BiZ NOAATKY 3 AOXOAIB Gi3nyHKMX OCib, 360py 3a creLyi-
a/bHe BOAOKOPUCTYBaHHS, MAaTW 3a KOPUCTYBaHHsA HaApaMu, MaaTv 3a HafiaHHs B OPEHZy CTaBKiB, MOAATKY
Ha NpWByTOK NIANPUEMCTB, NMNATH 33 OPEHZY KOMYHaNbHOrO MaiHa, TPaHCPEePTIB 3 ePXaBHOrO BIOAXETY.

[10 noxouis pantoHHWX BIOAXETIB, KPIM BULLE3a3HAYEHNX CKNaAHVKIB 001aCHOTO BrOAXETY, HAaAXOAWTb NaaTa
BiZl iepXaBHOI peecTpaLlii Ta Wwipadu 3a aAMIHICTPaTUBHI NOPYLWEHHA Y BU3Ha4YeHUX po3Mipax 3rigHO bro-
JKETHOTO KOAEKCY.

OcobnmBicTb GOPMyBaHHA MICbKWX, CibCbKMX Ta CEAMLLHMX BIOAXETIB NONATaE y 3apaxyBaHHi 4O AOXOAIB 3a3Ha-
UeHMX BHOAXETIB, KPIM CKNaAHWKIB A0XOAiB 06NaCcHOrO BrOAXETY Y PO3MipaX, B13HaUEHVX BIOAXETHM KOAEKCOM,
100 — BiACOTKOBOI MNaTH 3@ 3EMAIO Ta BU3HAYEHOTO PO3MIPY AEPXaBHOTO MWTa (MnaTu 3a HoTapianbHi Aii).

9. MNoBHOBaXXeHHA OpraHiB MicLLEBOro caMmoBpAAYyBaHHA Ta MiCLLeBUX OpraHiB BUKOHaBuOi Bia-
AW 3 3eMe/IbHMX NUTaHb

3emneto, O 3HaXOAUTLCA B MEXaX HaceneHmx NyHKTiB, PO3NOPAAXaroTbCA CibChbKI, CENMLLIHI, MICbKi paau. 3em-
JE0, LLO 3HAXOAWTLCA 38 MEXaMK HaCeNeHMX MYHKTIB, PO3MOPALXKAOTLCA AePXaBHi aaMiHICTpaLi.
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Kpim TOro, obnacHa AepxasHa aaMiHiCTpaLLia Ha TepuTopil 061aCTi PO3NOPALXKAETLCA 3EMAAMM JePXaBHOT BNac-
HOCTI, LLIO 3HaXOAATbCA B MeXax MiCT 061aCHOrO 3HaueHHs Ta 3a ix MexamMu Ans BCix NoTped. PaioHHi AepxaBHi
aAMIHICTpaLLii Ha TepPUTOPI PaltoHy PO3MOPAAXAFOTECA 3EMAAMM AEPXKABHOI BAACHOCTI B MeXax Cifl, CeNWLL, MICT
PallOHHOTO 3HaueHHA Ta 3a X MeXamu ANA HaCTYMHWX Linel: BeAeHHA BOAHOTO roCMOAapCTBa, OyAiBHULITBO
00'exTiB 419 0OCNYrOBYBAHHA XUTENIB TEPUTOPIaNbHMX TPOMaZ, PAVoHy (LKA, NikapeHb, 3aKNaaiB KynsTypw, nia-
MPUEMCTB TOPTiBA, IHAMBILYaNbHOTO AAYHOTO ByAIBHMLITBA).

10. Cy6’'eKTN KOHTPOIO AiANBHOCTI pajauX Ta NOCaf0BUX OCi6 MicLLeBOro camoBpsAAyBaHHSA

[locTpokoBe MpUNMHEHHA MOBHOBaXeHb PaiOHHOI, MICbKOI, PaiOHHOT Y MICTI, CINbCbKOI, CeNULLHOT paam
MOXe BifbyTMCA 3a pileHHAM MICLLeBOro pedepeHayMy abo iHiLiMOBaHO roN0BOO BIAMOBIAHON paan abo
1/10 yacT1HOO rpoMazaAH, AKi MPOXMBAKOTb Ha TePUTOPIT BIANOBIAHOI paan Ta MaroTb MPaBO ronocy (cT. 78
3akoHy Ykpaitu «[po MicLeBe caMoBpAayBaHHA B YKPaiHi»).

[OBHOBAXEHHA MICLIEBMX Paj MOXYTb OyTW NpuUnvHeHi BepxoBHoro Pasoto YkpaiHuW v BUnaakax NpuiHATTA
pilleHb paj 3 nopyweHHAM KOHCTUTYLLT YKpaiHW, 3akoHiB YkpaiHu, y BiAMOBI B MpMBEAEHHI iX Y BIANOBIA-
HICTb 3 3aKOHOM; Y pasi He NPOBeAeHH: CECili 6e3 MOBaXHUX MPUUMH; Y BUMaAKY HE BMPILLEHHA MUTaHb,
MOB'A3aHMX 3 X MOBHOBaXEHHAMM, 3a iHiLiaTUBOO rON0BM BIAMOBIAHOI Paav abo ronoBK obnacHo! Aepxas-
HOT aaMiHicTpaui. Micuesi AepXaBHi aZAMIHICTPaL|T MatoTb MPaBO NMPOBOANTY MEPEBIPKK OPraHiB MiCLLEBOTO
CamMOoBpPAAYBaHHA 3 NUTaHb AOTPUMaHHA HUMK KOHCTUTYLT YkpaiHy, 3akoHiB YkpaiHu (CT. 28 3akoHy YkpaiHu
«[po MicCLieBI AepXaBHi aaMIHICTPaLL»).

[lepxaBHa diHaHCOBa iHCNeKLia YkpaiHu, PoHA coLianbHOro cTpaxysaHHsa, MNoaatkosa Cayx6ba Ykpain mMa-
tOTb MPaBO NPOBOANTY NEPEBIPKM OPraHiB MICLIEBOrO CaMOBPAAYBaHHA 3 MUTaHb BUKOPUCTaHHA BIOAKETHMX
KOLLITIB Ta ix hiHaHCOBO-TOCMOAAPCHKOT AiANBHOCTI.

11. PepopmyBaHHA cuCTeMU MiCLLEBOrO CaMOBpAAYBaHHA | BUKOHaBYOI B/lay Ha MiCLLeBOMY PiBHi

BianosiAHO A0 €BpOMeNcbKOI XapTii MiCLLEeBOrO camoBpsAZyBaHHA (patudikosaHoto 15.07.1997), 3rigHo
3 npoekTamu KoHuenuii pepopmyBaHHA MICLEBOrO CaMoBpPAAyBaHHA B YkpaiHi pedopMyBaHHA cucTemm
YNPaBAiHHA Ha MICLIeBOMY PIiBHI MOBWMHHO BiAOYBATUCA 3@ HACTYMHWMM MPUHLMNAMM: CTBOPEHHA YMOB
LL0BPOBINLHOTO 06'€AHAHHA TEPUTOpPIaNbHUX TPOMaZ 3 YTBOPEHHAM AI€3AaTHMX OpraHiB MiCLeBOro camo-
BPALYBaHHS, AKi BUKOHYOTb BCTAHOBJ/IEHI MOBHI Ta BUKJIFOYUHI BNACHI, @ TaKOX AeNeroBaHi MOBHOBAXEHHH;
HeaonyLLeHHs Ay6ar0BaHHsA NOBHOBaxXeHb, GYHKLM | 3aBAaHb OpraHiB MIiCLLeBOr0O CaMOBPSAZLYBaHHSA PI3HUX
PiBHIB; 3abe3neyeHHs BiAKPUTOCTI | 3BITHOCTI Nepes, HaceNeHHAM TePUTOPIaNbHUX FPOMaZ, NPO AiANbHICTb
OpraHiB MICLLeBOro CamMOBPsAAYBaHHsA Ta iX NOCajoBMX OCIO; PO3pobka MexaHi3MiB KOHTPORO 3a sKICTHO
HaJaHHA HaCeNeHHO aAMIHICTPATMBHMX, COLJaNbHNX Ta IHLWMX 3aKOHOAABYO BU3HaYEHMX NOC/YT BiANOBIA-
HOI AKOCTI; Nepeaya MICLEBUMM Ta TePUTOpPIaibHUMK OpraHamMK BUKOHABYO! BAaAM OpraHam MICLLEBOrO
camoBpAayBaHHA GYHKLLM, AKi MOXYTb Ta MOBUHHI PeanisyBatvca Ha MiCLIeBOMY PIiBHI; CTBOPEHHA AOCTaTHIX
MartepianbHux, GiHaHCOBMX Ta OpraHi3aLiiHMX YMOB ANA BUKOHaHHA 3aBAaHb OpraHaMu MiCLIEBOrO caMo-
BPAJYBaHHA, ONTVMaNbHEe 3ab6e3neyueHHa HaceNeHHA aaMIHICTPATVBHUMM Ta COLialbHUMM NOCAyramu, AKi
3MeHLLYHOTb AMCNPONOpLT y AOCTYNi FpOMaAAH A0 3a3Ha4eHUX MOCAYT Ta iX AKICTb.

Koeanenko PO.
PEFIOHAJIbHUAN PO3BUTOK B YKPAIHI

CyyacHi npouecy mobanisaLyii akTMBHO BMNMBAOTL B NEPLUY YePry Ha EKOHOMIUHMIA PO3BUTOK HE TiNIbKM KPaiH
B LL/IOMY, a/1e i Ha PO3BUTOK OKPEMMX ii perioHiB. Y Cy4acHOMy CBITi perioH cTa€ GakTMUYHO BU3HAHMUM eNeMEeHTOM
CUCTEMM MIKHAPOAHNX EKOHOMIYHMX BiAHOCUH (aKTMBHO CTBOPHOOTLCA Pi3HI 06'€AHaHHA, EBPOPEriOHN TOLLO),
LU0 Aa€ MiACTaBY FOBOPUTU MPO MOXIMBICTE NOABM BIXOCOBI HOBVX MONITUKO-TEPUTOPIANbHIX Y TBOPEHb | CTaHOB-
NIEHHS X AK CyD'€KTIB perioHanbHOT eKOHOMIYHOT MOAITUKM | MiXXHAPOAHVIX BIAHOCKH. Haciakom saHoro npoLiecy
€ NIABULLEHHA PO MICLIEBMX OPraHiB BAaAW, AK Ha BHYTPILUHbOAEPXKABHOMY, TaK | MXHapOAHOMY PiBHAX, LLO
B CBOO Yepry MO3UTMBHO BIIMBAE Ha 3MILHEHHA KOHKYPEHTOCMPOMOXHOCTI OKPEMOT TepUTOPIT Ta ii eKOHO-
MiYHWIA 3piCT.

YkpaliHa, Ak MONOAa €BPOMeNCbKa AepxaBa, NparHe 3abesneuntyt CNpUATAMBI YMOBM AN BCEOIUHOTO PO3-
BUTKY NOAVHW, 3aXWCTY 1i MPaB, HaZaHHA MeLLKaHLAM TepUTOpPIanbHMX rpOMaz, AKICHVX Ta AOCTYMHMX ny6iv-
HWX MOCNYT Ha OCHOBI CTaNI0rO PO3BUTKY Ai€3A4aTHOI rPOMaaV. 3a3HajueHi NPUHLIMIW MatoTb BiOOpakeHH:
y €BPOMENCHKOMY Ta HaLiOHaNbHOMY 3aKOHOAABCTBI, HaNpPAMKax AepXaBHOI MOAITWKM, KOHLLenuisx, Npo-
rpamax eKOHOMIYHOTO PO3BMTKY Ta pedpopMax. Hapasi B kpaiHi 38414 NOAANBLIOTO PEriOHaIbHOTO PO3BUTKY
MPOMOHYETLCA YAOCKOHANEHHA aAMIHICTPATVBHO-TEPUTOPIaNbHOTO YCTPOKO AepxaBu i pepopma MiCLEBOrO
CamoBpAAyBaHHA Ta TepuTopianbHOI OpraHisaLlii Bnagu. 3asHavdeHi pedopmu NOKAMKaHI NiABULLMTIA AKICTb
XUTTA NFOAEN Y MICTax, CenmLLIax Ta Ccenax Waaxom 3abesneueHHs CpOMOXHOCTI OpraHiB MiCLIEBOTO Camo-
BPAJYBaHHA CTBOPHOBATM EKOHOMIUHI Ta COLia/lbHi YMOBM PO3BMTKY TePUTOpPIaNbHMX rpoMaz, Ta ix 06'eAHaHb,
a Takox 3abe3neyeHHs MiCLLeBMMMN OpraHamMut BUKOHaBYOI BNaAW, TEPUTOPIabHVMM OpraHamm LieHTPaabHIX
OpraHiB BVYKOHaBYOI BAaAv TEPUTOPIanbHOI AOCTYMHOCTI XUTENIB LMX TePUTOPIaAbHUX TPOMaZ A0 aAMiHi-
CTPATMBHMX, COLLIANbHMX Ta IHWWX NOCAYT.
« Pesynsratamm pegopmyBaHHA Ta MOAANBLIOTO PEerioHabHOrO PO3BMTKY B YKPaiHi MOBUHHO
CTaTW YCyHEeHHA MOKM LLO iCHYOUMX MPOOAEM Ha MICLLEBOMY Ta 3aranbHOAEPXaBHOMY PiBHAX.
A came cnpuaTh: GOpMyBaHHIO TEPUTOPIaNbHUX FPOMaJ, 34aTHUX CaMOCTIiHO abo Yepes opra-
HW MICLIEBOTO CaMOBPAZAYBaHHA BMPILLYBATV MUTaHHA MICLLEBOTO 3HAUYEHHA (LUAAXOM YKPYNHEH-
HA TepUTOPiaNbHKX rPOMaz Ta GOPMyBaHHSA HOBOI CUCTEMM TePUTOPIaNbHOT OpraHisaLii Bnaan’);
* CTBOPEHHIO YMOB A/18 €KOHOMIYHOIO Ta COLLa/bHOMO PO3BUTKY TEPUTOPIabHMX TPOMaZ, Ta ix
06'e/iHaHb, NiABMLLEHHIO KOHKYPEHTO34aTHOCTI perioHis;
* YITKOMY PO3MOAITY MOBHOBaXEHb MiX PIBHAMM OPraHiB MICLIEBOrO CaMOBPSAAYBaHHSA, MICLLEBUMM
opraHamu BUKOHaBYO! Baau;
* OpraHi3aLiiHii Ta MaTepiabHili aBTOHOMIl TEpUTOPIaNbHUX TPOMaZ, Ta OpraHis
* MICLLIeBOrO CaMOBPAAYBaHHS, HabAMXEHHIO AKOCTI IXHBOT AIANBHOCTI A0 €BPOMENCbKMX CTaHAaPTIB;
* NiABMLLEHHIO AKOCTI HaZaHHsA aAMIHICTPATMBHIX Ta COLLIaNbHMX MOCAYT XUTENAM TEPUTOPIaIbHIX
rpoMag, Ta ixHix 06'eiHaHb;
* BJOCKOHANEHHIO CUCTEMM YMPaBAIHHA KOMYHaNbHUM CEKTOPOM EKOHOMIKM 3a y4acTi perioHab-
HVX Ta MICLIEBMX OpraHiB Baau;

1 3a aaHumK MiHicTepcTBa perioHanbHOro PO3BUTKY, ByAIBHMLTBA Ta KMTIOBO-KOMYHANbHOTO rOCNOAAPCTBA YKPaiHU NPpY 3MEHLLEHH]
UMCENBHOCTI CiNbCbKOro HaceneHHs 3 1991 poky AOHWHI Ha 2,5 MAIH. OCID Ta 3MEHLEHHI KiNbKOCTI CiNbCbKMX HAaceneHux NyHKTiB Ha 348
OAVHWMLB 36iNbLIMAACE KiNbKICTb CinbCbKX paa Ha 1067 oanHMLb.
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* BJOCKOHaNIEHHIO MPaKTUKM TePUTOPIaNbHOMO MAaHyBaHHA | MpOrpamMyBaHHs, PO3POONEHHIO
[lePXaBHMX LAbOBMX NMpOrpaM pO3BUTKY OKPEMUX PETIOHIB | TepUTOPI, 30KpeMa cepeaHbo-

i JOBrOCTPOKOBOTO TEPUTOPIANbHOTO MAaHyBaHHA.
TaknM YMHOM, MPOLLEC PerioHaNbHOTO CTAHOBAEHHA Ta PO3BMTKY MOBMHEH PO3MOYMHATMCA 3 PIBHA Te-
puTOpianbHUX rpomag, Aani pepopma NOBMHHA 3AIMCHIOBATUCA Ha PiBHI palioHiB Ta obnacteit, ae Mae
BiZAOYTVCb NMepepo3MnoAiN NOBHOBaXEHb MiX MICLEBUMM AeDXaBHUMM aAMIHICTPaLisMM Ta MicLeBUMU
pajaMm Ha KOPMUCTb OCTaHHIX, LLLO BXe B CBOKO Yepry noTpebye BHeCeHH: 3MiH A0 KOHCTUTYLT YkpaiHu.

3apa3 npobaemn MICLLEBOrO CaMOBPAAYBaHHA B KPaiHi ranbMyroTb PerioHanbHWA PO3BUTOK, ICHYHOUI He-
BiZANOBIAHOCTI B CMCTEMI aAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIaNbHOTO YCTPOKD (NepebyBaHHA TepuTOpianbHUX rpo-
Mag, Cifl, CeMMLL, MICT y CKNaAl iHLWXX TEPUTOPIaNbHNX rPOMaZ, Ta Ha TEPUTOPIAX IHLWWX aAMIHICTPATUBHO-
TEPUTOPIaNbHYX OAMHWUL, NepebyBaHHA OKpemMmux PalioHiB Yy tOPMUCAMKLIT MICT) NPU3BOAATL A0 CMOPIB
MK OpraHamu MIiCLLeBOTO CaMOBPALYBaHHA, a TakOX MK OpraHamut MICLeBOrO CamMOBPAZYyBaHHA Ta Op-
raHamu BMKOHaBYOI BNajy, WO HEeraTMBHO BMAMBAE Ha MOAANbLUMIA PO3BMTOK OKPEMOI aAMiHICTPaTUBHO-
TEPUTOPIaNbHOI OAMHMLI. ICHYrOYa c1CTeMa TepUTOpPIanbHOI OpraHi3aLli BAaan 3aHaATo OrpasHa, BUMarae
BE/IVIKWX KOLUTIB AN1S CBOTO YTPMMaHHA, HaZAMIPHO LieHTpani3oBaHa, A0omnyckae AyontoBaHHa GyHKLIK, Npu-
TaMaHHWX OpraHam MiCLeBOrO CaMoBPAZyBaHHA. BoHa He afanToBaHa 40 €BPONeNCbKMX TeMNIB PerioHab-
HOrO PO3BUTKY Ta Cy4acHMX METOAIB HaAaHHA aAMIHICTPaTVBHYX MOCAYT.

BpaxoBytoun BulLe3a3HayeHe, 3p0O3yMino, WO YkpaiHa YiTKo okpecauna NpiopuTeTHi HanpaMKK mo-
JanbLIOI NONITUYHOT Ta €KOHOMIYHOI AiANbHOCTI AK BCEPEAMHI, TaK | 30BHI AepXaBu Ta rOTOBHICTb A0
34INCHEeHHA pedopM.
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YBaxkaembie Jambl u locnoga!

Mpeanaraem Batuemy BHUMaHWIO «[MOABCKO-YKPaMHCKMIA CloBapuK  6a30BbIX NO-
HATUIA PETOHANBHOTO PA3BUTVA U TEPPUTOPUANLHON aAMUMHUCTPaLMM». Ero noss-
NeHune - pesynsTaT NpoekTa «Hoy-xay Ana [loHeLkol obaacti - ykpenneHue aamu-
HUCTPATMBHBIX CTPYKTYP W PEMMOHANBHOTO PasBUTUA B YKpaunHe», peann3oBaHHOrO
YnpasneHvieM Mapluanka Bennkononsckoro BOeBOACTBa B [103HaHM B pamkax [po-
rpammbl «Know-how Exchange Programme» LieHTpansHOeBpOneinckon nHmLpaTBb
(CEl) anst AccoLpalimm opraHoB MECTHOTO camoyrpaseHus [JoHeLKoi obaacTu.

YkpavHa, kotopasi CTOWUT Ha nopore peopMbl OPraHOB MECTHOTO CamMOyrpaBaeHuns, ¢ BO/bLMM BHYMAHMEM
13y4daeT MOMbCKUIA OMbIT Pa3BUTUA AEMOKPATUUECKVX CaMOYMPaBAAIOLMXCA CTPYKTYP. Mbl BIAMM HEOBXOAN-
MOCTb B NPeOCTaBAEHN MOALEPXKM HaLLEMY BOCTOUHOMY COCe/y B 3TOM HEIErkoM MUCKyCCTBe TpaHcdhopmaLmm
(Npeobpa3zosaHuii). Mbl ropanMMca JOCTUXEHNAMM MONBCKMX PePOPMATOPOB M MPaKTUKOB B Cdhepe camoynpas-
nermns. OfHAKO He CUMTaeM, UTo CyLLECTBYeT HEOOXOAMMOCTb aBTOMATUECKOTO MepeHOca MOBCKUX CUCTEMHBIX
peLueHnin B YkpanHy. OHy COCTaBAAROT WiLLb MPEAJIOXEHMS, KOTOPbIE YKPauHCKas CTOPOHa MOXET MCTO/b30BaTb
B X0 pedpopMMPOBaHKs CBOEI MyGANYHOV aAMUHICTPALMK. KaxXAOe rOCyAapCTBO UMEET CBOFO MCTOPUUECKYHO,
SKOHOMMUECKYIO VM KyNBTYPHYHO CrieLividuky, KOTOPYHO ClledyeT yBaxaTb U yumTbiBaTb NPy pepopMUpOBaHIM
CUCTEMbI TOCYAAPCTBEHHOTO YNpaBaeHus. [y6oko ybexaeH, Uto MosbCkie peLueHns MOTyT CTaTb AN HalLvX
YKPaWHCKVIX NapTHEPOB XOPOLLIEN OTNPaBHOM TOUKON. bosee Toro: MoryT MOMOUb M36exaTb BEPOATHbIX OLLMOOK,
KOTOpbIE Mbl OMYCTUN B XOAe Peanvi3aLinm Hallel aaM1HVCTPaTYBHO-TEPPUTOPUabHON PedOpMbI.

MoArotoBNeHHbIV B pamkax npoekTa LieHTpansHOeBponercko MHnLmaTViBbl [noccapuii ABARETCA OTBETOM Ha Mpo-
B1emy, KOTOPYHO Ha MPOTAXEHUM AMTENBHOTO BPEMEHY 3aMeyaeM B MPOLIECCe COTPYAHMYECTBa OPraHOB MECTHOM
11 per1oHasnsHoM Baact Monblum v Ykpankbl. [peactaButev opraHoB camMoynpasieHm1s AByx CTpaH, COTpyAHMYas
MexAy COBOM, YacTo He MOHMMAIOT MCMOAb3YEMOTO B COCEAHEN CTpaHe MOHATUIHONO annapata. bbiBatoT Takxe
CUTYaLMM, KOTAA MCMONb3YHOTCSH OAMHAKOBBIE MO 3BYYaHMIO MOHSATMSA, KOTOPbIE AN KaX A0/ 13 CTOPOH UMEFOT MHOe/
OT/MYHOE 3HaueHvie. JTa Mpob/eMa Hallina CBOe MOATBEPXAEHME Takke B XOAE Peanv3aLiyiv Hallero MpoekTa.

[Mybavkauma coctouT m3 AByx 6a30Bblx YacTeld. B nepsoli yact Balemy BHWMaHWIO NpeAnaraeTca YeTbl-
pe CTaTbi MPU3HaHHbIX KCMEepToB 13 MoNbLUM 1 YKpauHbI Ha TeMy MECTHOTO CaMOyrpaBieHUs U PervioHasb-
HOW NOMTUKM OBOMX rocyAapCTB. TakyM 0BPa30OM, Mbl MbITAMNCh CO3AATb MUHM-KOMMEHAWNYM 3HaHMIA, KOTOPbIM
B8 ByayLLieM OyayT NMob30BaTLCA YUaACTHUKL NOACHHbIX NPOoeKToB. Bo BTOPOV YacTi Bbl cMoxeTe Halitn 6onee
100 onpeseneHnin v TepMUHOB, CBA3aHHDIX C PEMMOHaNbHBIM Pa3BUTVIEM M TEPPUTOPUENBHON aAMUHUCTPALIMEN.
Ha yKpauHCKIiA 1 pycckuid si3bik NMepeBeseHb! MOHATASA, UCMOb3yemble B MOJbCKOM 3aKOHOAATENbCTBE W nTe-
patype. B xoae pabortbl Hag, nybavkaLmeln NpoBeAeHO CpaBHEHVIE TEPMUMHOB, MCMO/b3YeMbIX B 0OOMX rocyaap-
CTBaX, @ CyLLeCTBEHHbIE Pa3/MuMsa B 3HaUEHWsX yKasaHbl B CIOBAPHOM UacTh B MpYMEUaHKsX K COOTBETCTBYHO-
LUMM NOHATUAM. Haaeroch, UTO PabOoTHMKM CaMOyNPaBAAIOLLENCA 1 NPaBUTENBCTBEHHOW aaMUHUCTPaLMM 000~
VX HaLLMX roCyAapcT8 Gy/yT MO/b30BATHCA HALLUMM CIOBapeM, OBMEHMBAACH CBOVIM OMbITOM. Bbipaxaro mybo-
KyO MPU13HATENbHOCTb aBTOPaM 1 BCEM TeM, KTO COTPYAHMYAN C HaMU B XOZe CO3/aHwA 3TOr0 MOCcapus, a Tak-
Xe TeM, KTo ObbeAnHsAeTCA BOKPYr LieHTpanbHOeBpomneiickor nHmLmaTBb!, 6e3 Gp1HAHCOBOM NMOAAEPXKM KO-
TOPOV peanv3aLyna Halero NpoekTa W 13AaHmne 3ToM OUeHb HyXXHOM NybavkaLmmn He b1 Obl BO3MOXHBIMM.

Mpurnawaro k nektype!
BosHak M.
Mapuwanok Benmkonosbckoro BoeBoacTBa
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Henuykuii A.

MECTHOE CAMOYIMNPABJIEHME B NMOJIbLUE
OYEPK

TepputopuanbHoe aeneHune

Teppwtopwa Monblun noaeneHa Ha 2479 rmut, 314 NoBATOB 1 16 BOEBOACTB. [MyHaMW ABAAIOTCA 66 60/1b-
LUMX FTOPOAOB, KOTOPblE HE BXOAAT B COCTaB MOBATOB, HO BbIMONHAIOT BCE 334ayM MOBATOB (B MONLCKOM
HOMEHK1aType VX Ha3blBakoT ropoJamu Ha Npasax MoBATa). 310 6a30BOe TePPUTOPUABHOE JeNeHne OXBa-
TbIBA€T BCIO TEPPUTOPUIO CTPaHbI: TO eCTb, B [osiblue HeTy HMKaKMX CheLmabHbIX 30H, KOoTopble Oblan Obl
NCKFOYUEHbI M3 JeNIEHNA Ha TMVHbBI, NOBATbI U BOEBOACTBA.

B cpaBHeHWn € ApyrmMy 6ObLIMMM EBPOMENCKMMM CTPaHaMK, B [10bLIE CyLLECTBYIOT OTHOCUTENBHO BO/b-
LUME TMUHBI C HaceneHneM cpedHem 15,5 Tbic. xuteneit. [ina cpaBHeHuma: B MTanum u MicnaHum cyLectsyrot
NPUBAN3UTENLHO MO 8 ThiCAY TMUH, B TepmaHnm — cabiwe 12 Thicay, a BO PpaHumm — CBbille 36 ThICAY TMUH.
Camolt Manoi rmmHol 8 Monblwe asnserca KpbiHuua Mopckas — 1390 xutenel, camolt 60/bLLI0N — CTONNY-
HbI ropoa Bapwasa — 1702 309 nponucaHHbIx xutenelt (paktmyeckoe KONMYeCTBO XuUTeNein BeposTHee
BCEro NPEBbIWAET 2 MUIMOHA).

XapakTepH YepTol NObCKOTO TEPPUTOPUANBHOTO AENeHUA ABNFETCA Haauume ABYX YPOBHEN MecT-
HOrO (NOKaNbHOrO) AeNeHus, TO ecTb, KPOMe TMUH QYHKLMOHMPYHOT Takxe noBaTbl. Cpean 6oNbLUmnx
€BPOMNEeNCKMX CTPaH aHaNornuHble CTPYKTYPbl MMEKOT MECTO TONbKO B FepmaHuu (kreis) v B YkpanHe
(paiioH). B aApyrnx 6OAbLLMX €BPOMENCKMX TOCYAAPCTBAX, KOTOPbIE UMEKOT TPEXYPOBHEBOE TEPPUTO-
puansHoe aeneHne (Opanuma, icnanus, Vtanma) uMeem Aeno C OAHUM MeCTHbIM YPOBHEM (TMUHbI)
W 1BYMA PErMOHaNbHbBIMU.

B cpaBHEHWMM C repMaHCKMK COOTBETCTBEHHbBIMU CTPYKTYPaMM aAMUHNUCTPATUBHOIO MO YMCNEHHOCTM
HaceneHus 3HaunTeNbHO MeHblue. MoNbCkMe pernoHanbHble CTPYKTYpPbl (BOEBOACTBA), B CPABHEHWM
C APYrMM eBPONEeRCKMMUM roCyaapcTBaMu, Takxxe OTHOCATCA K HauMeHee 3aceneHHbIM (B cpeaHem 2,4
MJIH.; paHLYy3CK1e PETMOHbI HACUYMTLIBAKOT B CBOEM COCTaBE B CPEAHEM HEMHOIO MeHblie 3 MIH. XK-
Tenen, NTanbAHCKMe — HEMHOMMM Boble 3 MAH.; B CBOKO OYEpPEesb HEMELIKME NaH/bl — Aaxe CBbile
5 MUAAMOHOB XuTenelt). CTOMT 06paT1Tb BHUMaHWE Ha TO, YTO MOJbCKME TePPUTOPUAbHbIE eANHNLLbI,
B YaCTHOCTW, Ha YPOBHE BOEBOACTBA, XapPakTePU3MPYIOTCA O4eHb OONbLUMM AMana3oHOM KonebaHuii
KonmyecTsa HaceneHma (okono 1:5).

MecTo mecTHOro caMoynpaB/ieHUs B CTPYKTYpe rocyAapcrea

KoHctuTyuma macut, YTo 3akoHOAaTenscteo Pecnybavikv Mosblia AOMKHO 6a3npoBaThCA «Ha MpUHLMNE
MOMOLLK, KOTOPbIV yKpenaseT npasa rpaxaaH W vx rpomas». EAMHCTBEHHOW TeppuTOpuanbHOM rpoMaiov
rpax/aH, CO3/aHHOM Ha OCHOBaHWMM Camoi KOHCTUTYLMM, HO He eAMHCTBEHHOW, CyLLEeCTBOBaHVE KOTOPOM
[OMyCKaeT OCHOBHOV 3aKOH CTpaHbl, ABAAETCA TeppuTopuansHoe camoyrnpasnerve. A63. 1 cr. 16 KoHctn-
TYUMW [acKTb, YTO «BCE XXWAbLbl €AVHNL, 6a30BOr0 TEPPUTOPUANBHOMO AeNeHna COCTaBAAOT (Ha OCHOBa-
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HUM 3aKOHOAATENBCTBA) TEPPUTOPUANbHYHO rpoMady». Ta GOPMYIMPOBKa YKa3blBaeT, Mpexze BCero, Ha
[Ba ropuandecknx dakTa. Bo-nepsblx, Ha NOHMMaHVE CamoynpaBAeHUsA Ka TeppPUTOpUanbHOW/rpoMazbl, TO
eCTb BCEX NFOAEN, KOTOPble MPOXMBAOT Ha AaHHOM Tepputopmn. C1cTeMa OpraHoB CamoynpaBAeHVA MeeT
3/eCb BTOPOCTENEHHOE 3HaueHMe — XOTA CyLLEeCTBYET KOHCTUTYLMOHHaA OBA3aHHOCTb BbIOOPa OpraHoB BAa-
CTW MECTHOTO CaMOyNPaBAEHMA W KOHCTUTYLIMOHHbIE rapaHTUm MX AEMOKPaTMYeckoro Bblbopa. Bo-BTOpbIX,
KoHcTuTyLa yKasblBaeT, UTo — NMOCKOAbKY ONpesensiem eAnHNLbl MeCTHOrO/TeppUTOPHanbHOTrO CaMoynpaB-
NleHVA CormnacHo 6a30BOr0 TePPUTOPUANLHOTO AENEHUA — 3TO O3HaYaeT, C OAHOM CTOPOHbI, YTO TeppUTOpU-
a/lbHble rPOMazbl ONpPeaenroTca TePPUTOPMaNbHO (COMAcHO OCHOBHBIX M OBLWMX dYHKLMIA rocyaapctsa),
a He B CBA3M CO, Hanpumep, cheport NPeAOCTaBEHNA KakMX-TO OCODbIX MyOanuHbIx ycnyr. OAHaKo, C Apyrow
CTOPOHbI, 3Ta AePUHULMA YETKO YKasbiBaeT Ha NPaBOBOE, a He HaTypasibHOE OMnpejeneHne MeCTHOrO Camo-
ynpasaeHna. To eCTb CaMOynpaBAAOLLAACA TeppUTopManbHas roomMasa GOpMUMPYeTCa COMacHO YCTPOMCTBO-
1 3aKoHOAaTeNs, a He B pe3ynibTaTe MPU3HaHMA CyLLECTBOBAHWA «AOKOHCTUTYLIVOHHOM» HaTypabHOM rpomadpi.

B pe3ynbrate, nosbckas ropuamyeckas npaktvika (IMHUA Cy40BOKM NPaKTVKW, B TOM umcie KOHCTUTYLMOH-
Horo Cyza) 60/1blue CKNAOHAETCA K MOAYEPKMBAHMIO POV AMHULL, TEPPUTOPUANBHOTO CaMOynpaBAeHNs Kak
ny6AMUHONM BNACTH, YeM KaK TepprUTOpUabHbIX rPOMaz, rpaxAaH.

Monbckoe 3aKOHOAATENBCTBO rapaHTUPYET 3HAUNUTENBHBIN YPOBEHb aBTOHOMUM EAMHMLL CaMOYNPaBNEHMS.
B cBOel feATeNbHOCTV OHM (C NPaBOBOM TOUKM 3PEHMA HEe3aBMCUMble OT ODLLEeroCyAapCTBEHHON BAaCTU
1 ApYr ot Zpyra (K NprMepy: OpraHbl BAACTU TMUH AEMCTBYHOT abCONFOTHO HE3aBMCMMO OT OPraHOB BAaCTH NO-
BATa, B COCTaB KOTOPOTO BXOAAT 3TN MMUHbI). 3aKOHOAATENBCTBO NPEABMUAMT, UTO rOCYAAPCTBO OCYLLECTBAAET
Ha/30p 3a AeATeNbHOCTBIO eAVHUL, OPraHOB CamoynpaBaeHns — B PaMKax T.H. COOCTBEHHbIX MOJIHOMOUMIA/
bYHKUMIA cCamoynpaBNeHna — TObKO B acrekTe WX COOTBETCTBMA AEMCTBYHOLLIEMY 3aKOHOAATENbCTBY. Takowm
Ha/A30p B MHAHCOBbIX Aenax OCYLLECTBAAOT CNeLmanbHble yUpexAeHns — permoHanbHble CHETHbIe Nanatbl.
[o ocTanbHbIM BONPOCaM HaA30p OCYLLECTBAAET BOEBOA, TO €CTb NPeACTaBUTENb NPaBUTENLCTBA B PErVOHe
(@ B KOHEUHOM WTOre — NPemMbep-MUHKUCTP). PelleHrs HaA3MpaTeNbHOrO OpraHa — HanpuMep, NpUsHaHve
peLLeHnsa CoBETa HECOOTBETCTBYHOLLMM 3aKOHOAATENBCTBY — €AMHMLA CaMOyNpaBaeHWa MeeT Npaso 0b-
Xanogatb B Cyse.

YcTpoiicTBO eanHUL, caMoynpaB/ieHus

[Monbckoe  MecTHOe — camoymnpaBieHve — XapakTepusupyeTcs  CWJ/bHbIM  MPOTMBOMOCTaBAEHMEM
yUYpeanTeNbHO-HOPMOTBOPYECKMX (COBETbI TMWUH, COBETbI MOBATOB W CEMMMWKM BOEBOACTB) M UCMONHN-
TeNbHbIX OpraHoB. Ecav EBponeiickas xapTna MecTHoro camoynpaenenns (EKSL), npunaTa Monblueit kak
4aCTb ee KOHCTUTYLIMOHHOTO YCTPOMCTBa, rOBOPUT 06 OpraHax BAacTv CaMOymnpasieHna Kak O «coBeTe»
NMB0 «COBPaHNMM», KOTOPblE «MOTYT UMETb NOAYMHEHHbIE UM WUCMONHWUTENbHbIE OpraHbl» (ab3. 2 cT. 3),
TO nonbckan KOHCTUTYLMA YTBEPXAAET, YTO «eAMHULbI MECTHOTO CaMOyMNpaBaeHWA BbINOAHAIOT CBOM
3aa4M NpK NOCPeAHUNYECTBE YUPEANTENBHO-HOPMOTBOPYECKMX U MCNONHUTENBHBLIX OpraHoB» (ab63. 1
cT. 169), 10 ectb — B oTamumm ot EKSL — npeaycmatpurBaer HeObXOAMMOCTb CyLLECTBOBAHWA OTAE/NbHOMO
NCNONHWTENBHOTO OpraHa ZaHHOW eAnHWLBI CaMOyrnpaBaeHua (a He ee COBETA) U JOMYCKaeT PaBeHCTBO
3TVX OpraHoB. Takoe PaBeHCTBO MOXHO YBWAETb Ha YPOBHE rMuHbl, rae B Monbwe ¢ 2002 r. eanHo-
MYHOEe NpaBneHune (BOMT, BYProM1CTp, NPe3nAeHT roposa) M3bmpaeTcs — Tak e, Kak v COBET — NyTem
HenocpeACTBEHHbIX BbIGOPOB.
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OTHOLWEHWsA MEX Ay OpraHam1 onpesesieHbl HEOAHOPOAHO. 3akoH «O TMUHHOM camoyrnpasieHnu» (ab3.1
CT. 18) NPeABUANT, UTO «K KOMMETEHLMM COBETa MMUHbI OTHECEHO BCE Aena, KOTopble NpebbiBatoT B chepe
AEATENBHOCTY TMUHBI, €CAIN APYroe He MpedyCMOTPEHO 3aKOHOM». Takol KOMMeTEHLMM ANS YUPeANTENbHO-
HOPMOTBOPYECKOTO OpraHa He NpeasuAnTCA HU B 3akoHe «O MOBATOBOM CaMOyrnpaBAeHUn», H1 B 3akoHe
«O camMoynpaBieHM BOEBOACTBaY.

[lenyTaTbl COBETOB M36MpatoTCA NyTeM HENOCPeaCTBEHHbIX BbIOOPOB. VX KOAMUECTBO 3aBUCUT OT KOaMYe-
CTBa XWTeNEeN AaHHOW TepPUTOPUaNbHOW eAnHMLbL. Ha ypoBHE rMMHbI MOXET 6biTb OT 15 A0 45 aenyTatos
(paaHbix), Ha ypoBHe nosata — o1 15 40 29 aenyTaToB (paaHblx). Ha ypoBHe BoeBOACTBa ecTb oT 30 AenyTa-
TOB (PasHbIX) — Ha NPaKTVKe, MOCKO/bKY 34ECh HET HOPUANYECKMX OrpaHuYeHnii — 51 aenyTat (y Havbonee
rycToHaceNeHHOM BOEBOACTBE).

Ha npakTvike camoi BaxHOW MCKAOUMTENBHOM KOMMETEHLMEN COBETOB BCEX YPOBHEW MECTHOTO CaMo-
ynpaBaeHus ABNAETCA MPUHATMA BIOLKETOB, a Takxe MPUATUA APYrvx 6a30BbIX GUHAHCOBbLIX PELUEHWH,
HanpUMep, OTHOCUTENBHO NPOAAXKM HEABMKMUMOTO MMYLLECTBA, MPUHATUA 0b6s3aHHOCTel 1 T.n. CoBeTbl Ha
NOBATOBOM ¥ BOEBOACKOM YPOBHSX, KPOME BbILLIEYKa3aHHOTO, BblOMPAOT — COOTBETCTBEHHO — CTapOCTy
noBaTa MO0 MapLuanka BOEBOACTBA, a MO ero NPeACTaBAeHWUIO — OCTaNbHbIX UNeHOB npasaeHns. CTout
00paTUTL BHUMaHWe, YTO €ANHCTBEHHDIV B MONLCKOW CUCTEME UMHOBHMK CamMOynpaBaeHUs C YETKO topu-
AMYECKM YCTaHOBAEHHBIMU KOMMETEHUMAMM' Ha3HAYaeTca No NPEeACTaBAeHUIO MPaBAeHMS, HO COBETOM.
Takoro poza COOTHOLWEeHWe BAAroNPUATCTBYET CTabWUABHOM NO3MUMKM CKapOHWKa, ANA OT3blBa KOTOPOrO
HEOOXOAMMO AOCTVKEHWE COTNACKSA MEXAY NPaBAEHVWEM 1 COBETOM, MOCKOLKY eAnHULLA camoynpase-
HWe He MOXET 3aKOHHO GYHKLIMOHMPOBaTL 6e3 ckapbHuka.

Bce Tpu 3akoHa, peryampytolmne cuctemy camoynpasaenns («O rMMHHOM camoynpasaeHun», «O nosa-
TOBOM CaMoyrpasieHun» Ta «O caMOynpaB/ieHuM BOEBOACTBA») OMPEAENAOT KOMMETEHLMM, NPeAyCMO-
TPEHHbIE UCKIFOUMTENBHO ANA YUYPEANTENbHO-HOPMOTBOPYECKVX OPraHoB. Hanpumep, Ha ypOBHE rMUHbI
CpeAy 3TOTO NepeyHs eCTb, B YaCTHOCTW, MPUHATUE MECTHBIX M1aHOB, a Ha YpPOBHE BOEBOACTBA — CTpaTerim
pa3BUTVIA BOEBOACTBA.

B lMonblue HET eAMHOWM MOAENM UCMONHUTENBHOMO OpraHa OPraHOB MECTHOTO CaMoymnpaBaeHus. Ha ypos-
HE TMWHBI — 3TO €AMHONMUHBIA  OpraH, KOTOPbIV M3GMpaeTcs nyTeM OOWMX BbIOOPOB. Ha MOBATOBOM
1 BOEBOACKOM YPOBHAX MPAaBNEHMA HOCAT KOMMErviaibHbli XapakTep: B WX COCTaBe OT 3 A0 5 yenosek
Ha ypOBHe MoBsATa M 5 uenoBek — Ha ypoBHe BOeBOACTBA. CneayeT 0bpatuTb BHUMaHWE, UTo M3bpaH-
HbIi HEenoCPeACTBEHHO BOWT/BYpProMncTp/NpesnaeHT ropoaa WMMEeT MpaBO — C LENbHO COBEPLUEH-
CTBOBaHWsA ynpaBieHMs — Ha3HauyaTb CBOMX 3aMEeCTWUTENel B KOMYECTBE OT OAHOTO (TMMHa C KoaMde-
CTBOM HaceneHua meHble 20 TbiCAY) 40 YeTbipeX (TMWHa C KOMYeCTBOM HaceneHua cebilwe 200 Tbicad).

CornacHo o6LLeNPUHATLIM OLiEHKaM, B MO/bCKOV NPakTVKe NpaBAeHVA eAnHIL, OpPraHoB camMoynpase-
HUA LOMWHUPYHOT HaZ COBETaMM, B YaCTHOCTW, Ha YPOBHE TMUHbI. JKCMepTbl CYMTAIOT, UTO COBETbI He
VIMEFOT OCTaTOUHbIX MHCTPYMEHTOB ANA PE3yNbTaTMBHOTO OCYLECTBAEHWA KOHTPOAA Haj AeATeNbHO-
CTbHO NPaBAEHUI.

1 B HekoTopbIX pervioHax McnaHuy CyLecTByroT CTPYKTYPbl, KOTOpble MO CBOMM pa3mepam COOTBETCTBYHOT MOJbCKUM MOBATAM —

comarcas — 04Hako, ¢ ropm,awuecmﬁ TOUKM 3PEHNA, 3TO COHO3bl TMUH.
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BHyTpeHHﬂﬂ opraHunsauvsa eguHUL, opraHOB MeCTHOro camoynpasJsieHusa

[MONBCKUIA CEKTOP CaMOYMpPaBAEHUA OUYeHb CIOXHBIV C OPraHK3aLMOHHON TOUkM 3peHns. Kpome camoro
6330BOro yrpasaeHNa — COOTBETCTBEHHO, MMUHbI, MOBATa WM CaMOYyMNpPaB/eHWUA BOEBOACTBA — CYLLIECTBY-
€T MHOTO BblAENIEHHbIX/OTAENbHbIX OPraHM3aLWOHHbBIX NOAPa3AENeHUIA C Pa3nUHbIM CTaTycOM. YacTb 13
HVIX (T.H. BFOZKETHbIE MOAPA3AENEeHNA N NPeANPUATUA) HE MMEIOT CTaTyca OTAE/bHbIX FOPUANUECKMX ML
B 70 e Bpems uacTb BOOOLLE OCTAeTCs BHE CEKTOpa MybamnUHbIX/TOCYAAPCTBEHHDBIX GUHAHCOB, OnMpascs
B CBOEll AeATENbHOCTV Ha KOMMEPUECkoe, a He Ha MybanyHoe npaso. Peub MAET O T.H. KOMMYHasbHbIX
NPEeANPUATUAX, Uepes KOTOPbIE OpraHbl CaMOynpaBaAeH s UMELOT NMPaBo BbIMOAHATL My6AMUHbIE MOAHOMO-
Una/PyHKUMK. Taknx NPeANPUATUI €CTb OTHOCUTENBHO HEMHOTO — HEMHOTO 60bLLE 2 ThicAY B MacluTabax
CTPpaHbl — I1aBHbIM 06Pa30M B 6O/bLLMX TOPOAAX.

Kpome Toro, opraHbl MECTHOTO CamMOyMnpaB/ieHWs MMEHOT MPaBo? CO34aBaTb BCMOMOraTe/bHble eAMHULLb.
B cnyuae camoynpasneHyia roposos — 370 «AebHNLE» (PalioHbl B ropodax. — Mepes.) — eanHMLbl 60/bLIMX
pa3MepOB, a Takxe MUKPOPaOHbI — AMHULIbI MEHbLLVX Pa3MepOoB. B clyyae opraHoB camoynpasneHus Ha
CENbCKVIX TEPPUTOPHMAX (B CENBCKMX W TOPOACKO-CENbCKMX TMUHAX) TaKMMK eAUHMLAMKN eCTb, Kak Mpasmno,
oTAenbHble cena.

nOI'IHOMO‘-IVIﬂ/q)yHKIJ‘VIM OpraHoB MeCTHOro camoynpasJjieHusa

ba3oBble 3aKOHbI, KacaroLwmecs MECTHOrO CaMOynpaBAeHWa, T.H. CUCTEMHbIE 3aKoHbl — «O IMUHHOM CaMo-
ynpasaeHunn», «O NOBATOBOM CaMoynpasnerum» Ta «O caMoynpaBneHny BOEBOACTBa» — ONPeAENArOT 3a-
Jla4M MOBCKUX OPraHOB MECTHOMO CaMOyMNpPaBAEHNS Pa3HbIX YPOBHEN NNLLb B O4EHb LUMPOKMX KaTErOpUAX.
PeanbHoro x pacnpeaenenns NONHOMOUNA/QYHKUMIA CresyeT UCKaTb B OTPACAEBbIX 3aKOHaX, Hanpumep,
«O cncreme obpaszosaHms» 60 «O COLManbHOW MOMOLLM».

3aKOHOAATENBCTBO MPUHLMMNANBHO He ANGGEepeHLMPYET eANHUL, OAHOTO 1 TOTO Xe YPOBHs. Hanbosluas
TOPOACKaA M HavMeHblUas CenbCkas MMVHbI MMEHOT — B KaYecTBe MUH — MAEHTUYHbIE MPaBOBbIE XapakTe-
PUCTVIKM. [1O3TOMY OTIMUMS B BbINOJHEHWI/NPEAOCTaBAEHUN MYOANUHBIX YCAYT €CTb HE CTObKO pe3y/bTa-
TOM NPaBOBOTO PEryIMPOBAHWA, CKONMBKO PaKTUHECKWX (HanmpuMep, HEOBXOAMMOCTb obecreueHna paboTe
06LLECTBEHHOTO TPaHCMOpPTa B ropPOAax; HEOOXOAMMOCTb YNpPaBAeHNS KOMMYHabHbBIM KUAMLLHBIM X035l
CTBOM — B MOCNEAHEM ClyYae Ha CeNbCKUX TEPPUTOPHAX €r0 HaINUMe MUHUMAENBHO).

B cootBetCTBMM C MPUHLMNOM NOMOLLK, Noabckas KOHCTUTYLMA GOPMyavpyeT MPUHLMN NpeaBuAeHNSA
KOMMETEHLWMIA ANA MECTHOTO CaMOyMpPaBaeHNs, KOTOPOe: «BbINOAHAET MybANYHbIE 3a4a4K, KOTOpbIE He OT-
HeceHbl KoHCTUTYUMelt nbo ApyrvMm 3aKOHaMM K BEAEHWEO OPraHoB APYrX BETOK MyOAMUHOM BAacTh»
(cT. 163), HO BO Cdepe cekTopa camoynpaBieHUa - ANd OpraHa CamoynpaBieHNa CaMOro HU3KOTO YPOBHA:
«IMVHa BbIMOHAET BCE 3a/a4M MECTHOTO CamOynpaB/IeHNA, KOTOPblE HE OTHECEHbI K KOMMETEHLMN APYTMX
eAMHMLL MECTHOTO caMoynpaBaeHus» (ab3. 3 cT. 164).

MonbCckoe 3akOHOAATENBCTBO PasfnyaeT COOCTBEHHbIE MONHOMOYMA MECTHOTO CaMOYMNpPaBAeHNs, KOTOPble
OHO BbINOJHAET «OT COBCTBEHHOTO MMEHM W MOZ COBCTBEHHYHO OTBETCTBEHHOCTb» (ab3. 2 CT. 16 KoHcTuTy-

2 Cama 6onbluas rOpOACKan rMnHa — CTONNYHBIN ropoa BapmaBa — ABNAETCA OAHOBPEMEHHO rOPOAOM Ha rnpasax nosAta, No3ToMy
BbINOJIHAET TakXXe 3a/layv nosdra.

umn). B OCHOBHOM COBCTBEHHbIE MONHOMOUMA COCTOAT B «yAOBNETBOPEHMM NOTPEOHOCTE TeppUTOpHab-
HoVt rpomazpl» (a63. 1 cT. 166 KoHctuTyumm). CambiMy 6ONBLUMMUK CTATbAMM PACXOAOB MOCKMX OpPraHoB
CaMOynpaBAeHnsa ABNAOTCA 0Opa3oBaHye, TPAHCMOPT  (BKAKOUaA OBLYECTBEHHbIN TPAHCMOPT W A0pOrH),
coupanbHas NOMOLLb.

[pyroii kateropueli NOAHOMOUMIA ABAAKOTCA AenerMpoBaHHble NoaHOMOUMA. [onbckaa KOHCTUTYLUMA A0-
nyckaeT nepesayy eAMHULAM OpPraHoB MECTHOTO CaMOYMPaBAeHWA MOAHOMOYMIA OBLLEeroCyAapCTBEHHOTO
xapakTtepa Ans 0653aTeNbHOr0 MCNOAHeHWs. KnaccuueckuM npuMepom sensetcs pabota opraHos PATC, To
€CTb PETVCTPALIMA OT UMEHW FOCYAAPCTBA POXAEHUI, OpakocoueTaHnii 1 cMepTeit. MNonbckoe 3akoHoAaTeNb-
CTBO Z0NYyCKaeT Takke NPUHATUE AaHHOW CamMoynpaBAstoLLeics eanHnLel Ha cebs NONHOMOUNI U3 cdhepbl
KOMMETEHLMM NPaBUTENBCTBEHHON aAMUHUCTPALIMM Ha CHOBaHMM AOroBopa (MOpyYeHHble MOAHOMOUMA).
AHanorMuHoe cornaleHne O B3ATUM Ha Cebsl BbINONHEHWS MOJHOMOUMIA MOXET Takxke ObITb NOANMCAHO
C ApyrvM OpraHoOM MEeCTHOTO CaMOymnpaBaeHuA.

Ecnm paccMmatpmBatb CUTyaLMto B BUAE MOAEN, TO COOCTBEHHbIE MOHOMOYMA OpraH camoynpasaeHna Bbl-
MoAHAET abCoNOTHO HE3aBMCMMO, onpegendaa Kak uenn, Tak 1 Meto/bl AeATeNbHOCTU. CneﬂyeT, OAHaKo,
3aMeTUTb, YTO B PeasibHOCTK ToCyAapCTBO Mepesano opraHaM CaMoyrnpaBieHna ANA BbINOAHEHUA HUMU
B KauecTBe COBCTBEHHbBIX MONHOMOUMI TakXe I'Iy6ﬂMHHbIe 3a/la4i, B paMkax KOTOPbIX AOJIXKHbI ObITb Bbl-
AepXaHbl onpeseneHHble MUHKMalbHble CTaHA4apThl (HaanMep, o6pa305ane). HOBTOM)/ cBoboza OpraHoB
CaMmoynpaBneHa B cq)epe BbIMO/IHEHNA HEKOTOPbLIX COBCTBEHHbIX MONHOMOUMIA orpaHmMyeHa 3akOHOM.

KommyHanbHble prHaHCbI

lMNonblua — CTpaHa Co 3HaYMTeNbHbIM YPOBHEM AeLieHTpaan3aLmmn ny6anuHbix drHaHcos. CekTop camoynpas-
NIeHNA OTBEYAET 3a PacxoAbl, cocTasnatolme bonee 14% BB, a Takxe okono 1/3 Bcex MyOAUUHbIX PacXOA0B.

Monbckas KOHCTUTYUMA NpeaycMaTp1BaeT TPM OCHOBHbIX BMAA AOXOA0B OPraHOB MECTHOMO caMoynpasne-
HWA: COBCTBEHHbIE A0XOAbI, CybBEHUMN U AoTaumn. COBCTBEHHbIE AOXOAbl UMEKDT Npex /e BCero Hanoro-
BbI XapakTep — Ha YPOBHE MMWHbI — 3TO MECTHblE Hanom v cOopbl (HanpuMep, HaNor Ha HeABMXKMMOCTb,
CeNbCKOXO3AMCTBEHHDBIN HaNor, NecHOM Hanor). Ha Bcex Tpex YpOBHAX MECTHOTO CamoyrnpaBaeHns opraHbl
CaMOynpaBAeHNA NMONYYaHOT Takxe AOXOZbl OT YacTV MOCTYMAEHWIA U3 TOCYAAPCTBEHHBIX HAIOTOB Ha A0XOAb!
DU3NYECKMX W OPUANYECKMX ML, [TONbCKOe 3aKOHOAATeNbCTBO PacCMaTpUBAET WX Kak COBCTBEHHbIE A0-
XO/lbl OPraHOB CamMoynpaBaeHns (MOBATbI U CamMOyrnpaBAeHNA BOEBOACTB HE MMEROT CODCTBEHHBIX AOXOA0B
C HanoroB). [lpyrMm cepbesHbIM MCTOYHMKOM COBCTBEHHbIX AOXOA0B ABNAFOTCA AOXO/AbI OT MMyLLecTBa. B 2011
rosy COBCTBEHHbIE A0XOAbl, ONPeAeNeHHble 3aKOHOM, COCTaBNANM HEMHOTVIM MeHbLue 49% OT obLLelt CymMmbl
[IOXOZI0B, B TOM UMCe AOXOAbI OT YacTu NOCTYMNAEHWIA FOCYAAPCTBEHHBIX HAOrOB Ha Z0XOAbl DU3MNUECKIMX
N FOPUAMYECKMX L, COCTaBAAN HEMHOTVM Bonblue 21% OT obLelt cyMmMbl J0X0A0B. JOXOAbl BCEX OpraHOB
camoynpasneHua npesbicvan 8 2011 roay 171 MApa. 310TbIX.

O6LLan cybBeHUMS HOCUT XapakTep TpaHCcdepTa AeHer 13 roCyAapCTBEHHOrO broaxeTa 6e3 onpeaeneHus
LieNeBOro HasHaueHma 3TMx GrHaHCoBbIX cpeacTs. B 2011 . oHa cocTasnana B OB6LLEN CNOXHOCTU CBbILLE
48 MAPA. 3N10TbIX, TO €CTb HEMHOTMM 60bLLe 28% BCex A0XOA0B OpraHoB camoynpasaeHns. OCHOBHYHO
4acTb CybBeHLMM — CBbile 3/4 — cOCTaBNAeT ee obpasoBaTebHas YacCTb, KOTOPad HacUMTbIBAETCA MPO-
NOPUMOHANbHO KONMUECTBY YUEHUKOB/BOCMUTAHHMKOB Pa3/IMuHbIX KATEropwiA LWKOA/0bpa3oBaTeNbHbIX
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yupexaeHuid. Pacxoabl opraHoB camoynpaBieHns Ha obpasosaHue B 20711 rogy npesbillany noayyeH-
HyO CyBBEHLIMIO W A0TaLMK Ha 0bpa3oBaTesibHble Lieun Ha okono 10,5 MAPA. 310TbiX.

Bropoii coctaBnstoleit obuein cybBeHLmMm SBASETCA ee KOMMeHCaLMOHHan YacTb, NpeaHa3HayeHHan
A8 OPraHOB MeCTHOrO CamoynpaBaeHuna ¢ bonee HU3KMMK AoxoAamu € Hanoros. B 2011 r. oHa co-
CTaBWaa B OOUWeN CNOXHOCTU HEMHOMMM 6o/blue 8,6 MAPA. 310TbIX. HauMeHbLYH YacTb CyOBeHLMK
COCTaBNAET ee pervoHanbHas COCTaBAAOLLAA (419 BOEBOACTB) M COCTaBAAOWaA ANA BO3MELLEHNA (ANA
rMUH 1 noBaToB). B 2011 1. B 06Lel CIOXKHOCTM OHW COCTaBMAM OKONO 2,2 MAPA. 3N10TbIX. ITO CPEACTBa,
noCTynaroLLme ¢ NOCTYNAEHW/B3HOCOB OT OPraHOB MECTHOMO CaMOYMPaBAEHWA C BbICOKMMW Hanoro-
BbIMM MOCTYNAEHWAMY, TpaHChepTMpyemMble Yepes rocoroaxeT (raBHbIM 06pa3oM opraHam MecTHOro
CamoynpaBaeHna C OCOObIMU PACXOAHbBIMM NOTPEBHOCTAMM) — HANPUMEP, B CBA3M C NOTPEOHOCTHIO
B OCYLLECTBNEHNM BbICOKMX BbIMNAAT KBAPTUPHbIX HaABaBOK (TMMHbI) MO0 Hanmums Ha BanaHce Bbile
CpesHelt NPOTAXEHHOCTN A0POr (NOBATHI). HyXHO, OAHaKo, 0bpaTWTb BHUMaHWE Ha TO, YTO COCTaB-
NAKOLLYIO YacTb CyOBEHLMM ANS BO3MELLEHMS NONyYaroT BCe ropoja Ha npasax NoBsTa, a ee pasMep
3aBUCUT OT NPOTAXEHHOCTM OOLLETOCYAaPCTBEHHbIX U BOEBOACKMX AOPOT Ha UX TEPPUTOPUN.

CucTema B3HOCOB B FOCyﬂ,apCTBeHHbIm Broaxer, npeiHasHa4veHHbIX Ha PermoHanbHyro 1 A4 BO3MELLEHNA
vactm Cy6BeHU,VIVI KPUTUKYETCH, MOCKOJIbKY MO CYyTU BbINONHAET PO MEeXaHW3Ma KoMMneHcaumn 40X0408
(Tonbko OrpaHM4eHHOM MacwrTabe Ha ypoBHe TMWH), a CKopee MCnonb3yetca AN nataHna Aplp B cucteme
C])I/lHaHCVIpOBaHMﬂ KOMMYHa/IbHbIX MOAHOMOUMNA.

B 2071 r. gotaumm coctasasam ok. 23% oT obLuelt CyMMbl OXOAOB OPraHOB CamoymnpaBaeHus (HEMHOMM
60nbLIe 39 MAPA. 3N10TbIX), U3 KOTOPbIX HEMHOTMM 60blue 13 MAPA. 310TbIX COCTaBAANM AOTALIMM, CBA3AH-
Hble C peanu3aLivelt eBponeiickiMx NPorpaMm.

Ponb mectHOro camoynpaB/ieHUA B Pa3sBUTUUN CTPaHbl

Pectntyums (BO306HOBNEHME) OPraHOB MECTHOTO Camoyrnpas/eHns B ObLieM OLieHWBAaeTCs Kak OAHa W3
Hanbonee yaauHbIx pepopM, NPOBEAEHHbIX B oNbLIE NOC/Ne BO3OOHOBAEHNA HE3aBUCUMOCTU. 34eCh 00~
paLaeTcs BHUMaHWE, Npex e BCero, Ha AeLIeHTPaNM3aLmMio peLleHnii O Lie1eBOM HasHaueHM MyBanyHbIX
AEeHer 1 Ha BbliTekatoLLee 13 3Toro ydliee 1 6onee 3pPeKTMBHOE HanpasaeHne MyOANUHBIX PaCXOAOB.

TeM He MeHee B rnociefHee Bpema B [1o/blle Hauyanacb KpUTUUECKasa AMCKYCCMA BOKPYT (yHKLO-
HMPOBaHWA OPraHOB CamoynpaeneHvs. [peaMETOM KPUTWKWM CTaium Mpexae BCero ¢akTbl ero He-
COCTOATENBHOCTM B ODECreueHna peasbHOro MPUB/EUEHWA BCEX XUTenell K Aenam camoyrpasie-
HMS, @ Takxe TO, uto B [losblie He CO3aaH KaTanor obf3aTesbHbIX MONHOMOUWIA CamoymnpasieHus
M VX PaCXOAHbIX CTaHAAPTOB, M3-33 YETO HEBO3MOXHO PeasibHO BbIMOAHUTE MONOXEHUA KOHCTUTYLMK
0 TOM, YTOBbI OXO/bl OPraHOB MECTHOTO CamoyrnpasaeHus Gblan aaekBaTHbIMA AeNerMpoBaHHbIM 1M ny-
HAMUHBIM MNONHOMOUMAM U QYHKLIMAM.

BospoxaeHrie MeCTHOrO CaMOyrNpaBieHUA BHE COMHEHWA Aano OFPOMHBIA MMMYNLC ANA Pa3BUTUA CTPaHbI
(MeCTHOe camoynpaBieHne HblHe ABAAETCA CambiM KPYMHbIM MHBECTOPOM B [losbLLe). B ToXe Bpemsa HaunHaeT
npeocbnazatb MHeHve, YTo Yepes bonee ABaaLatv feT, MPOLeALIMX C MOMEHTa PECTUTYLMM (BO30OHOBNEHMS)
camoynpasnerns (1990 r.), npULWAO BpemMs NPOBECTV OCHOBATENbHYHO OLIEHKY MOAEN ero GyHKLMOHNMPOBAHHMA.
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Xypckuli 1.

MOJ/IbCKAA PETMOHAJ/IbHAA MOJIUTUKA:
CTAHOBJIEHUE, USMEHEHWUA, BbI3OBbI

OcHoBaHHble B 1989 rosy M3mMeHeHVA NONUTUYECKOTO CTPOA 1 SKOHOMUYECKON C1cTeMbl B [onblue cTa-
M GyHAAMEHTOM ANA NePECTPOVKM 4EeMOKPATUUECKOW CUCTEMBI U CMELLAHHON S3KOHOMMKM C PbIHOYHbIM
MexaHM3MOM B ocHose. OAHVM W3 NepBbIx PeLleHnii HOBOW BAacTH Bbina pecTutyuma (BO300HOBAEHNE)
MECTHOrO camoynpaBieHns. HecMoTpa Ha kpaliHe HebaaronpuATHbIE MakpPO3KOHOMMUYECKME YCNOBMS,
CBA3aHHbIE C r1yOOKON IKOHOMMUYECKOI peLieccuelt, OTCYTCTBMEM OMbITa Y MPEXHUX PabOTHMKOB rocy-
[APCTBEHHOW aZMMHMCTPALMN, HEMPOrHO3UPYEMbBIMIU BHYTPEHHWUMM W BHELUHWUMM YrpO3aMu, Obln HavyaT
npouecc TpaHchopmaummn. CornacHo npuHUMnaMm, onpeaeneHHbiM 3akoHoMm «O MeCTHOM camoynpas-
nerun» oT 8 mapta 1990 roaa’, B CTpyKType NyOaMUYHON aAMUHUCTPALIMK Ha YPOBHE MUHbBI BbINO CO3-
[aHO MeCTHOe camoynpasieHvie. bnrarogapsa paspaboTaHHor npodeccopom Muxanom Kynewet pe-
dopme, MECTHOE CaMOyrpaBieHne CTano HOBbIM 6a30BbIM CyOBEKTOM TEPPUTOPHAIBHOTO YrpaBaeHNs
Ha MeCTHOM/NOKaNbHOM ypoBHe. Hepes npunucaHHble eMy BAACTHble MOAHOMOUMA Hal TePPUTOPUEN,
MEeCTHOe camoynpasieHmne B30 Ha cebs OTBETCTBEHHOCTb 3a peanu3aLio OCHOBOMOAraroLLmMx 3a-
[aHW, B YaCTHOCTY, 3a CO3AaHWe YCAOBUI ANA COLMaNbHO-3KOHOMUYECKOTO Pas3BUTHA.

CneayeT NOAYEPKHYTb, UTO, B PaMKaX BblLLEyKa3aHHbIX MEPONPUATUIA, B Nepsol nonosuHe 90-X rofos
8 [Monblie He BbI10 NPUHATO HU OAHOMO PeLUeHns C LieNbio CO3/aHnA OCHOB HOBOWM MOAENN pervo-
HaIbHOM NONMNTUKK. ITO OOBACHANOCH, C OAHOW CTOPOHbI, OOLLEN TEHAEHLMEN AepKaTbCA Ha PacCcTO-
AHUM OT NPaKTUKKM NPeAblAYLLEN NOAUTUYECKOM N SKOHOMUUYECKOW CMCTEMBI. PervoHanbHas noamnTtu-
ka B lNonblue B KOMMYHUCTUYECKNIA NEPUOZ OrpaHnumnBanac, NpPexae BCero, MePONPUATUAMM, KOTO=
pble oTBEYaNN UAEONOTNYECKUM W MOANTUUYECKMM NpuopuTeTam. [NaBHOW Lenbro OCYLLECTBAAEMbIX
MeponpuAThiA Bbina YHUGKKALIMA PErMOHANbHBIX COLIMANBHO-XO3ANCTBEHHbIX CTPYKTYP C LIe/bHO PaB-
HOMEPHOrO pasMelLeHNa NPON3BOANTENbHbIX CUJI Ha TEPPUTOPUM CTPaHbI. ST MeponpuATIa 6asun-
pPOBaNNCh, MPeXAe BCero, Ha CEKTOPHbIX/OTPACAEBbIX MPOrPaMMax 1 PermoHanbHOM (MPOCTPaHCTBEH-
HOW) NOANTKKE, KOTOPYHO GOPMMPOBaNM U PeaNN30BbIBaNN M3 LIEHTPA, TO eCTb MHTePPErmMoHaabHo.
MoATBEPXAEHMEM CUABHOW KOHLEHTPaLmMK CPeACTB M pelleHnid bbina LeHTpanv3aums orosxeta —
6rozXeTbl BOEBOACTB ObI/IM TONBKO YaCTbro OBLLErocyapcTBEHHOrO H6roAxeTa. B neproz skoHoMmye-
ckoi peueccum 80-X rof0B 1 HeyAauHbIX NOMbITOK PePOPMUPOBAHMA COLMANMNCTUHECKOW 3KOHOMUKM
MMEeN MecTo Zaxe NoJHbIN OTKa3 OT peannsaLmm permoHanbHol NoanTnki?. C Apyroi CTOPOHbI, CUm-
TaNoCh, YTO HaUNYULWMM MEXAHU3MOM PeancTpmbyummn (nepepacnpeaeneHnsa) NpoLeccoB PasBmTmMA
B 9KOHOMMWYECKOM MPOCTPAHCTBE CTPaHbl AONXEH CTaTb PbIHOYHbIA MeXaHW3M, NWLLIEHHbINA NHOObIX

MHTepBEHLMV\, KakK MHTep- Tak U MHTPa- peroHanbHbIX.

K coxaneHuto, NpuHATble MONOXEHWUA OblAM HeraTMBHO anpobWpOBaHbl BPEMEHEM, a MacwTabbl OT-
MUK B pa3BUTUM, Kak B PEMMOHANbHOM, Tak U B CyOpervoHanbHOM U3MEPEHUK,  Yrnyounamcs HacToNb-
KO 3HaUMTENbHO, YTO CTaAM NPUUMHON 6e30TaaraTeNbHbIX MEPONPUATHI TOCYAapPCTBEHHOTO PYKOBOACTBA,

1Dz. U.16/1990, poz. 95.

2 Winiarski B., 1976. Polityka regionalna. Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa.
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KOTOPble MEeNU LIENbIO OrpaHnyeHvie yraybaeHra AnsepreHLmMm CoLmanbHO-3KOHOMUYECKOro pa3suTma. [1o-
NOAHUTENBbHBIM OUYEHb BaXKHbBIM GaKTOPOM, KOTOPbIN CBUAETENBCTBOBA B MONb3Y NPOBEAEHWA MEPONPUATHIA
B chepe 6naroycTporicTBa 061acTv PervoHanbHOM NOAUTUKK, Bbln ANALLMIACA NPOLECC MHTErpaLmmn Monb-
ww B EBponenckmii Coros, KOTOPbIV MOXHO NMPOUANKOCTPUPOBATL TPEMA BaXHbIMU AaTaMu:

8 1992 r. — cornawenve 06 accoumauym Monbwm ¢ EBponeicknm Coro3om,

B 1994 r. — nosava 3aaBneHMA Ha YUNeHCTBO B EBponelickom Cotose,

8 1998 r. — Hauano neperosopos O BCTyrmneHnn (B8 EC), B ToM uncne B chepe «PernoHanbHas NoauTHKa
1 KOOPAMHALMA CTPYKTYPHBIX MHCTPYMEHTOB>.

B takmx ycnosmax Ha4anocb opMMpoBaHie HOBOM MOAENM PErMOHaNbHOM NOANTVKM B [TobLue. STOT Npo-

LIeCC MOXHO Pa3AenuTb Ha TPW raBHbIX nepurosa’:

2000 - 2004 ropa - npeABCTYNUTEIbHLIN Nepuoj, - Obii CeACTBUEM:

* BHeApeHHoM B 1999 r. aAMUHUCTPATMBHO-TEPPUTOPUANbHOM pedopMbl FOCYAaPCTBa, B pamKax

KOTOPOW, NPoAoIXas pepopMy CaMOynpaBieHns, MECTHOE CaMOynpaseHne ObiIo paclumpe-

HO Ha ypOBeHb ye3/40B 1 BOeBOACTB. CornacHo 3akoHy «O caMmoymnpaBaeHun BOEBOACTBa» OT

5 mroHa B 1998 roaa, B Monblwe ¢ 1 aHBapa 1999 rosa co3aaHbl CaMOynpaBstoLLMecs pervo-

Hbl, HaZeNeHHble NPaBOCYOBEKTHOCTBIO M 06A3aHHbIE OAHOBPEMEHHO K MPOrPaMMUPOBaHMIO

N peannsaumnm MHTPaperMoHanbHOM NOAUTUKY;

* MOTPEBHOCTM YyNopaAoUMBaHKNA 00NaCT PErMOHaNbHOM NOAUTUKN B MEPUOZ NeperoBopoB OT-

HOCUTENbHO BCTyMAeHWA MNMonblum B EBponelickuii Cotos.
[lokyMeHTOM, KOTOpbI onpeAenan HanpaBaeHWa W MacluTab OCYLEeCTBAEHHbIX B 3TOT MEPUO M3MeHe-
HUIA ABnAeTCA 3akoH «O MPUHLUMNAEX NOAAEPXKM PErvoHanbHOro passutva» ot 12 mas 2000 rosa®, Ko-
TOPbI O4EpPTVMA HOBYKO MOAENb MPOrpaMMMPOBaHMA W peanusaumn perMoHanbHol noantukn. OH
6a3npoBanca Ha ObLLeHaLMOHaNbHOM CTpaTernyeckoM AOKyMeHTe — HalyoHanbHOW cTpaTterum pervo-
HaNbHOrO Pa3BMTA, a Takxke Ha [porpamme MOAAEPXKKM (AOKYMEHT, pa3paboTaHHbIi NpPaBUTENLCTBOM
ANA PETVIOHaNbHbBIX OPraHOB MECTHOrO CamoynpaBneHusa) 1 BOeBOACKOM KOHTpakTe (COornalleHne mexay
NpaBUTENbCTBOM W CaMOyMpaBAeHVeM BOEBOACTBA OTHOCUTENbHO peanu3aluut 3afaHui, CBA3aHHbIX
C WHTEPBEHLMEN, KOTOpan OCYLLECTBAAETCA B pamkaxX PerMoHanbHOM NOAUTUKK, a COPUHaHCHpyeTca 13
roCyAapPCTBEHHOTO BroAxeTa). ITa MoAenb Bbina Mcnonb3osaHa Takke B 2004 roay, KOTOPbIY, yunTbiBas
BcTynaeHve Monbwn B EBponeiickuin Coto3 1 mas 2004 roaa, 6611 Npr3HaH NePeXoaHbIM roOAOM. 3TO CTano
CNeACTBMEM COXPaHEHWA CyLLECTBYIOLLMX PeLLeHMA C OAHOBPEMEHHBIM 3anyCckOM MPOLeayp, CBA3aHHbIX
€ ncnonb3osaHmem CTPYKTYPHbIX GOHAOB.

2004 - 2006 roaa — HauanbHbIV Nepuoy, uneHcrBa B EBponeiickom Cotose - Obii CIeACTBMEM:

* nonyyenne Monbleit 1 Maa 2004 roaa uneHctea B EBponeiickom Corose;
* HeoOXOAMMOCTU NONHOTO MPUBEAEHMA NONBCKON PErMOHaNbHOM NONTUKM B COOTBETCTBME
C eBPOCOHO30BCKMMM CTaHAAPTaMM C Lie/Ibro CO3AaHNsA BO3MOXHOCTM A0CTyNa K CTPYKTYPHbIM

doHaam 1 oray cnnodeHns. M3 3Toro BbiTekana HeObXOAMMOCTb Pa3paboTku ouepeHbIX

3 Wectawowicz G., 2002. Przestrzen i spoteczenstwo wspotczesnej Polski. Studium z geografii spoteczno-ekonomicznej. Wydawnic-

two Naukowe PWN. Warszawa.

4 Churski P, 2008. Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unig Europejska. Seria Geogra-

fia nr 79. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Poznan.
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cTpaTernyeckx JOKyMEHTOB, CPean HMX HalMoHanbHOro NaaHa passuTia, Nerwero B OCHOBY
«Community Support Framework», KOTOpbIii CTan pe3yasTaTtoM NeperoBopHoro npotiecca ¢ Es-
ponetickoi Komuccnert n OnepauioHHbIX TPOrpammM, KOTOPbIE PEaVN30BbIBAFOT UX MONOXEHME.

FOpuanueckoit 6asoit MeponpuATMiA B Chepe  PervioHanbHOM MOAUTUKYM, KOTOpble  OCYLLECTBASAMCD
B 3TOT Nepwo, 6611 3akoH «O HaLMOHaNbHOM naaHe pa3suus» ot 20 anpens 2004 roAa®, NPUHATLIN BMECTO
npeAblAyLIEro yperyampoBaHma B 3Toi cdepe, aelictsosasLuero ot maa 2000 roga. BHespeHHble n3mMeHeHua
MOHOCTBIO MOAUMHUAM MONBCKYHO MOAENb PErMOHaNbHOM MOAUTUKM €BPOCOKO30BCKMM PELLEHUAM B STOM
cdepe. [NaBHbIM CTpaTErMUecknM AOKyMEHTOM CTan HaumnoHanbHbIV NaaH pasBUTUA, KOTOPLIM onpese-
NAN HaNpaBAeHUA MCNONb30BaHMA MHTEPBEHLMM CTPYKTYPHbIX GOHAOB 1 PoHAa cnaoudeHnsa B MonsLue. Ero
AeTaNv3aupro cocTaBam OnepaunoHHble NPOrpaMMbl:

WHmezpuposaHHas OnepayuoHHas nNpopaMmma pe2uoHalbHo20 paeumus

Ompacnesas OnepayuoHHas npozpamma «Pazsumue yes08e4eckux pecypcose»

Ompacneeas OnepayuoHHas npozpamma «Pocm koHKypeHmocnocobHocmu npednpusmuli»

Ompacnesas OnepayuoHHas npozpamma «Pecmpykmypusayus u ModepHu3ayus

npodo8oIbCMBEHHO20 CEKMOpa u passumue cesbCkux meppumoputi»

Ompacnesas OnepayuoHHas npo2pamma «TpaHcnopm»

@PuHaHcoswbIll UHCMpPYMeHmM opueHmayuu peibosoecmea

OnepayuoHHas npoepamma «TexHUYeckas NoMouwib»,
KOTOpble PeanM3oBau, C OAHON CTOPOHbI, MPUHATbIE MHTEPBEHLMOHHbIE MONOXEHNS, a, C APYrOW, ABAA-
JINCb MHCTPYMEHTOM AOCTyMna K €BPONenCckiMM nyOamnyHbiM GOHAAM Uepes3 KOHKYPCHbIe NpoLeaypbl, 00b-
aBnaemble OpraHamu YnpasneHus.

2007 - 2013 nepBblii NOAHbIN Nepuos PyHKLMOHMPOBaHUA B pamKax ¢UHAHCOBOW NepcnekTu-

Bbl EBponeiickoro Cotosa - ABNAETCA CIEACTBMEM:
* o4YyepesHOW pedOpMbl EBPOCOKI30BCKOW PErMOHANBHOW NOANTUKKM U onpeaeneHns EBpo-

nerckmm COrO30M B 3aKOHOAaTEIbHOM NakeTe 1 CTpaTernyeckmx pekoMeHaaumnax coobue-
CTBa® HOBbIX MPUHLIMMNOB peann3aLm NOANTUKM CNAOUEHMA ANS GUHAHCOBOW NepcnekTm1Bbl
2007-2013

* NepBbIX NOMbITOK MPaBUTENBLCTBA, B YAaCTHOCTU MUHUCTEPCTBA PErMOHANbHOMO Pa3BUTUA,
€03/aTb NPOYHbIE OCHOBAHWA ANA HALMOHANBHOM NOANTUKM PA3BUTMA, peanmnsaLma Ko-
TOPOW ByAET NPOMCXOANTL B BAMXaliLLee BpeMA NpU CyLLEeCTBEHHOM NoAAepKKe 13 eBpo-
nenckmx NyBANYHBIX CPEACTB, HO He ByAeT B MONHOM Mepe 3aBMCETb OT €BPOCOIO30BCKMX

peLUeHN.

[NpaBOBble OCHOBaAHWA HOBbIX PeLLEHNI bblv onpeaeneHb! B 3akoHe «O MpUHUMNaX peanvaLmm NOAUTUKK
pa3suTMA» OT 8 fekabps B 2006 T. , B M3meHeHMax (0T 13 nrona 2006 roaa) k 3akoHy «O HaloHaNbHOM naaHe
pa3BUTKA», KOTOPbIE OrpaHNUMAK CPOKero Aeicteus neprnoaom 2004-2006rr.”, aTakke B 3akoHe «Ob n3meHe-
HWW HEKOTOPbIX 3aKOHOB B CBA3M C MCMOb30BAHWEM CTPYKTYPHbIX GOHA0B M POHAA CnNoUeHMA» OT 7 HOABPS

5 Dz. U. 142/1998, poz. 1590.
6 Dz. U. 48/2000, poz. 550.

7 Dz. U. 116/2004, poz. 1206.
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82008T.8. PopmMann3oBaHHas TakuM 06pa3oM MOZENb MOANTUKN Pa3BUTUS, AeMCTBYHOLLAA B HACTOALLIEE BPEMSA
B [1o/blUe, CYLIECTBEHHbIM 3N1EMEHTOM KOTOPOW SBASETCA PEervoHanbHas MoAUTKKa, ONMparoLlancs Ha
Takvie 3nemMeHTb:
[lonrocpouHas crpaTerus pasBUTUA CTPaHbI:
MNonswa 2030. Tpemobs 80/HA CO8peMEHHOCMU
KoHuenuusa npocTpaHCTBEHHOTO pasBUTUA CTPaHbI:
KoHyenyus npocmpaHcmeeHHo20 pazsumus cmpaHsi 2030
CpeaHecpouHas cTpaTerus pasBUTUA CTPaHbI:
Cmpameaus pazsumus cmpaHsl 2020. AkmugHoe obuwecmeo, KOHKypeHmMHas
3KOHOMUKA, UCnpasHoe 20cydapcmeo
Apyrvue crpaterum pasBuTua:
HayuoHaneHas cmpameaus peauoHabHoO20 pazeumus
Cmpameeaus passumus yes08e4ecko20 KaNUMana
Cmpameeaus passumus obujecmseHHo20 kanumana
Cmpameaus UHHOBAYUOHHOCMU U 3¢hghekmusHOCMU 3KOHOMUKU
Cmpameeaus passumus mpaHcnopma
Cmpameaus cmabuibHO20 paseuMus cend, CenbCko2o X03alicmea u peibososcmea
SHepeemudyeckas 6e3onacHocms U okpyxarowas cpeda
Cmpameeaus passumus cucmems! HayuoHasneHol 6esonacHocmu Pl
WUcnpasHoe 2ocydapcmeo
Cmpameeauu passumus eoegodcma
HauuvoHanbHas cTpaterus cniouexus:
HayuoHansbHeie cmpameaudeckue pamku coomHoweHus 2007-2013
OnepaumoHHbIX NPorpamMmmbi:
PezuoHaleHble 0nepayuoHHble NPo2PaMmel
OnepayuoHHas npozpamma «MHgpacmpykmypa u cpeda»
OnepayuoHHas npoepamma «Yenoseyeckuli kanuman»
OnepayuoHHas npoepamma «VIHHoB8AYUOHHAS SKOHOMUKA»
OnepayuoHHas npoepamma «Pazeumue Bocmoyroli lMosswiu»
OnepayuoHHas npoepamma «TexHu4eckas NOMoub»
MporpaMmbl pa3BuTuA
TeppuTtopmnanbHble KOHTPaKTbI
MpuHATbIE PelleHrs, C OAHON CTOPOHbI, B 3HAUYMTENBHOW MEPe OPUEHTVPOBAHBI Ha €BPOCO30B-
CKytO MOAUTKKY CMNOYEHMs, OAHAKO, C APYrOM, CBMAETENLCTBYHOT O MOAXOAE, OPUEHTUPOBAHHOM
Ha MocnefoBaTe/bHble MEPOMPUATMA C LENblo BHeApeHWs B [losiblie HauWOHaAbHOW Mozenn

NONTUKWN Pa3BUTUA.

HeobxoanMocTb obecrneveHnsa COOTBETCTBMA HaLWOHaNbHOW MOAEAM NOUTVKM Pa3BUTMA €BPOCOHO30B-
CKWUM CTaHAapTaM NOATBEPXAAET GakT, UTo cpeam cTpaH-uneHos Esponeiickoro Coro3a Mosblua ocTaerca
rNaBHbIM 6eHedULMapPOM NOAUTUKM criodeHns. CesyeT, O4HaKO, NOMHUTb, YTO NOAAEPXKa, Nonyvaeman
13 EBponeiickoro Coro3a, MMeeT BPEMEHHbIN XapakTep, a MNOTOMY He CleZyeT BOCTIPUHMMATbL ee Kak onpe-

8 Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013. Polityka spéjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Decyzja Rady z dnia
6 pazdziernika 2006r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci. 2006/702/WE. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej.
L 291. 21.10.2006. Bruksela-Luksemburg.

AENAKOLWEro MePONPUATAA HaLMOHaNbHbIX NOAMTMK. OHa AOKHa ObiTh HaaeXallyM 06pa3oM MMNAEMeH-
TMPOBaHa He3aBMCUMO W 1CMPaBHO GYHKLIMOHMPYHOLLEV CUCTEMOI HaLMOHa/bHBIX U PervoHanbHbIX KO-
HOMMYECKMX MONNTUK, HampPaBAEHHbIX Ha MOAAEPXKY Pa3BUTUA CTabWIbHBIX OCHOB MPOLECCOB Pa3BUTHIA.
B Toxe Bpema 3Ta NoAAep>KKa He A0/KHa MCMONb30BaThCa ANA TekyLlero noTpebeHna (rpedeckuii onbiT)
WM Xe ANA peaam3aumn CIMLIKOM WWPOKOM NPOrpaMMbl MHPPACTPYKTYPHbIX MHBECTULMIA MPU OAHOBPE-
MEHHOM OTKa3e OT MepOoNpUATUIA B 0B1aCTV YeNOBEUECKOTO M COLMabHOrO Kanutana (MCnaHckMiA onbIT).

Byayliee NoNbCKON PErMOHaNbHOM NOAUTUKM B AaNbHENILLIEM B 3HaUMTENbHOM CTeneHn byAeT CBA3aHO C 1C-
NO/b30BaHVEM VHTEPBEHLIMM B PaMKax €BPOCOKO30BCKOM MONMTUKM CNnoYeHns. B drHaHCOBOM nepcnekTnee
2014-2020 rr. Monblua COXPaHWT CBOW NO3MLMK B rpynne rnasHbix beHepuLmMapoB 31O NoAnTUKK. MpexHss
noazepxka nonydeHa Moableit 13 eBponenckux NybanyHbIX CPEACTB M NPOrpaMMUpOBaHVe ovepesHow
nepcnekTVBbl 4OMKHbI MPMBECTU K YCUAEHMEO U GOPMUPOBAHMIO CYLLECTBEHHbIX (C TOUKM 3pEHMA aKTyanbHOM
rnobanbHOV CUTyaLMK M CUTyalmn B CTpaHe) GakTopoB pa3suTiA. BaxHbIM M3MEHEHWEM B MONbCKOW MO-
Aenvt PETMOHaNbHON MOANTUKN ABAAETCA MOBbILUEHWE 3HaUYEHWNA TePPUTOPHANM3aLMK MEPOMNPUATHIA, NPo-
ABNANOLLEECA B KOHLEHTPALMM MO-CyT! 1 NPOCTPAHCTBEHHOM MHTEPBEHLIMM Ha BbIOPaHHbIX TEPPUTOPHUAX,
C YUYETOM UX BHYTPEHHEN CneLmdukm, YTO CreayeT 13 UMEROLLMXCA SHAOTEHHbIX CPEACTB. STUM Mepam Cy-
XWUT AeMMUTaLMA B SKOHOMMYECKOM MPOCTPAHCTBE CTPaHbl 30H CTPaTErMUeckon MHTEPBEHLMK, KOTOpbIe
OJHOBPEMEHHO MOTYT ObiTb Kak 30HaMu POCTa, Tak W 30HaMW SKOHOMMUECKON CTarHauuun. VIx noAAepxKa,
B COOTBETCTBMM C MONOXEHUAMW MOMOCHO-ANPDYINOHHOM MOAENW, AOMKHE MMETb LIENbio yBEANYeHWe
BO3MOXHOCTEN BANAHMA MOAKOCOB POCTA Ha WX 30HbI BAUAHWSA, @ TakKe yBeNMUeHe BO3MOXHOCTEN NPUHA-
TWA ¥ ONTUMANBHOTO MCMONb30BaHMA SOHEKTOB Pa3BUTVA 30HAMM CTarHaLmn. HOBbIM MHCTPYMEHTOM, Npes-
ycMaTprBaeMbIM ANA MCNONb30BaHMA Kak B €BPOCOKO30BCKOM, Tak M B HALMOHA/bHOW MOAMTUKE CIOUEHWS,
[OMKHBI ObITb TAKXKE UHTErPUPOBaHbIE TEPPUTOPUANbHBIE MHBECTULIMW. HECMOTPA Ha WX OOLLYIO KPUTUKY,
cnesyet obpatiTb BHUMaHMe Ha WX NOTeHLManbHyo Noab3y. BeAb OHM MOrYT MPUBECTM K Pa3BUTMIO CO-
TPYAHWNYECTBa MECTHOTO CaMOyMNpPaBAeHNA Ha TEPPUTOPUAX METPONOAWIA, & TEM CaMbIM CTaTb CyLLIECTBEHHOM
NOAAEPXKOW ANA NPOLLECCOB KOHKPETU3aLMK COTpyAHNYeCTBa MeTponoumii B [MonbLue. Apyrim BUAOM HO-
BOrO MHCTPYMEHTa, KOTOPbIA MOXET KaYeCTBEHHO YNYUYLINTb NPOrPaMMMPOBaHNE 1 Peaan3aLmto NOANTUKM
Pa3BUTUA Ha TEPPUTOPMAX C PENATUBHO HU3KMM YPOBHEM Pa3BUTUA, AOMXKHbI ObiTb MEPONPUATISA, OPUEHTY-
POBaHHbIE Ha Pa3BUTHE, YNIPaBAAEMOE TePPUTOPUANbHON FPOMAZAON. MICNONb3ya ONbIT MECTHBIX NapTHEPCTB
AN Pa3BUTUA, MNAHMPYETCA UCNOb30BaTb 3TOT MHCTPYMEHT AN Bonee pesybTaTMBHON peannsaunm vH-
TPaperMoHanbHbIX MHTEPBEHLMIA Ha nepudepuitHbiX TePPUTOPUAX C HU3KUM ypOBHEM pa3BuTiA. OaHUM
13 6a30BbIX YCIOBMIA, KOTOPOE AOMKHO ObiTb BLIMONHEHO ANA rapaHTMPOBaHUA HaAnexallein NoAAepXKM
13 roCyapCTBEHHOTO BroaxeTa (MeponpUATHM, OCYLLLECTBAAEMbIX PEMMOHANbHBIM CAMOYNPaBAEHVEM C MUC-
M0/1b30BaHNEM BbILLIEOMMCAHHbBIX MHCTPYMEHTOB) AO/MKEH CTaTb TEPPUTOPMANbHbIN KOHTPaKT. o Halemy
MHEHWO, OCYyLLIeCTBAAEMbIE MOATOTOBUTENbHbIE MEPOMPUATUA 1 NEPBblE Pe3yabTaTbl UX MPUMEHEHWA By ayT
€nocobCTBOBaTh YryBAEHWIO PErvoHanbHOM U BHYTPEHHE pernoHanbHOM KOHBEPreHLwn B MonbLue.
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AJoneykoea C.A.

MECTHOE CAMOYINPABJIEHUE B YKPAUHE

1. YnpaBneHue Ha MeCTHOM YpOBHe

YnpaBneHve Ha MECTHOM YPOBHE peannsyeTcs Yepes:
+ CucteMy MeCTHOTO caMoynpaB/ieHs (061acTb, paiioH, ropos, PaioH B rOpOAe, MOCENOK, CeNo);
* MecTHble opraHbl UCMOAHWUTENBbHOW BAACTU (FOCYAAPCTBEHHbIE aAMUHWUCTPALIMM - CYLLECTBYIOT
Ha ypoBHe obnactei 1 palioHoB).
Ha MeCTHOM ypoBHe BbINONHAOTCA NOAHOMOUMA TEPPUTOPUANBHBIMI OPraHaMW MUHUCTEPCTB U APYriX OpraHoB
VICMONHUTENBbHOW BNACTV YKpauHbl (MEHCUOHHBIN GOHA, GYHAHCOBaA MHCMEKLWA, Clyxba reonornn 1 HeAp, 3Ko-
NIOTUYECKan VHCMEKLYS, areHTCTBO 3eMeNbHbIX PECYPCOB, CIYXObl 3aHATOCTW, MHCMEKLMA MO TPyAy, Cryxba cTa-
TUCTUKW, CaHWTapHO-3NMaeMm1onordeckas cyxba u Apyrue). OCObEHHOCTbHO MECTHOTO CaMOyrpaBeHHs Ha 06-
JIACTHOM U PaiOHHOM YPOBHSAX ABNAETCA OTCYTCTBME COOCTBEHHBIX MCMOMHUTEBbHBIX OPraHoB. MoaHoMoumMA nc-
NOJHWTENBHBIX OPraHOB MECTHOrO CamOyrpaBaeHUa Ha ypoBHe 0bacTeit U PalioHOB AeNerMpoBanbl rocyaap-
CTBEHHbIM aZAMWUHUCTPALMAM, KOTOPbIE ABAAKOTCA MECTHBIMY OpraHamMu UCMONHWTENbHO BAacTh. MecTHoe camoy-

npaB/eH1e Ha yPOBHE rOPOAOB, MOCEKOB, CeN MMEET COBCTBEHHbIE MCMONHWTEbHbIE OpraHbl.
2. OnpepeneHune noHatma «MecTtHoe camoynpaBsieHne»

CornacHo KoHCTUTYLMM B YKpanHe NPr3HaeTCA 1 rapaHTMpyeTca MecTHoe camoynpasieHue (CT. 7 KoHcTv-
Tyunm YkpanHsl). «MecTHoe camoynpasieHve» ABNAeTCA NPaBOM TEPPUTOPUANbHOM rPOMazbl - XuTenen
cena nan J06POBONLHOTO OOBEAVHEHNA B CENbCKYIO IPOMaZY XUTeNei HECKONbKMX Cen, Noceka U ropoaa
- CaMOCTOATENbHO peLlaTb BOMPOChl MECTHOTO 3Ha4eHWA B pamkax KOHCTUTYLMW 1 33KOHOB YKPauWHbl
(cT. 140 KoHctutyumn YkpamHbl). CornacHo cT. 2 3akoHa YkpavHbl «O MECTHOM CaMoynpaBaeHumn» MecTHoe
camoynpasaeHvie B YkpaunHe - 3TO rapaHTVpOBaHHOE roCyapCcTBOM MPaBo W peasibHas CoCOBHOCTL Tep-
PUTOPVaNbHOM rpOMabl - XuTenel cena uam J06pOBONLHOrO OObeAVHEHNA B CENbCKYHO FPOMagy XuTenei
HECKONbKMX CeN, MOCeNKa, ropoaa - CaMOCTOATENbHO MW MOA OTBETCTBEHHOCTb OPraHOB W AOMIKHOCTHbIX
JML, MECTHOTO CaMOyMnpaB/ieHVA pellaTb BONPOChI MECTHOTO 3HaueHMA B npesenax KOHCTUTYLM 1 3aKOHOB
YkpauHbl. MecTHOe camoynpaBieHue OCyLLeCTBAAETCA TeppUTOpUaNbHbIMK rPOMaZamMmn Cen, NOCENKOB,
rOPO/OB, Kak HEeMOCPEeACTBEHHO, Tak W Yepe3 Cenbckue, MOCeNKoBble, TOPOACKME COBETbI U X UCMONHM-
Te/bHble OPraHbl, a Takke Yepes palioHHble 1 06aCTHbIE COBETHI, KOTOPblE NPEACTABNAOT ObLLME MHTEPECHI
TEPPUTOPMANbHbIX FfPOMaj, CeJl, NOCeNKOB, FOPOAOB.

3. AAMMHUCTPaTUBHO-TEPPUTOPMA/IbHOE YCTPOCTBO
CucrteMa aZAMMHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBHOTO YCTPOICTBa YKpaumHbl (cornacHo cT. 133 KoHctutyumm
YKpauHbl) npeAcTaBneHa ABTOHOMHOV Pecrny6ankoit KpbiM, 061acTaMK, paiioHamMu, ropojamut, paioHamm

B ropozax, nocenkamm n cenamu.

B HacTodwee Bpema B YkpanHe cyliectsyeT 29 793 HaceneHHbIX NyHKTOB, B TOM yucae 27 238 cen, 1211
zepeBeHb, 885 nocenkos ropoAckoro Tmna, 459 roposos.

CyliecTByroLiee  aiMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBHOE YCTPOMCTBO Cdopmmposanocs B 60-e rogpl XX
Beka W B HacTosllee Bpema TpebyeT M3MeHeHVa 1 pepopMmnpoBaHua. B HacTosLlee BpemA CyLLecTBytoT
AAMWUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPMabHbIE 0OPa30BaHNd, Tak HasblBaeMble «MaTpeLlku», KOraa OAHa TeppuTo-
puanbHas rpoMaja BXOAWT B COCTaB APYroi TeppuTopuanbHOM rpomadsl, B CBA3M C YeM, CUCTeMbI Npeao-
CTaBNEHNA aAMUHUCTPATMBHbIX M COLMANbHBIX YCayr, GOPMMPOBAHME MECTHBIX OFOAXKETOB ABAAKOTCA COX-

HbIMM W MHOTOCTYNEHYaTbIMM.
4. Cuctema ynpaB/ieHMs Ha 061aCTHOM 1 palioOHHOM YPOBHAX

MecTHoe camMmoynpasneHve Ha 061aCTHOM 1 pal\AIOHHOM YPOBHAX NpeacTaBneHo 061aCTHBIMN 1 pBVIOHHb\Ml/I
coeTamm. CoBeTbl - NnpeAcTaBUTe/IbHbIE OpraHbl, COCTOALWME U3 AenyTaToB, MPeACTaBAAOWMX MHTEePEeCh!
TePPUTOPUanbHbIX roOMaj 1 rpaxiaH obnactv u paVIOHa. ﬂ‘eﬂyTaTb\ B COBEeTbI m36mpa+0Tc;1 Ha NATb NeT.

O6wWmiA cocTaB 06NaCTHbIX COBETOB OMNpeaenseTcs B 3aBUCUMOCTM OT KONMYECTBa PalioHOB M ropoAoB 0b-
NaCTHOTO 3HaYeHMS, BXOAALLMX B COCTaB obnactv. OBt coCTaB AenyTaToB PaiOHHbIX COBETOB 3aBUCUT OT
KonmnuecTBa cen (06beanHERWIA cen), NOCENKOB, TOPOAOB, KOTOPbIE PACMONOXKEHbI Ha TEPPUTOPUN PalioHa.
Mpeacenateny 0bNaCTHbIX 1 PAOHHbBIX COBETOB M3BWPAtOTCA 13 YMCAa AenyTaTOB COOTBETCTBYHOLLMX CO-
BETOB Ha CPOK NONHOMOUNI coBeToB (5 neT).

OCHOBHble MOMHOMOUMA OBNACTHBIX W PalOHHbIX COBETOB: YTBEPXAEHWE MpOrpaMmM  CoLManbHO-
SKOHOMWYECKOTO W1 Ky/IbTYPHOTO Pa3BMTWA, LeNeBbIX MPOrPamMM, 3acNyLIMBaHKWE OTYETOB OO WX BbINOJ-
HEHWM; YTBEPXAEHWE COOTBETCTBYHOLLMX OHOAKETOB, BHECEHVE U3MEHEHWI B HUX, YTBEPXAEHWE OTYETOB
06 UX UCMONHEHUM, MPUHATME PeLleHnid No BOMpOCaM ynpasieHua obbekTamu ObLLel COBCTBEHHOCTU
TeppUTOPUaNbHbIX rPOMaz, Apyrie BOMPOChI.

FoAHOMOUNA UCNONHUTENBHBIX opraHos 061aCTHbIX 1 paIZOHHbIX COBETOB AenerMpoBaHbl MeCTHbIM rocyAap-

CTBEHHbIM aAMUHUCTPALMAM (CT. 44 3akoHa YkpauHbl «O MECTHOM CamOynpaBaeHUM B YKpanHe»).

MecCTHble rocyAapCTBeHHbIE aAMUHUCTPALMW BOTNEBASHOT NMPEACEAATENM MECTHbIX FOCYAGPCTBEHHbIX aAMUHM-
CTpaLMiA, KoTopble HazHauatoTcs Mpe3naeHTOM YkpanHbl Mo NpeACTaBAeHO [TpeMbep-MUHCTPa YKpanHbi.

OcHOBHblE BOMPOCHI, pellaemMble MeCTHbIMW aAMUHWUCTPALMAMM: obecrnedeHre 3aKOHHOCTY, OXpaHa
npas, CBOBOA U 3aKOHHbIX MHTEPECOB rPpaxAaH; COLMaIbHO-3KOHOMUYECKOE Pa3BMTHE COOTBETCTBYHO-
LLEN TeppuUTOpMK; BIOAXET, GUHAHCHI, YUET, ynpaBieHue UMYLLECTBOM, COAENCTBIE Pa3BUTUIO Npes-
MPVUHUMATENBCTBA, OCYLLECTBAEHWE PETYNSTOPHOM MOAUTUKY; NMPOMBILLAEHHOCTb, CENbCKOE XO3SMCTBO,
CTPOMTENLCTBO, TPAHCMOPT, CBA3b; Hayka, 0bpa30BaHwve, KynbTypa, 3APaBOOXpaHeHWe, GuU3KybTypa
1 CMOPT, CEMbS, XEHLLMHbI, MOJOAEXb W HECOBEPLIEHHONETHUE, UCMONL30BaHME 3eMU, MPUPOAHbIX
pEecypcoB, OxpaHa OKpyXatoLei Cpelbl; BHELUHEIKOHOMUYECKas AEATENbHOCT; COLManbHas 3alumTa,

3aHATOCTb HaCeNeHwusa, TPy 1 3apaboTHas naata.
5. MecTHoe camoynpaB/sieHMe Ha 6a30BOM ypoBHe (ceslo, NocesnoK, ropoa)

MecTHoe camMmoynpasneHve Ha 6a30BoM YPOBHE BK/IKOHAET TEPPUTOPUabHYHO roOMady, COBET, npeacesa-
TenA, MCNONHWTEIbHbIE OpraHbl COBETA, OpraHbl CaMOOpPraHn3alm HaceneHna.
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TEQQMTOEZMaﬂbHaﬂ rpoMajia - Xutesnu, 06bEeAMHEHHDBIE MOCTOAHHBIM MNPoOXvBaHWEM B rpeaenax cena, rno-
Cesika, ropoja, ABNANOLLMXCA CaMOCTOATENIbHBIMW aAMWHUCTPATVUBHO-TEPPUTOPUAbHBIMU €ANHMLLaMW NN
,ﬂ,O6pOBOﬂbeIM 06bEAMHEHNEM HECKONBKIMX Cen, MMELWNX enHbIN a,ﬂ,MMHVICTpaTl/IBHbII?l LeHTP.

CoBeT (CenbCckuid, FTOPOACKOM, MOCENKOBbIN) ABAAETCA NPEACTaBUTENbHBIM OPraHOM, COCTOWT 13 AenyTaTos,
1361paeMbIX XUTENAMY COOTBETCTBYIOLLEV 3AMVUHVCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBHON eANHULBI Ha OCHOBE 06~
LLero, paBHOro, MPAMOro, M36MpaTeNbHOrO NpaBa MyTem TaliHOrO rONOCOBaAHWSA CPOKOM Ha MaTh feT. Ko-
JINYECTBEHHBIV COCTaB COBETA 3aBMCUT OT UMCNIEHHOCTW HaCeNeHus, MPOXMBAIOLLETO Ha TePPUTOPUM CO-
OTBETCTBYHOLLIEV AAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHANBHOM eAMHULBI, U HE MOXET COCTaB/ATs MeHee 12 1 6o-
nee 150 uenosek. B HacToALlee Bpema B YKpanHe cylectsyeT 457 ropoackux, 783 nocenkosbix 1 10 278
CeNbCKUX COBETOB.

MoAHOMOUMS COBETOB 6a30BOrO YPOBHS: YTBEPXKAEHME KOMUECTBEHHOTO W KaUeCTBEHHOTO COCTaBa MC-
NOSKOMa, W3bpaHve 1 YBO/bHEHWE CekpeTaps COBEeTa, CO3jaHue WCTMONHUTENbHBIX OPraHOB COBETOB;
YTBEPXAEHWE NPOrpamMM PasBUTUS TEPPUTOPWIA, LIENEBbLIX MPOTPaMM, MECTHbIX GHOAXETOB, OTUETOB 06 WX
BbIMO/IHEHUM, YCTAHOB/IEHVIE MECTHBIX HaJIOTOB 1 CHOPOB, MPUHATVE PELUEHMA MO BOMPOCaM ynpaBaeHusa
0bbeKTaMM KOMMYHa/IbHOM COBCTBEHHOCTM, 3eMeNbHbIX BOMPOCOB, MCMO/b30BaHMA PECYpPCOB MECTHOMO
3HaueHVA; YTBEPXAEHWE YCTaBOB TEPPUTOPUANBHBIX TPOMA, CYMBOIVKM, ApYTHe.

[OPOACKOM, CeNbCKMIA, MOCENKOBBIA [010Ba M3OMPAETCA XUTENAMMU COOTBETCTBYIOLLEN aAMUHMUCTPATUBHO-
TEPPUTOPHANBbHON eAMHMLbI Ha OCHOBE OBOLYEero, PaBHOrO, MPAMOro, M3BWMPAaTeNbHOrO Mpasa MyTeM
TaiHOrO roN0COBaHNA CPOKOM Ha MATb fieT. [0n0Ba NPeACTaBNAeT TepPUTOPUAbHYIO rPOMaZy, COBET,
€r0 UCMONHWUTENbHBIV KOMWUTET; OH MOAKOHTPO/IEH TePPUTOPUabHOW rpoMaze, HeceT OTBETCTBEHHOCTb
nepeA Heli v COBETOM, a MO BOMPOCaM OCYLLECTBAEHWA AENervipOBaHHbIX MOJHOMOUMIA OPraHoB UCMo-
HUTENbHOW BNACTW - COOTBETCTBYHOLYMM OpraHamM UCMONHUTENbHOM BNACTW; OpraHK3yeT paboTy coseTa
1 UCNOJIKOMa, ABNAETCA pacriopaauTenemM GroAxXeTHbIX CPeACTB B COOTBETCTBUM C HanpaBaeHVAMM, ornpe-
AeNeHHbIMU COBETOM. [MONHOMOUMSA TO0BbI MOTYT GbiTh AOCPOYHO MPeKpaLLeHbl MO peleHno pede-
peHAyMa WAV pelieHeM COOTBETCTBYIOLLETO COBETE, KOTOPOE MPUHATO TaiHbIM rONOCOBaHMEM ABYMA
TPETAMM rONI0COB OT OBLLETO COCTaBa COBETA B C/lydae HapyLIEHNA UM 3aKOHOB YKpauHbl U KOHCTUTYLMM.

cnonHuTebHble opraHbl COBETa CO3/4ar0TCA COOTBETCTBYHOLLVIM COBETOM W OTBEUAIOT 3a Takve OCHOBHbIE
3a4aun: cbanaHCMpoBaHHOE PasBUTVe TEPPUTOPUM, SPPEKTUBHOE CMONB30BaHNE MPUPOAHBIX, TPYAOBBIX,
(MHaHCOBbIX PECYpPCOB, COCTaBNEHWE 1 UCMONHEHVE GHOAXETOB, YNpaB/eHie KOMMYHaNbHOW COBCTBEH-
HOCTbIO, ynpasneHve obbekTaMu XUANLLHO-KOMMYHa/IbHOTO XO3AIMCTBa, BbITOBOrO, TOPrOBOrO 0B6CAYXM-
BaHMs, OOLLECTBEHHOrO MUTaHWS, TPAHCMOPTa U CBA3M, CTPOUTENBCTBA, 0OPa30BaHWS, 34PaBOOXPAHEHNS,
KyJIbTYpbl, PU3MUECKOI KyNbTypbl U CMOPTa; PETyIMPOBaHWE 3eME/bHbIX OTHOLLEHWIA 1 OXpaHa OKpyatro-
Lt cpespl; couManbHas 3almTa HaceneHus, obecneyeHne 3aKOHHOCTW, NPaBOMOPAAKa, OXPaHbl Mpas,
CBODBOA V1 3aKOHHBIX MHTEPECOB rpax/aaH; becnnatHas neperYHO NpaBoBas MOMOLLb, APyrvie.

OQFaHbI camMoopraHm3atmmy Haceaneduna - 310 NPeACTaBUTEIbHbIE OPraHbl. Bb\6Mpa@TCﬂ 4aCTbtOo HaceneHnd,
NPOXMBAKOLWEro Ha TeppuUToOpUKM Ceéna, Noceska, ropoda B BUAe YIMUHbBIX, KBapTa/ibHbIX, ZOMOBbIX KOMUTE-
TOB. Paspeu.leHme Ha CO3/aHne OpraHoB CcamMoopraHM3aunn HaceneHna npesoctaBnaeTca COOTBETCTBYHO-
LM COBETOM, KOTOpr\AI Hazenset nx COBCTBEHHbLIMU 1 AenermpoBaHHbIMM MONTHOMOUYMAMN.

6. Bblﬁopbl B npeAcTtaBuUTe/ibHble OpraHbl MeCTHOro camoynpasB/ieHUA, Ce/IbCKUX, NoCesIKoBbIX,
ropoackKux rosos

Bb\60pb\ AenyTaToB CeabCkuMX, MOCeNKOBbIX COBETOB MPOXOAAT MO MaXOpMTapHOVI cancTemMe B 0gHOMaHAaT-

HbIX M36MpaTeﬂbeIX OKpyrax, Ha KOTopble AennTCA TeppuTopuna cena (O6'be,ﬂ,l/lHeHl/Iﬂ cen), noceska.

Bbl60pb\ AenyTatos 061aCTHbIX [Zal;IOHHbIX TOPOACKUX, QaVIOHHb\X B TOPOAax COBETOB MPOBOAATCA MO CMe-
LaHHOM (MaXOpMTapHO’ﬂpOﬂOpLI,I/IOHaﬂbHOIZ) aicteme, rae nosiosBMHa Ot O6LU,eI2 YNCNEHHOCTM COBeTa
m36|/|paeTc;| Mo cnmckamMm OT MOANTUYECKMX napmﬂ B MHOrOMaH4aTHOM VI36l/IpaTefleOM OKpyre, apyrad
NnosioBMHa CoBeTa M36MpaeTCﬂ no MaxopmapHon ncteme B O4HOMaHAaTHbIX m36mpareanb\>< OKpyrax, Ha
KOTOpPbIe Ae/INTCA COOTBETCTBYHOLLLAA TeppUTopuA.

Bb\60pbl CeNbCKMX, MOCEJIKOBbIX, FOPOACKMX TONIOB MPOUCXOAAT MO MaXOpMTapHOW nctemMe B 0AHOMaHAaT-
HOM OKpYyre, rpaHuLbl KOTOPOro coBnaaatoT C rpaHnL,ammn cen (nx 0bbeANHeHNIA), MOCENKOB, ropoAos.

ﬂpaBo BbIABVXEHUA KaHAMAATOB B AenyTaTtbl M Ha AO/KHOCTb TO/I0B Peannsyetca rpaxiaHamm yepes
opraHn3aumm NOANTUHECKMX napmﬁ nan nyteMm CaMOBbIABVXEHNA.

HopMa 3aKoHa 06 oT3biBe AenyTatoB MeCTHbIX COBETOB B HacToAllee BpeMAa He pa60TaeT no npunymnHe
HecornacoBaHHOCT/ B ﬂ.er/lCTBleLLl,eM 3akoHOoAaTenbCTBe.

7. ®uHaHCOBaA OCHOBa MECTHOTO CaMOyrnpaB/ieHUs

PUHaHCOBOW OCHOBOW MECTHOTO CaMOyNpaBieH1a ABNAETCA NPaBO KOMMYHaNbHOW COBCTBEHHOCTM Tep-
PUTOPWaNBHO rPOMazbl Ha ABVXKUMOE W HEABMKMMOE UMYLLLECTBO, A0XO/Abl MECTHbIX GHOKETOB, 3eMAs,
NpVPOAHbIE PECYPChl, MPEANPUATS, OPraHN3aLmMK, YUpexXaeHns KOMMYyHa IbHOM COBCTBEHHOCTL.

8. MecTHble 6r0a)KeTbI

BroxeTbl B YkpanHe GOPMUPYHOTCA HaumHas C rocyapcTBEHHOTO (40 1 Aekabps), 3aTeM B TeueHve cie-
AYHOLMX ABYX HeAeNb GOPMUPYIOTCH 00MacTHble, palioHHbIE, TOPOACKME - FOPOAOB 06NACTHOMO 3HaUEHMS.
Mocne 3TOro B TeUEHVe CeAyHOLLMX ABYX Helenb GOPMUPYIOTCA MECTHbIe OIOXeTbl TOPOAOB PatOHHOTO
3HaueHws, cenbCkyie, NOCeNKoBbIe.

[loxoabl 061acTHOTO GroAKeTa COCTOAT W3 YacTelt OT Hanora C AJOXOAOB GpU3nUeckux auLl, cbopa 3a cre-
LManbHoe BOZAOMONb30BaHYe, MAaThl 3a Mo/b30BaHVe HeaApamu, MAaTel 3a NPeAOCTaBNeHVe B apeHay
NpPYAOB, Hanora Ha NpPWObbIIL NPEeANPUATUIA, NAATbl 38 apeH/Y KOMMYHaNbHOTO UMYLLIECTBA, TPaHCGEPTOB
13 roCy apCTBEHHOTO BroaxeTa.

K soxoaaM palioHHbIX BHOAXETOB, KPOME BbILLEYMOMAHYTLIX COCTaBAAOLLMX 0BNACTHOTO GroAXeTa, NocTynaer
nnata OT roCyAapCTBEHHOW perncTpauun v wrpadsl 3a aAMUHUCTPATUBHbIE HAPYLIEHUSA B OMpPeAeeHHbIX
pa3mMepax CornacHo broaxeTHOMy KoaeKkcy.
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OcobeHHOCTb POPMMPOBAHMA TOPOACKMX, CENbCKMX 1 MOCENKOBBIX OFOAKETOB 3aKNHOYAETCA B 3aUNCAEHUN
B JOXO/bl YKa3aHHbIX OrOXKETOB, KPOMe COCTaBAAHOLLMX JOXOA0B 06NaCTHOrO BrokeTa B pa3mepax, ornpe-
AeneHHbIx brogxeTHbIM kosekcoM, 100-NpOLEHTHON NaaTkl 3a 3eMAK0 W ONPeAeNeHHOro pa3Mepa rocyAap-
CTBEHHOW MOLAMHBI (MAaTbl 33 HOTapuabHble AENCTBUA).

9. NMonHomouuns OpraHoB MeCTHOro camMoyrnpasJ/ieHUsa U MeCTHbIX OpraHoB WUCNOJIHUTENbHOW
BJ1acTU NoO 3eMe/ibHbIM BOoNnpocam

3emnei, HaXOLI,HU.I,eIZCH B Mpeaenax HaCeNeHHbIX MyHKTOB, PacnopAXaroTca CeNbCkne, NOCENKOBbIE, TOPOA-
CKve CoBeTbl. 3emnen, HaXO,ﬂ,ﬂU.I‘eVICH 3a npeaenamMmm HaceneHHbIX MyHKTOB, PacnopAXaroTCA rocyAapCTBeH-
Hble aAMUHWCTPAUNN.

Kpome Toro, obnactHas rocyAapctBeHHas aAMYHUCTPALMA Ha TEPPUTOPKK 0BAaCcTU pacriopaxaeTca 3ema-
MW rOCYAapPCTBEHHOM COBCTBEHHOCTY, HAXOAALLMXCA B NPeAenax ropooB 061acTHOrO 3HaUeHUs 1 3a Vx npe-
Aenamu ANA BCeX HyXA, PaltoHHbIE aAMVHUCTPALMM Ha TEPPUTOPUM PaioHa PACTIOPAXKAOTCA 3eMAAMM rOCy-
[APCTBEHHOM COBCTBEHHOCTU B MpeAenax Cesl, MOCENKOB, FOPO/OB PAVOHHOTO 3HaUeHUs 1 3a UX Npedenamm
ANA CleaytoLVIX Lenevi: BeAeHWe BOAHOTO XO3AWCTBa, CTPOUTENBCTBO OBBEKTOB 418 OBCAYXVBaHWA XuTeNelt
TEePPUTOPUANBHBIX FPOMAZ PaiioHa (LUKOA, GOMbHNLL YUPEXAEHWI Ky bTypbl, MPEAMNPUATUIA TOPrOBAW, UHAN-
BW/yabHOTO aYHOTO CTPOUTENBCTBA).

10. Cy6'beKTbl KOHTPOIA AeATe/IbHOCTU CoOBeTa U A0/DKHOCTHbIX /IUL, MECTHOro camoynpas/ieHuA

[locpouHoe npekpatleHe NONHOMOUMIA PatOHHOTO, TOPOACKOTO, PAOHHOTO B FOPOAE, CeNLCKOro, MOCen-
KOBOFO COBeTa BO3MOXHO MO peLleHnto MeCcTHOro pedeperayma Moo no MHMUMaTvBe Npeaceaatens co-
oTBeTcTBytoLero coseta win 1/10 YacTv rpaxaaH, NPOXMBAFOLMX Ha TEPPUTOPUM COOTBETCTBYHOLLETO CO-
BETa, KOTOPble MMEFOT NPaBo ronoca (CT. 78 3akoHa YkparHbl «O MeCTHOM caMoynpasieHnu B YkpauHe »).

MONHOMOUMS MECTHbIX COBETOB MOTYT ObiTb MpekpalleHsl BepxoBHOM Pasoit YkpanHbl B Crydasx NpUHATUSA
pelueHnii COBETOB C HapylueHneM KOHCTUTYLMM YkpavHbl, 3aKOHOB YKpauHbl, U OTKa3a npuBeaeHns ux
B COOTBETCTBME C 3aKOHOM, a Takxe B Clydae HeMpOBeAEHUs CECCUIl 6e3 YBAaXWTENbHbIX MPUUWH, B Cllyuae
HepeLeHNA BOMPOCOB, CBA3aHHbIX C X MOAHOMOUMAMY, MO UHULMaTVBE NpeAceaTens COOTBETCTBYOLLETO
coBeTa UK npeaceAatens 06nacTHOW rocyAapCTBEHHON aAMUHUCTPALMM.

MecTHble rocyAapcTBeHHble aAMUHUCTPALMM UMEROT NPaBO MPOBOAMTL MPOBEPKM OPraHOB MeCTHOrO Ca-
MOYMpasaeHra No Bonpocam cobntoaeHna nmm KOHCTUTYLMK YKkparHbl, 3akoHOB YkpaunHbl (CT. 28 3akoHa
YkpanHbl «O MECTHbIX TOCYAAPCTBEHHbBIX AAMUHUCTPALMAXY).

’—OCy,ﬂapCTBeHHaﬂ qDMHaHCOBaFI MHCNekuna praMHbl, ®oHA, COUMaNbHOro CTpaxoBaHMs, Hanorosas cny>s<6a
praVle\ MMEROT NPaBo MPOBOANTL MPOBEPKM OPraHOB MECTHOrO CaMOynpasieHna No BONpocam UCNosib-
30BaHWsA BHOAXETHbIX cpeacts n nx q)VIHaHCOBO-XOE%ﬂlZCTBeHHOI;l AeATENIbHOCTU.

11. PepopmupoBaHMe cUCTEMBbI MECTHOTO CaMOYMNpPaB/IEHVA U WUCMOJIHUTE/IbHOW B/IaCcTU Ha
MeCTHOM YpOBHe

CornacHo EBponelicko XapTum MecTHOro camoynpaeneHns (patuduumposanHoi 15.07.1997), no npoek-
Tam KoHuenuum pegopMm1poBaHna MECTHOTO CaMOyMnpaBieHVa B YKpanHe, pepopMU1pPOBaHME CUCTEMbI
yNpaBAeHna Ha MEeCTHOM YpPOBHE AOMKHO MPOUCXOAMTb MO CAEAyHOWMM NPUHLMMaM: CO3AaHue yCno-
BUI AOBPOBOBHOTO OObEAVMHEHWA TEPPUTOPUANbHBIX rPOMaZ C 0Opa30oBaHWeM AeeCnoCObHbIX opra-
HOB MECTHOTO CaMOyMpaBAeHMWs, KOTOPbIE BbIMOAHAIOT YCTaHOBAEHHbIE MOJHbIE W UCKMOUMTENBHO COO-
CTBEHHbIE, a TaKXe AeNerMpoBaHHbIe MOIHOMOUMA, HeAOMyLieHVe AyOanpOBaHNA MONHOMOUNKA, YHKLMIA
1 3aja4 OpraHOB MeCTHOrO CamMOympaBieHWA PasHbIX YPOBHEN, obecrneyeHre OTKPLITOCTA M OTUETHO-
CTW Nepes, HaceneHnem TepPUTOPHaNbHbIX rPOMaj O AEATENbHOCTU OPraHOB MECTHOTO CamOynpaBaeHna
N WX AOMKHOCTHBIX WL, pa3paboTka MexaHWM3MOB KOHTPOA 33 Ka4yeCTBOM MPeAOCTaBAeHUA HaceNeHnto
AAMVHUCTPATVBHBIX, COLMANbHBIX M APYIMX 3aKOHOAATENbHO OMPEeAENEeHHbIX YCIyr COOTBETCTBYHOLLIE-
rO Ka4ecTBa, nepefada MECTHbIMK W TePPUTOPMaNbHbIMW OpraHamu MCMONHWUTENBHOM BAACTM OpraHam
MECTHOTO CamMOynpaBaeHna OYHKLWKA, KOTOPble MOTYT M JOKHbI Peann30BaTbCA Ha MECTHOM YPOBHE,
cozfaHune AOCTaTOuHbIX MaTepuabHblX, GUHAHCOBBIX M OPraHM3aLMOHHbIX YCIOBUIA AN BbINOIHEHWA 3a-
Jad4 OpraHamy MeCTHOrO CaMOyNpaBAeHMs; OMTUManbHOe obecrneyeHre HaceneHnsa aaMUHNCTPATUBHBIMY
1 coUManbHbIMKM YCNyramu, KOTopble yMeHbLLIaroT AMCMPONOPLMK B AOCTyNe rpaxaaH K yka3aHHbIM ycayram
1 X KauecTBy.
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Koeanenko PA.

PETMOHAJIbHOE PA3BUTUE B YKPAUHE

CoBpeMeHHble MPoLLecchl Mobanmsalmn akTMBHO BAMAKOT B MEPBYHO OYepeab Ha 3KOHOMMUUECKOe pas-
BUTME HE TONbKO CTPaHbl B LENOM, HO W Ha PasBuUTME OTAENbHbIX e PErvioHoB. B coBpeMeHHOM mupe
PErvoH CTaHOBWTCA GakTUUECKM NPU3HAHHBIM 31EMEHTOM CUCTEMbI MEX/AYHAPOAHBIX SKOHOMUYECKMX OT-
HOWEHWIA (aKTMBHO CO3AatOTCA Pa3fvyHble OObEeAVHEHNSA, EBPOPETMOHBI U T.A.). DTO NO3BONAET TOBOPUTL
O BO3MOXHOCTW NOABAEHUSA B WX NLIE HOBBIX MOAWUTUKO-TEPPUTOPUANbHBIX 0BPA30BaHWIA U CTAHOBAEHWSA
NX KaK CyGbekTOB PEroHaNbHOM SKOHOMUUYECKOM MOAUTUKN 1 MEXAYHAPOAHbIX OTHOLLEeHWN. CheacTBrem
[laHHOTO MpoLecca ABNAETCA NOBbILIEHME POAN MECTHBIX OPraHOB BAACTY, KaK Ha BHYTPUrOCYAapCTBEHHOM,
Tak 1 MEXAYHaPOAHOM YPOBHSAX, UTO B CBOKO OYepe/b MONOXUTENBHO BAVAET Ha YKPenaeHne KOHKypeHTO-
CNOCOBHOCTU OTAENBHON TEPPUTOPKK, @ TakKe Ha ee 3KOHOMUYECKMIA POCT.

YKpauHa, kak MOJI0A0€e EBPOMNeNCKOE roCyAapCTBO, CTPEMUTCH 06eCneUnTs NaronpuATHbIE YCNOBMA ANA BCE-
CTOPOHHErO Pas3BMTMA YeNOBEKa, 3aLLUMTbI €0 NPas, NPeAOCTaBAEHNA XNUTENAM TEPPUTOPUABHBIX TPOMAZ,
KauyeCTBEHHbIX V1 AOCTYMHbIX NYyBANYHBIX YCIYT Ha OCHOBE YCTOMUMBOIO Pa3BUTUA AeeCNOCOOHON rpOMazbl.
YKa3aHHble NPUHLMMNbIHAXOAAT OTPAXKEHVE BEBPONENCKOM M HALMOHa bHOM 3aKOHOAATENLCTBE, HanpaBe-
HUAXTOCYAaPCTBEHHOM NONMTUKM, KOHLIENLMAX, TPOrpamMMax 3KOHOMUYeCKoro pa3sutuamn pedopmax. Cenvac
B CTPaHe AN AaNbHEMWEro PerMoHaabHOro PassBUTUA NPeANaraeTca COBEPLIEHCTBOBAHME aAMUHNCTPa-
TMBHO-TEPPUTOPUANBHOIO YCTPOICTBa rOCyAapcTa, pedopma MecTHOro camoynpaBaeHua 1 Teppu-
TOPUaNbHOM OpraHn3aummn Bactu. YkasanHble pedopMbl MPU3BaHbl NOBBICUTL Ka4YeCTBO XM3HW N1 Aei
B ropogax, nocesnkax v cenax nytem obecneyeHmns BO3MOXHOCTM OPraHoOB MECTHOTO CaMOynpaBieHWs
CO3/aBaTb 3KOHOMUYECKME U COLMabHble YCIOBMA Pa3BUTUA TEPPUTOPUAbHBIX rpoMaj U Ux obbean-
HeHWl, a Takxe obecreyeHns MeCTHbIMM OpraHaMun UCNONHUTENBHOW BNACTW, TEPPUTOPUANbHBIMU Op-
raHaMy LEHTPasbHbIX OPraHOB WCMONHUTENBHONM BAACTU TEPPUTOPUANBHON AOCTYMHOCTU XUTENEN 3TUX
TEPPUTOPUANBHBIX TPOMAZ K aAMUHNCTPATVBHbBIM, COLMANbHBIM U APYTM YCayraMm.

Pesynbratamm pepopMMpoBaHnia U AanbHerWero perMoHanbHOro PasBuTiA B YkpauHe AOMKHO CTaTb
yCTpaHeHVe noka CyLecTBytolyx NpobaeM Ha MeCTHOM W OBLLEroCyAapCTBEHHOM YPOBHAX. A VIMEHHO
cnocobcTeoBaTh:

* QOPMMPOBAHNIO TEPPUTOPUANLHBIX FPOMaJ, CMOCOOHbBIX CaMOCTOATENLHO WM Yepe3 OpraHbl
MECTHOTO CamMOyMpaBAeHWA PeLlaTb BOMPOChI MECTHOMO 3Ha4eHUa (MyTem YKpYMHeHUa Tepputo-
pUanbHbIX rPOMaZz, M GOPMUPOBAHWA HOBOV CUCTEMbI TEPPUTOPUANBHOM OpraHn3aLymn Baact );

* CO3/JaHWI0 YCNOBUIA ANA SKOHOMUYECKOTO ¥ COLMaNbHOMO Pa3BUTUA TePPUTOPUaNbHBIX TPOMa/,
N X 0ObeANHEHWNI, NOBBILLIEHNO KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTU PErMOHOB;

* YeTKOMy pacnpeAeneHunro MOAHOMOYMA MEeXAY YPOBHAMM OpraHOB MECTHOrO camoyrnpasie-
HWA, MECTHLIMV OpraHaMM UCNOJHUTENLHOM BAACTY,

Opl’aHVBaLI,MOHHO;I n MaTepmaanoEl ABTOHOMWM TepPUTOPUaIbHbIX TPOMaZ 1 OPraHoB MECTHOro
camoynpasieHms, !'Ipl/l6ﬂVI>KeHI/II-O Ka4yecTBa UX AeATe/IbHOCTM K eBpOI‘IePICKVIM CTaHAapTam,

1 Mo AaHHBIM MUHWCTEPCTBA PErMOHANbHOTO Pa3BWUTWSA, CTPOMTENBCTBA M KMAMLLHO-KOMMYHaNbHOMO XO3AWCTBa  YKpauHbl
NPy YMeHbLIEHUN YNCIEHHOCTM CEeNbCkoro Hacenenwa ¢ 1991 roga no celi AeHb Ha 2,5 MIH. YENOBEK M COKPALLEHWM CeNbCKMX
HaceNeHHbIX MyHKTOB Ha 348 eAMHWLL YBEIMUMAOCH KOIMUECTBO CeNbCKMX COBETOB Ha 1067 eAnHUL,

* MOBbLILUEHMIO KayecTBa MPeAOCTaBNEHNA aAMUHUCTPATUBHbIX W COLWMANbHbIX YCIyr XUTENAM
TeppUTOPUANbHBIX TPOMAZ U X O6bEANHEHWI;
* COBEPLIEHCTBOBAHMIO CUCTEMBI YMPABAEHNA KOMMYHa/IbHbIM CEKTOPOM 3KOHOMMKM C ydacTuem
permoHanbHbIX 1 MECTHbIX OPraHOB BAACTH;
* COBEPLIEHCTBOBAHWIO MPaKTUKM TEPPUTOPMANLHOTO MAAHMPOBaHUA M MPOrPaMMUPOBaHMA,
pa3paboTke rocyAapCTBEHHbIX LIeNEBbIX MPOrPaMM PasBUTUA OTAENbHbIX PEMMOHOB U TeppUTO-
PWIA, B 4aCTHOCTU CPeAHE- U JONTOCPOUYHOTO TePPUTOPHanbHOTO MAaHNPOBAHNA.
Taknm 06pa3oM, NPOLLECC PErMOHANBHOTO CTAHOBAEHUA W Pa3BUTUA AOMKEH HaUMHATLCA C YPOBHA Tep-
pUTOpManbHbIX TPOMag, Aanblie pepopmMa AOKHa OCYLLECTBAATLCA Ha YPOBHE PaiioHOB 1 obaactelt, rae
[OMKHO COCTOATLCA MepepacnpesencHue NOAHOMOUMIA MeXAYy MECTHbIMW rOCyAapCTBEHHbIMU aAMUHM-
CTPaLMAMM 1 MECTHBIMW COBETaMM B MOJIb3Y MOCAEAHMX, UTO yXe B CBOKO Ouepeab TPebyeT BHeCeHMA 13-
MeHeHW B KOHCTUTYLIMIO YKpauHbl.

Celtyac NpobaeMbl MECTHOTO CamMOyMnpaBieHWs B CTPaHe TOPMO3AT PErvioHalbHOe Pa3BUTUE, CyLLECTBYHO-
LLMEe HeCOOTBETCTBMA B CUCTEME aAMUHWCTPATUBHO-TEPPUTOPUA/IBHOTO YCTPOACTBA (MpebbiBaHma TeppuTo-
pUWanbHbIX rPOMaz, Cesl, NOCENKOB, TOPOAOB B COCTaBe APYrVX TePPUTOPHAsbHBIX TPOMAZ 1 Ha TepprUTOpK-
ax APYrviX aAMVHUCTPATUBHO-TEPPUTOPMANbHBIX AVHNL, NpebbiBaHWe OTAENbHbIX PaiOHOB B FOPUCAMK-
LM TOPOAOB) NPMBOAAT K CNIOPaM MeXJy OpraHamut MecTHOTO CaMOyrnpaBieHus, a Takxe MeX/y opraHa-
MV MECTHOTO CamMOyMnpaB/eHVa 1 OpraHamMn UCMONHWUTENbHOW BNACTY, YTO HEraTUBHO BAMAET Ha AasbHel-
Lee pa3BUTUE OTAEbHON aAMUHUCTPATVBHO-TEPPUTOPUANbHON eanHuLbl. CyllecTByolas crcteMa Tep-
pUTOPManbHOV OpraH13aLmMn BAaCTU CAMLKOM paszyTas, TpebyeT BoNblvx CPeACTB Ha CBOe COAepXaHue,
Upe3MepHO LieHTPann30BaHHas, AonyckaeT AybamposaHmne GyHKUMIA, MPUCYLLMX OpraHaMm MECTHOTO Camoy-
npasneHna. OHa He a4anTVpoBaHa K eBPONeicKVM TeMnam PErMoHa bHOrO PasBUTUA U COBPEMEHHBIM Me-
TOZAAM NPeOCTaBNeHNs aAMUHUCTPATUBHBIX YCAYT.

YUuThIBas BblLUECKA3aHHOE, MOHATHO, UTO YKpauHa YeTko 0603Haumnna NpUOPUTETHbIE HaNpaBAeHUs Aab-
Hevilelt NOAMTUYECKOW 1 SKOHOMUUECKOI AEATENBHOCTU Kak BHYTPW, Tak 1 BHE rOCyAapCTBa, a Takke roTos-
HOCTb K OCYLLLECTBAEHWIO PeDOPM.
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ABTOPU

AnekcaHgep Heniubkuii

lMaBen Xypcbkuii

[loHeupkoBa CitnaHa OnekcaHapiBHa

KoBaneHko PomaH OnekcilioBny

Kanamaat ncmxonorivunmx Hayk, y 1998-2001 p.p. pagHVK MiHICTPa BHYTPILLHIX CnpaB
i aaMiHicTpauil. ABTOp JAekinbkox AecATkis Mybnikauii no ncuxonorii Ta pedopmam
JlepXaBHOro ynpasAiHHA B MonbLuj.

[loktop reorpadiyHmx Hayk, npodecop YHiepcuteTy iM. Agama MiukeBnya B Mo3HaHi,
kepiBHVK Kadeapw perioHanbHOro aHanisy, 3acTyrnHuK AvpekTopa IHCTUTYTY coljianbHo-
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