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Szanowni Państwo!

Oddajemy w Państwa ręce „Polsko-ukraiński słowniczek podstawowych pojęć 
rozwoju regionalnego i administracji terytorialnej”. Jest on rezultatem pro-
jektu „Know-how dla Obwodu Donieckiego – wzmocnienie struktur admini-
stracyjnych i rozwoju regionalnego na Ukrainie”, realizowanego przez Urząd 
Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu w ramach Know
-how Exchange Programme Inicjatywy Środkowoeuropejskiej (CEI) na rzecz 
Stowarzyszenia Organów Samorządu Lokalnego Obwodu Donieckiego. 

Ukraina stoi u progu reformy samorządowej, z uwagą śledząc polskie doświadczenia w budowaniu demo-
kratycznych struktur samorządowych. Widzimy potrzebę wspierania naszego wschodniego sąsiada w tej 
trudnej sztuce transformacji. Dumni z osiągnięć polskich reformatorów i praktyków samorządowych, nie 
uważamy jednak by istniała konieczność automatycznego kopiowania polskich rozwiązań systemowych na 
Ukrainie. Stanowią one jedynie propozycje, które strona ukraińska może wykorzystać przy reformowaniu 
swojej administracji publicznej. Każde państwo ma swoją specyfi kę historyczną, gospodarczą, społeczną, 
czy kulturową, którą należy szanować i uwzględniać reformując system zarządzania państwem. Jestem głę-
boko przekonany, że polskie rozwiązania mogą być dla naszych ukraińskich partnerów dobrym punktem 
startowym. Co więcej: mogą stać się dodatkową pomocą w unikaniu ewentualnych błędów, które popełnili-
śmy wdrażając naszą reformę administracyjno-terytorialną. 

Przygotowany w ramach projektu CEI Słowniczek jest odpowiedzią na problem, który od dłuższego czasu za-
uważamy we współpracy władz lokalnych i regionalnych Polski i Ukrainy. Samorządowcy z obu państw współ-
pracując ze sobą, często nie rozumieją stosowanej w danym kraju nomenklatury. Dochodzi też do sytuacji, 
w której posługujemy się tymi samymi pojęciami, przy czym dla każdej ze stron mają one odmienne znaczenie. 
Zetknęliśmy się z tym zagadnieniem również w trakcie realizacji naszego projektu.

Publikacja składa się z dwóch zasadniczych części. Pierwszą stanowią cztery artykuły uznanych eksper-
tów z Polski i Ukrainy na temat samorządu terytorialnego i polityki regionalnej obu państw. Chcieliśmy 
w ten sposób stworzyć minikompendium wiedzy, którym w przyszłości będą posługiwać się uczestnicy 
podobnych projektów. W drugiej części znajdą Państwo katalog ponad 100 defi nicji terminów związanych 
z rozwojem regionalnym i administracją terytorialną. Na języki ukraiński i rosyjski przetłumaczone zostały 
pojęcia stosowane w polskim ustawodawstwie i literaturze. W toku prac nad publikacją dokonano porów-
nania terminów stosowanych w obu państwach, a najistotniejsze różnice znaczeniowe zostały wskazane 
w słowniczku w uwagach do poszczególnych pojęć. 

Mam nadzieję, że pracownicy administracji samorządowej i rządowej z obu naszych państw będą korzystać z na-
szego słowniczka, wymieniając się swoimi doświadczeniami. Składam przy tym serdeczne podziękowania autorom 
i osobom współpracującym przy stworzeniu tego słowniczka oraz skupionym wokół Inicjatywy Środkowoeuropejskiej, 
bez dofi nansowania której realizacja naszego projektu i wydanie tej bardzo potrzebnej publikacji nie byłyby możliwe.

Zachęcam do lektury!
       Marek Woźniak

Marszałek Województwa Wielkopolskiego 

Aleksander Nelicki

SAMORZĄD TERYTORIALNY W POLSCE
ZARYS

Podział terytorialny

Terytorium Polski podzielone jest na 2479 gmin, 314 powiatów oraz 16 województw. 66 większych miast, bę-
dących gminami, nie wchodzi w skład powiatów, wykonuje natomiast wszystkie zadania powiatowe (w pol-
skiej nomenklaturze nazywane są one miastami na prawach powiatu). Ten zasadniczy podział terytorialny 
obejmuje całość terytorium kraju, tzn. w Polsce nie ma żadnych stref specjalnych, które byłyby wyłączone 
z podziału na gminy, powiaty i województwa.

W porównaniu z innymi dużymi krajami europejskimi, w Polsce są stosunkowo duże gminy, liczące średnio 
15,5 tys. mieszkańców. Dla porównania, we Włoszech i Hiszpanii jest po ok. 8 tys. gmin, w Niemczech prze-
szło 12 tys., a we Francji - ponad 36 tys. gmin. Najmniejsza gmina w Polsce - Krynica Morska - ma 1390 
mieszkańców, największa - m. st. Warszawa - 1 702 309 zameldowanych mieszkańców (faktyczna liczba 
mieszkańców prawdopodobnie przekracza 2 mln).

Charakterystyczną cechą polskiego podziału terytorialnego jest obecność dwóch szczebli podziału lokalne-
go, tj. oprócz gmin także powiatów. Analogiczne struktury występują wśród dużych państw europejskich je-
dynie w Niemczech (kreis) oraz na Ukrainie (rajon). W innych dużych państwach europejskich, posiadających 
trójstopniowy podział terytorialny (Francja, Hiszpania1, Włochy) mamy do czynienia z jednym szczeblem 
lokalnym (gminy) oraz dwoma regionalnymi. 

W porównaniu z niemieckimi odpowiednikami, polskie powiaty są znacząco mniej ludne. Również polskie 
struktury regionalne (województwa) należą do najmniej ludnych wśród większych państw europejskich 
(średnio 2,4 mln; francuskie regiony liczą średnio nieco poniżej 3 mln mieszkańców, włoskie - nieco 
powyżej 3 mln; a niemieckie landy nawet powyżej 5 mln mieszkańców). Można zwrócić uwagę, że pol-
skie jednostki terytorialne, także na poziomie wojewódzkim, charakteryzują się dużą rozpiętością liczby 
mieszkańców (ok. 1:5).

Miejsce samorządu terytorialnego w strukturze państwa

Konstytucja przesądza, iż prawo Rzeczypospolitej Polskiej winno być oparte „na zasadzie pomocniczości 
umacniającej uprawnienia obywateli i ich wspólnot”. Jedyną zaś wspólnotą obywateli powołaną na mocy 
samej Konstytucji - nie zaś jedynie dopuszczoną przez nią - jest samorząd terytorialny. Art 16 ust. 1 Konsty-
tucji stanowi, iż „ogół mieszkańców jednostek zasadniczego podziału terytorialnego stanowi z mocy prawa 
wspólnotę samorządową”. Sformułowanie to wskazuje przede wszystkim na dwa fakty prawne. Po pierwsze, 
na rozumienie samorządu jako wspólnoty terytorialnej, a więc wszystkich osób zamieszkujących dane te-
rytorium. System władz samorządowych ma tu wtórne znaczenie - choć istnieją konstytucyjne obowiązki 

1 W niektórych regionach Hiszpanii istnieją struktury odpowiadające wielkością polskim powiatom - comarcas - są jednak prawnie 
związkami gmin.
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wyboru władz samorządowych i konstytucyjne gwarancje ich demokratycznego wyboru. Po drugie, Konsty-
tucja wskazuje, że - skoro defi niujemy jednostki samorządu terytorialnego według zasadniczego podziału 
terytorialnego - oznacza to, z jednej strony, iż wspólnoty samorządowe są defi niowane terytorialnie według 
zasadniczych i ogólnych funkcji państwa, a nie ze względu na np. zakres wykonywania jakichś szczególnych 
usług publicznych. Z drugiej jednak strony, defi nicja ta jasno wskazuje na prawne, a nie naturalne określenie 
samorządu terytorialnego, tj. wspólnota samorządowa powstaje z woli ustrojo- i ustawodawcy, a nie w wy-
niku uznania istnienia „przedkonstytucyjnej” wspólnoty naturalnej.

W konsekwencji, polska praktyka prawna (linia orzecznicza sądów, w tym Trybunału Konstytucyjnego) skła-
nia się bardziej do podkreślania roli jednostek samorządu terytorialnego jako władz publicznych, niż jako 
wspólnot obywateli.

Polskie prawo zapewnia znaczny stopień autonomii jednostek samorządowych. W swoich działaniach są 
one prawnie niezależne od władz ogólnopaństwowych i od siebie nawzajem (przykładowo władze gmin 
działają całkowicie niezależnie od władz powiatu, w skład którego gminy te wchodzą). Prawo przesądza, 
iż państwo nadzoruje działania jednostek samorządowych - w ramach tzw. zadań własnych samorządu - 
jedynie w aspekcie ich zgodności z prawem. Nadzór taki w sprawach fi nansowych sprawują specjalne insty-
tucje - regionalne izby obrachunkowe. W pozostałych kwestiach nadzór jest sprawowany przez wojewodę, 
czyli reprezentanta rządu w terenie (a ostatecznie przez premiera). Od rozstrzygnięcia nadzorczego - np. 
uznania uchwały rady za niezgodną z prawem - jednostka samorządowa ma prawo odwołać się do sądu.

Ustrój jednostek samorządowych

Polski samorząd terytorialny charakteryzuje się mocnym przeciwstawieniem organów stanowiących (rad 
gmin, rad powiatów oraz sejmików województw) oraz wykonawczych. O ile Europejska Karta Samorządu 
Lokalnego (EKSL), przyjęta przez Polskę jako część jej porządku konstytucyjnego, mówi o władzach sa-
morządowych jako o „radzie” bądź „zgromadzeniu”, które „mogą dysponować organami wykonawczymi 
im podległymi” (art. 3 ust. 2), o tyle polska Konstytucja stwierdza, iż „jednostki samorządu terytorialnego 
wykonują swoje zadania za pośrednictwem organów stanowiących i wykonawczych” (art. 169 ust. 1), czyli - 
w odróżnieniu od EKSL - zakłada konieczność istnienia odrębnego organu wykonawczego danej jednostki 
samorządowej (a nie jej rady) oraz dopuszcza równorzędność tych organów. Takiej równorzędności można 
się dopatrywać na poziomie gminnym, gdzie w Polsce od 2002 r. jednoosobowy zarząd (wójt, burmistrz, 
prezydent miasta) wybierany jest - podobnie jak rada - w bezpośrednich wyborach. Relacje pomiędzy orga-
nami są ustalone niejednolicie. Ustawa o samorządzie gminnym w art. 18 ust. 1 przesądza, iż „do właściwości 
rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej”. 
Takiego domniemania kompetencji na rzecz organu stanowiącego nie ma w ustawie o samorządzie powiato-
wym ani w ustawie o samorządzie województwa.
Członkowie rad pochodzą z bezpośrednich wyborów. Ich liczba zależy od liczby mieszkańców danej jed-
nostki terytorialnej. Na poziomie gminnym może być od 15 do 45 radnych, na poziomie powiatowym - od 
15 do 29 radnych. Na poziomie wojewódzkim jest od 30 radnych do - w praktyce, gdyż nie ma tu ograni-
czenia prawnego - 51 radnych, w najludniejszym województwie.

W praktyce najważniejszą wyłączną kompetencją rad na wszystkich stopniach samorządu terytorialnego 
jest uchwalanie budżetów, a także innych podstawowych decyzji fi nansowych, jak np. w sprawie sprzedaży 

majątku nieruchomego, zaciągania zobowiązań itp. Na poziomie powiatowym i wojewódzkim i powiato-
wym rady wybierają ponadto - odpowiednio - starostę czy marszałka województwa, a na jego wniosek 
- pozostałych członków zarządu. Warto zwrócić uwagę, że jedyny w polskim systemie samorządowym 
urzędnik o prawnie sprecyzowanych kompetencjach2 jest powoływany co prawda na wniosek zarządu, 
ale przez radę. Tego typu układ sprawia, że pozycja skarbnika staje się stabilna, a do jego/jej odwołania 
niezbędne jest porozumienie pomiędzy zarządem a radą, gdyż jednostka samorządowa nie może prawnie 
funkcjonować bez skarbnika.

Wszystkie trzy ustawy ustrojowe (o samorządzie gminnym, o samorządzie powiatowym i o samorządzie 
województwa) wskazują na kompetencje zarezerwowane wyłącznie dla organów stanowiących. Przykłado-
wo, na poziomie gminnym będzie to m.in. uchwalanie planów miejscowych, a na poziomie wojewódzkim 
- strategii rozwoju województwa.

W Polsce nie ma jednolitego modelu organu wykonawczego jednostek samorządu terytorialnego. 
Na poziomie gminnym jest to organ jednoosobowy, wybierany w wyborach powszechnych. Na po-
ziomie powiatowym i wojewódzkim zarządy mają charakter kolegialny, i składają się na poziomie 
powiatowym z 3 do 5 osób, a na poziomie wojewódzkim z 5 osób. Warto zwrócić uwagę, że wybrany 
bezpośrednio wójt/burmistrz/prezydent miasta ma prawo - w celu usprawnienia zarządu - powołać 
swoich zastępców w liczbie od jednego (gmina poniżej 20 tys. mieszkańców) do 4 (gmina powyżej 
200 tys. mieszkańców).

Według powszechnej oceny, w polskiej praktyce zarządy jednostek samorządowych dominują nad radami, 
zwłaszcza na poziomie gminnym. Ocenia się, że rady nie mają dostatecznych narzędzi, aby skutecznie 
sprawować kontrolę nad działaniami zarządów.

Organizacja wewnętrzna jednostek samorządu terytorialnego

Polski sektor samorządowy jest ogromnie złożony organizacyjnie. Oprócz samego podstawowego 
urzędu - odpowiednio gminy, powiatu czy samorządu województwa - istnieje wiele wyodrębnionych 
jednostek organizacyjnych o bardzo rozmaitym statusie. Część z nich (tzw. jednostki i zakłady budże-
towe) nie posiadają odrębnej osobowości prawnej. Część natomiast pozostaje wręcz poza sektorem 
fi nansów publicznych, opierając funkcjonowanie na prawie handlowym, a nie publicznym. Chodzi tu 
o tzw. spółki komunalne, poprzez które jednostki samorządowe mają prawo wykonywać zadania pub-
liczne. Jest ich stosunkowo niewiele - nieco ponad 2 tys. w skali kraju, głównie w dużych miastach.

Ponadto, jednostki samorządu terytorialnego mają prawo3 tworzyć jednostki pomocnicze. W przypadku 
samorządów miast są to dzielnice ( jednostki raczej większe) lub osiedla ( jednostki raczej mniejsze). W przy-
padku samorządów na terenach wiejskich (w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich) jednostkami takimi są 
na ogół pojedyncze wsie.

2 W polskim systemie samorządowym skarbnik dokonuje kontrasygnaty każdej decyzji mogącej nieść skutki fi nansowe.

3 W przypadku m. st. Warszawy, której  ustrój wewnętrzny jest - w odróżnieniu od wszystkich innych jednostek samorządowych - 
ustalony w dużej mierze w drodze ustawy, jest to nawet obowiązek prawny.
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Zadania jednostek samorządu terytorialnego

Podstawowe ustawy dotyczące samorządu terytorialnego, tzw. ustawy ustrojowe - o samorządzie gmin-
nym, o samorządzie powiatowym oraz o samorządzie województwa - określają w Polsce zadania samo-
rządów poszczególnych stopni jedynie w bardzo szerokich kategoriach. Rzeczywistego podziału zadań 
poszukiwać należy w ustawach materialnych, np. o systemie oświaty czy o pomocy społecznej.

Prawo zasadniczo nie różnicuje jednostek tego samego stopnia. Największa gmina miejska i najmniejsza gmi-
na wiejska posiadają - jako gminy4 - identyczne prawne charakterystyki. Tak więc zróżnicowanie wykonywa-
nych usług publicznych nie tyle jest wynikiem różnic prawnych, co faktycznych (np. potrzeba zapewnienia 
transportu publicznego w miastach; konieczność gospodarowania komunalnym zasobem mieszkaniowym - 
w tym ostatnim przypadku na terenach wiejskich w Polsce jest on minimalny).

Zgodnie z zasadą pomocniczości, polska Konstytucja formułuje zasadę domniemania kompetencji samo-
rządu terytorialnego, który: „wykonuje zadania publiczne nie zastrzeżone przez Konstytucję lub ustawy dla 
organów innych władz publicznych” (art. 163), zaś w obrębie sektora samorządowego - na rzecz najniższe-
go stopnia samorządu: „gmina wykonuje wszystkie zadania samorządu terytorialnego nie zastrzeżone dla 
innych jednostek samorządu terytorialnego” (art. 164 ust. 3).

Polskie prawo wyróżnia zadania własne samorządu terytorialnego, które wykonuje on „w imieniu własnym 
i na własną odpowiedzialność” (art. 16 ust. 2 Konstytucji). Zasadniczo zadania własne polegają na „zaspoka-
janiu potrzeb wspólnoty samorządowej” (art. 166 ust. 1 Konstytucji). Największe wydatki polskie samorządy 
ponoszą na oświatę, transport (dział obejmuje transport publiczny i drogi), pomoc społeczną.

Drugą kategorią zadań są zadania zlecone. Polska Konstytucja dopuszcza przekazanie jednostkom 
samorządowym do obligatoryjnego wykonania zadań o charakterze ogólnopaństwowym. Klasycznym 
przykładem jest prowadzenie urzędów stanu cywilnego, a więc rejestracja narodzin, ślubów i zgonów 
w imieniu państwa. Polskie prawo dopuszcza także przyjęcie przez daną jednostkę samorządową za-
dań z zakresu kompetencji administracji rządowej na podstawie porozumienia. Możliwe jest też analo-
giczne porozumienie o przejęciu wykonania zadania z inną jednostką samorządową.

Modelowo rzecz biorąc, zadania własne jednostka samorządowa wykonuje w sposób całkowicie niezależny, 
defi niując zarówno cele, jak i metody działania. Trzeba jednak zauważyć, że w rzeczywistości państwo prze-
kazało samorządom do wykonania, jako zadania własne, także takie zadania publiczne, w zakresie których 
muszą być spełnione pewne minimalne standardy (np. oświata). Stąd swoboda jednostek samorządowych 
w zakresie niektórych zadań własnych jest ograniczona prawnie.

Finanse komunalne

Polska jest krajem o dość znacznym stopniu zdecentralizowania fi nansów publicznych. Sektor samorządowy 
jest odpowiedzialny za wydatki sięgające nieco ponad 14% PKB, oraz ok. 1/3 wszystkich wydatków publicznych.

4 Oczywiście największa gmina miejska - m. st. Warszawa - jest także miastem na prawach powiatu, a więc wykonuje także zadania 
powiatowe.

Polska Konstytucja przesądza, iż zasadniczo istnieją trzy rodzaje dochodów jednostek samorządu te-
rytorialnego: dochody własne, subwencje i dotacje. Dochody własne mają przede wszystkim charakter 
podatkowy - na poziomie gminy są to podatki i opłaty lokalne (np. podatek od nieruchomości, podatek 
rolny, podatek leśny). Na wszystkich trzech stopniach samorządu terytorialnego jednostki samorządo-
we uzyskują też dochody z udziałów we wpływach z państwowych podatków dochodowych (PIT i CIT). 
Polskie prawo traktuje je jako dochody własne samorządów (powiaty i samorządy województw nie 
posiadają samodzielnych dochodów podatkowych). Drugim znaczącym źródłem dochodów własnych 
są dochody z majątku. W 2011 r. dochody własne wg defi nicji prawnej wyniosły nieco poniżej 49% 
ogółu dochodów, w tym dochody z udziałów we wpływach w państwowych podatkach dochodowych 
wyniosły nieco ponad 21% całości dochodów. Łączne dochody wszystkich jednostek samorządowych 
przekroczyły w 2011 r. 171 mld zł.

Subwencja ogólna ma charakter transferu środków z budżetu państwa bez określenia przeznaczenia tych 
środków. W 2011 r. wyniosła ona łącznie nieco ponad 48 mld zł, czyli nieco ponad 28% wszystkich docho-
dów jednostek samorządowych. Zasadniczą część subwencji - przeszło 3/4 - stanowi jej część oświatowa, 
naliczana według liczby uczniów/wychowanków rozmaitych kategorii szkół/placówek oświatowych. Wydatki 
jednostek samorządowych na oświatę przewyższały w 2011 r. otrzymaną subwencję oraz dotacje na cele 
oświatowe o ok. 10,5 mld zł.

Drugim składnikiem subwencji ogólnej jest jej część wyrównawcza, przeznaczona dla jednostek o niż-
szych dochodach podatkowych. W 2011 r. wyniosła ona łącznie nieco ponad 8,6 mld zł. Najmniejszą 
część subwencji stanowi jej część równoważąca (dla gmin i powiatów) oraz regionalna (dla województw). 
W 2011 r. łącznie wyniosły one ok. 2,2 mld zł. Są to środki pochodzące z wpłat jednostek o wysokich 
dochodach podatkowych, transferowane poprzez budżet państwa głównie do jednostek o szczególnych 
potrzebach wydatkowych - np. z powodu wysokich wypłat dodatków mieszkaniowych (gminy) lub ponad-
średniej długości utrzymywanych dróg (powiaty). Trzeba jednak zwrócić uwagę, że część równoważącą 
subwencji otrzymują wszystkie miasta na prawach powiatu, w kwotach uzależnionych od długości dróg 
krajowych i wojewódzkich na ich terenie.

System wpłat do budżetu państwa z przeznaczeniem na część równoważącą i regionalną subwencji jest 
rozwiązaniem krytykowanym. Nie pełni on bowiem w istocie roli mechanizmu wyrównywania dochodów 
( jedynie w ograniczonym stopniu na poziomie gminnym), a raczej służy do łatania dziur w systemie fi nan-
sowania zadań komunalnych.

Dotacje stanowiły w 2011 r. ok. 23% ogółu dochodów samorządów (nieco ponad 39 mld zł), z czego nieco 
ponad 13 mld zł stanowiły dotacje związane z realizacją programów europejskich.

Rola samorządu terytorialnego w rozwoju kraju

Generalnie ocenia się restytucję samorządu terytorialnego jako jedną z najbardziej pomyślnych reform 
przeprowadzonych w Polsce po odzyskaniu niepodległości. Wskazuje się tutaj przede wszystkim na de-
centralizację decyzji o przeznaczeniu środków publicznych i wynikające stąd lepsze i bardziej efektywne 
ukierunkowanie wydatków publicznych. 
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Tym niemniej w ostatnim czasie rozpoczęła się w Polsce krytyczna dyskusja nad funkcjonowaniem 
samorządu. Zwraca się tutaj przede wszystkim uwagę na takie fakty, jak to, że nie udało się zapewnić 
realnego zaangażowania ogółu mieszkańców w sprawy samorządowe, że nie stworzono w Polsce kata-
logu obowiązkowych zadań samorządowych i ich standardów kosztowych - tak więc nie można realnie 
wypełnić nakazu Konstytucji, aby dochody jednostek samorządowych były adekwatne do przekazanych 
im zadań publicznych.

Odtworzenie samorządu terytorialnego było niewątpliwie ogromnym impulsem rozwojowym dla Polski (sa-
morząd terytorialny jest obecnie największym inwestorem w Polsce). Zaczyna natomiast przeważać zdanie, 
iż po ponad dwudziestu latach od restytucji samorządu (1990 r.), przyszedł moment na zasadniczą ocenę 
modelu jego funkcjonowania.

Paweł Churski

POLSKA POLITYKA REGIONALNA
GENEZA, PRZEMIANY, WYZWANIA

Zapoczątkowane w 1989 roku przemiany ustroju politycznego i systemu gospodarczego w Polsce stały się 
podstawą dla budowy systemu demokratycznego i gospodarki mieszanej opartej na mechanizmie rynko-
wym. Jedną z pierwszych decyzji nowych władz była restytucja samorządu terytorialnego w Polsce. Pomimo 
skrajnie niekorzystnych uwarunkowań makroekonomicznych związanych z głęboką recesją gospodarczą, 
braku doświadczenia ówczesnych pracowników administracji publicznej oraz nierozpoznanych zagrożeń 
wewnętrznych i zewnętrznych rozpoczętego procesu transformacji, w drodze ustawy z dnia 8 marca 1990 
roku o samorządzie terytorialnym1, w strukturze administracji publicznej na poziomie gminnym ustanowio-
no samorząd terytorialny. Dzięki przygotowanej przez prof. Michała Kuleszę reformie, samorząd terytorialny 
stał się nowym podstawowym podmiotem zarządzania terytorialnego na szczeblu lokalnym. Poprzez swoje 
władztwo terytorialne przejął odpowiedzialność za realizację podstawowych zadań, w tym za tworzenie wa-
runków dla rozwoju społeczno-gospodarczego, którego efekty powinny zapewnić mieszkańcom właściwy 
poziom i warunki życia. 

Należy podkreślić, że w ramach przytoczonych działań nie podjęto, w pierwszej połowie lat 90-tych w Pol-
sce, żadnych decyzji mających na celu stworzenie podstaw dla nowego modelu polityki regionalnej. Wyni-
kało to z jednej strony z powszechnej tendencji dystansowania się od praktyki poprzedniego systemu poli-
tycznego i gospodarczego. Polityka regionalna w Polsce w okresie komunistycznym ograniczała się przede 
wszystkim do działań zgodnych z priorytetami ideologicznymi i politycznymi. Głównym celem podejmo-
wanych działań była uniformizacja regionalnych struktur społeczno-gospodarczych zmierzająca do równo-
miernego rozmieszczenia sił wytwórczych na terytorium kraju2. Działania te oparte były przede wszystkim 
na programach sektorowych oraz polityce regionalnej (przestrzennej) kreowanej i realizowanej centralnie, tj. 
interregionalnie. Potwierdzeniem silnej koncentracji środków i decyzji była centralizacja budżetu – budżety 
województw stanowiły jedynie część ogólnego budżetu państwa. W okresie recesji gospodarczej lat osiem-
dziesiątych i nieudanych prób reformowania gospodarki socjalistycznej doszło nawet do całkowitego zanie-
chania realizacji polityki regionalnej3. Z drugiej strony zakładano, że najlepszym mechanizmem redystrybucji 
procesów rozwojowych w przestrzeni ekonomicznej kraju powinien być mechanizm rynkowy, pozbawiony 
jakichkolwiek interwencji, zarówno inter- jak i intra- regionalnych. Niestety przyjęte założenia zweryfi kowały 
się negatywnie, a skala zróżnicowań rozwojowych, zarówno w układzie regionalnym, jak i subregionalnym, 
pogłębiła się tak znacznie, że stała się przyczyną natychmiastowych działań władz państwowych, które 
miały ograniczyć pogłębiającą się dywergencję rozwoju społeczno-gospodarczego. Dodatkowym, bardzo 
istotnym czynnikiem, przemawiającym za koniecznością podjęcia działań w zakresie porządkowania obsza-
ru polityki regionalnej, był trwający proces integracji Polski z Unią Europejską, który można opisać trzema 
ważnymi datami: 1992r. - stowarzyszenie z Unią Europejską, 1994r. - złożenie wniosku o członkostwo w Unii 

1 Dz. U. 16/1990, poz. 95.

2 Winiarski B., 1976. Polityka regionalna. Państwowe Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa.

3 Węcławowicz G., 2002. Przestrzeń i społeczeństwo współczesnej Polski. Studium z geografi i społeczno-ekonomicznej. Wydawnic-
two Naukowe PWN. Warszawa.
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Europejskiej, 1998r. - rozpoczęcie negocjacji akcesyjnych, w tym w obszarze Polityka regionalna i koordy-
nacja instrumentów strukturalnych. 

W takich uwarunkowaniach rozpoczęto budowę nowego modelu polityki regionalnej w Polsce. Proces 
ten można podzielić na trzy zasadnicze okresy4:

2000 – 2004 okres przedakcesyjny -  był konsekwencją: 
wprowadzonej w 1999r. reformy administracyjno-terytorialnej kraju, w ramach której kontynuując reformę samo-
rządową, rozszerzono samorząd terytorialny na poziom powiatów i województw. Ustawą z dnia 5 czerwca 1998r. 
o samorządzie województwa5, z dniem 1 stycznia 1999r., utworzono w Polsce upodmiotowione kompetencyjnie 
samorządowe regiony, zobowiązując je jednocześnie do programowania i realizacji polityki intraregionalnej po-
trzeby uporządkowania obszaru polityki regionalnej w okresie negocjacji akcesyjnych z Unią Europejską. 

Dokumentem określającym kierunki i zakres zmian dokonanych w tym okresie jest wprowadzona w ży-
cie w dniu 12 maja 2000r. Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego6, która określiła nowy 
model programowania i realizacji polityki regionalnej. Opierał się on na krajowym dokumencie strate-
gicznym w postaci Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Programie Wsparcia opracowy-
wanym przez rząd dla samorządów regionalnych, oraz Kontrakcie Wojewódzkim stanowiącym umo-
wę między rządem a samorządem województwa dotyczącą realizacji zadań związanych z interwencją 
podejmowaną w ramach polityki regionalnej, a współfi nansowanych przez budżet państwa. Model ten 
wykorzystano również w roku 2004, który ze względu na wejście Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004r. 
został uznany za przejściowy, co skutkowało utrzymaniem dotychczasowych rozwiązań z jednoczesnym 
uruchomieniem procedur związanych z wykorzystaniem środków Funduszy Strukturalnych. 

2004 – 2006 pierwsze lata członkostwa w Unii Europejskiej -  był konsekwencją:
• uzyskania, w dniu 1 maja 2004r., przez Polskę członkostwa w Unii Europejskiej
• konieczności pełnego dostosowania polskiej polityki regionalnej do standardów unijnych w celu 

stworzenia możliwości dostępu do Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności, co skutko-
wało koniecznością opracowania kolejnych dokumentów strategicznych, a w tym Narodowe-
go Planu Rozwoju, będącego podstawą wynegocjowania z Komisją Europejską Community 
Support Framework oraz Programów Operacyjnych realizujących ich założenia

Podstawę prawną działań polityki regionalnej podejmowanych w tym okresie stanowi Ustawa z dnia 20 kwietnia 
2004r. o Narodowym Planie Rozwoju7  zastępująca poprzednie regulacje z maja 2000r. Wprowadzone zmiany 
podporządkowywały w całości polski model polityki regionalnej rozwiązaniom unijnym. Nadrzędnym doku-
mentem strategicznym stał się Narodowy Plan Rozwoju, który określał kierunki wykorzystania interwencji 
funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w Polsce. Jego uszczegółowieniem były Programy Operacyjne:

 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
 Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich

4 Churski P., 2008. Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unią Europejską. Seria Geografi a 
nr 79. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Poznań.

5 Dz. U. 142/1998, poz. 1590.

6 Dz. U. 48/2000, poz. 550. 

7 Dz. U. 116/2004, poz. 1206.

 Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw
 Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora    

 Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich
 Sektorowy Program Operacyjny Transport
 Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa
 Program Operacyjny Pomoc Techniczna

realizujące z jednej strony przyjęte założenia działań interwencyjnych, a z drugiej strony stanowiące na-
rzędzia dostępu do europejskich środków publicznych poprzez procedury konkursowe ogłaszane przez 
Instytucje Zarządzające.  

2007 – 2013 pierwszy pełny okres funkcjonowania w perspektywie fi nansowej Unii Euro-
pejskiej -  jest konsekwencją:

• kolejnej reformy unijnej polityki regionalnej i określenia przez Unię Europejską w pakiecie 
legislacyjnym oraz Strategicznych Wytycznych Wspólnoty8 nowych zasad realizacji polityki 
spójności w perspektywie fi nansowej 2007-2013 

• pierwszych prób rządu, a zwłaszcza Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stworzenia trwałych 
podstaw dla narodowej polityki rozwoju, której realizacja będzie odbywała się w najbliższym 
czasie przy istotnym wsparciu europejskimi środkami publicznymi, ale która nie będzie w cało-
ści uzależniona od rozwiązań unijnych

Podstawy prawne nowych rozwiązań zostały określone w drodze Ustawy z dnia 8 grudnia 2006r. o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju9, nowelizacji, z dnia 13 lipca 2006r., Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, 
która ograniczyła jej obowiązywanie do okresu 2004-200610, oraz  Ustawy o zmianie niektórych ustaw 
w związku z wdrażaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności z 7 listopada 2008r.11. Tak sformali-
zowany, aktualnie obowiązujący model polityki rozwoju w Polsce, którego istotnym elementem jest polityka 
regionalna, opiera się na następujących elementach:
Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju: 

 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności 
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju:

 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
Średniookresowa Strategia Rozwoju Kraju:

 Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne społeczeństwo, konkurencyjna gospodarka,   
 sprawne państwo
Inne Strategie Rozwoju:

 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 
 Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego
 Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego
 Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki

8 Strategiczne Wytyczne Wspólnoty 2007-2013. Polityka spójności wspierająca wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Decyzja Rady 
z dnia 6 października 2006r. w sprawie  strategicznych wytycznych Wspólnoty dla spójności. 2006/702/WE. Dziennik Urzędowy Unii 
Europejskiej. L 291. 21.10.2006. Bruksela-Luksemburg.  

9 Dz. U. 227/2006, poz. 1658. 

10 Dz. U. 149/2006, poz. 1074. 

11 Dz. U. 216/2008, poz. 1370.
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 Strategia Rozwoju Transportu
 Strategia Zrównoważonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
 Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko 
 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP
 Sprawne Państwo 
 Strategie Rozwoju Województw 

Narodowa Strategia Spójności: 
 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 

Programy Operacyjne:
 Regionalne Programy Operacyjne 
 Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko
 Program Operacyjny Kapitał Ludzki
 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
 Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej
 Program Operacyjny Pomoc Techniczna 

Programy Rozwoju
Kontrakty Terytorialne
Przyjęte rozwiązania z jednej strony w istotnym zakresie nawiązują do unijnej polityki spójności, z drugiej 
jednak strony świadczą o podjęciu konsekwentnych działań zmierzających do wdrożenia narodowego 
modelu polityki rozwoju w Polsce. Konieczność zapewnienia zgodności narodowego modelu polityki roz-
woju ze standardami unijnymi uzasadnia fakt, że Polska, wśród państw członkowskich Unii Europejskiej, 
pozostaje głównym benefi cjentem polityki spójności. Należy jednak pamiętać, ze wsparcie uzyskiwane 
z Unii Europejskiej jest wsparciem czasowym i nie należy go traktować jako determinującego działania po-
lityk narodowych. Powinno ono być właściwie implementowane przez niezależnie i sprawnie funkcjonują-
cy system krajowych i regionalnych polityk gospodarczych wspierających budowę trwałych podstaw pro-
cesów rozwojowych. Nie powinno natomiast być wykorzystywane do bieżącej konsumpcji (doświadczenia 
greckie) lub też do realizacji zbyt szerokiego programu inwestycji infrastrukturalnych przy jednoczesnym 
zaniechaniu działań odnoszących się do kapitału ludzkiego i społecznego (doświadczenia hiszpańskie). 

Przyszłość polskiej polityki regionalnej nadal w znacznym stopniu będzie związana z wykorzystywaniem 
interwencji unijnej polityki spójności. Polska w perspektywie 2014-2020 utrzyma swoją pozycję w grupie 
głównych benefi cjentów tej polityki. Dotychczasowe wsparcie uzyskane przez Polskę z europejskich środków 
publicznych oraz programowanie kolejnej perspektywy powinno doprowadzić do wzmocnienia i kształto-
wania istotnych z punktu widzenia aktualnej sytuacji globalnej i krajowej czynników rozwojowych. Ważną 
zmianą w polskim modelu polityki regionalnej jest zwiększenie znaczenia terytorializacji działań, która prze-
jawia się w koncentracji merytorycznej i przestrzennej interwencji w wybranych obszarach, z uwzględnie-
nie ich wewnętrznej specyfi ki wynikającej z posiadanych zasobów endogenicznych. Działaniom tym służy 
delimitacja w przestrzeni ekonomicznej kraju obszarów strategicznej interwencji, które mogą zarówno sta-
nowić obszary wzrostu, jak również mogą być obszarami stagnacji gospodarczej. Ich wsparcie, zgodnie 
z założeniami modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego powinno zmierzać do zwiększania możliwości oddziały-
wania biegunów wzrostu na ich obszary wpływu oraz zwiększania możliwości przyjmowania i optymalnego 
wykorzystywania efektów rozwojowych przez obszary stagnacji.  Nowym instrumentem, zakładanym do 
wykorzystania zarówno w unijnej, jak i krajowej polityce spójności, mają być także zintegrowane inwestycje 
terytorialne. Pomimo ich powszechnej krytyce należy zwrócić uwagę na ich potencjalne korzyści. Mogą one 

bowiem przyczynić się do rozwoju współpracy samorządu lokalnego na obszarach metropolitalnych, a tym 
samym stanowić istotne wsparcie dla procesu konkretyzacji współpracy metropolitalnej w Polsce. Innym ro-
dzajem nowego instrumentu, który może jakościowo poprawić programowanie i realizację polityki rozwoju 
na obszarach o relatywnie niższym poziomie rozwoju mają być przedsięwzięcia rozwojowe kierowane przez 
społeczność lokalną. Korzystając z doświadczeń partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju, zamierza się wy-
korzystać ten instrument do bardziej skutecznej realizacji interwencji intraregionalnych na obszarach pery-
feryjnych, o najniższym poziomie rozwoju. Jednym z podstawowych warunków, które muszą być spełnione 
dla zagwarantowania właściwego wsparcia budżetu państwa dla działań podejmowanych przez samorząd 
regionalny przy wykorzystaniu przedstawionych instrumentów, ma być nowy kontrakt terytorialny. Wydaje 
się, że podjęte przygotowania i pierwsze ich efekty przyczynią się do zwiększenia konwergencji regionalnej 
i wewnatrzregionalnej w Polsce. 
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Switłana Donec’kowa

SAMORZĄD TERYTORIALNY NA UKRAINIE

1. Samorząd na szczeblu lokalnym 

Samorząd na szczeblu lokalnym jest realizowany przez:
• system samorządu terytorialnego (obwód, rejon, miasto, rejon (dzielnica) w mieście, osiedle, 

osiedle typu miejskiego, wieś);
• terytorialne jednostki organów władzy wykonawczej (państwowe administracje (reprezentant 

administracji rządowej w terenie. - Tłum.) – funkcjonują na szczeblu obwodów /odpowiednik 
województw/ i rejonów /odpowiednik powiatów/).

Na szczeblu lokalnym swoje spektrum pełnomocnictw mają też terenowe przedstawicielstwa ministerstw 
oraz innych organów centralnych władz wykonawczych Ukrainy (fundusz emerytalny, inspekcja fi nansowa, 
służba geologiczna, inspekcja geologiczna, agencja zasobów ziemskich, służba ds. zatrudnienia, inspekcja 
ds. pracy, służba statystyczna, sanepid i in.).

Cechą szczególną samorządu terytorialnego na szczeblu obwodu i rejonu jest brak własnych władz wy-
konawczych. Zadania władz wykonawczych samorządu terytorialnego na szczeblu obwodów i rejonów 
są powierzone administracjom państwowym, które są lokalnymi organami władzy wykonawczej. Samo-
rząd terytorialny na szczeblu miast, osiedli/osiedli typu miejskiego i wsi dysponuje własnymi organami 
władzy wykonawczej.

2. Defi nicja „samorząd terytorialny”

Art. 7 Konstytucji Ukrainy defi niuje samorząd terytorialny i gwarantuje jego działalność.
„Samorząd terytorialny” to prawo społeczności lokalnej – mieszkańców wsi lub dobrowolnie scalonej 
w społeczność wiejską ludności kilku wsi, osiedla/osiedla typu miejskiego i miasta – do samodzielnego 
rozstrzygania w sprawach o znaczeniu lokalnym w ramach Konstytucji i prawodawstwa Ukrainy (art. 140 
Konstytucji Ukrainy).

Według art. 2 Ustawy Ukrainy „O samorządzie terytorialnym” samorząd terytorialny na Ukrainie to 
gwarantowane przez państwo prawo oraz realna zdolność społeczności lokalnej – mieszkańców wsi 
lub dobrowolnie scalonej w społeczność wiejską ludności kilku wsi, osiedla/osiedla typu miejskiego, 
miasta – do samodzielnego lub na odpowiedzialność organów i urzędników samorządu terytorialnego 
rozwiązywania spraw o znaczeniu lokalnym w ramach Konstytucji i prawodawstwa Ukrainy. Samorząd 
terytorialny jest realizowany przez społeczności lokalne wsi, osiedli, osiedli typu miejskiego i miast tak 
bezpośrednio, jak i poprzez rady wsi, osiedli, osiedli typu miejskiego i miast oraz ich władze wykonaw-
cze, jak też poprzez rady rejonowe i obwodowe, które reprezentują wspólne interesy społeczności 
lokalnych wsi, osiedli typu miejskiego i miast.

3. Podział administracyjno-terytorialny

Według artykułu 133 Konstytucji Ukrainy na ustrój administracyjno-terytorialny Ukrainy składają się Republika 
Autonomiczna Krymu, obwody, rejony, miasta, rejony (dzielnicy) w miastach, osiedla typu miejskiego і wsie. 
Obecnie na Ukrainie istnieje 29 793 miejscowości,  w tym 27 238 wsi, 1 211 osiedli, 885 osiedli typu 
miejskiego, 459 miast.

Istniejący ustrój administracyjno-terytorialny ukształtował się  w latach 60-ch ХХ wieku i obecnie potrzebuje 
zmian oraz zreformowania. Po dziś dzień istnieją twory administracyjno-terytorialne, tzw. „matrioszki”, kiedy 
to jedna społeczność lokalna wchodzi do składu innej wspólnoty terytorialnej, w związku z czym systemy 
świadczenia usług administracyjnych i socjalnych oraz kształtowanie budżetów lokalnych stają się procesem 
złożonym i wielostopniowym.

4. System zarządzania na szczeblu obwodu i rejonu

Samorząd terytorialny na szczeblu obwodu i rejonu reprezentują odpowiednio rady obwodowe i rady 
rejonowe. Rady – organy przedstawicielskie złożone z deputowanych reprezentujących interesy społecz-
ności lokalnych oraz mieszkańców obwodu i rejonu. Deputowani rad są wybierani na pięć lat. 

Liczba deputowanych poszczególnych rad obwodowych jest określana w zależności od ilości znajdujących 
się w składzie obwodu rejonów oraz miast o znaczeniu obwodowym. Liczebność rad rejowych zależy od 
ilości położonych w granicach rejonu wsi (związków wsi), osiedli i miast. Przewodniczący rad obwodowych 
i rejonowych są wybierani spośród deputowanych odpowiednich rad na okres kadencji rad (5 lat).

Podstawowe zadania rad obwodów i rejonów są następujące: uchwalanie programów rozwoju społeczno-
gospodarczego i kulturowego, celowych programów, wysłuchanie sprawozdań na temat wykonania wspo-
mnianych programów; zatwierdzanie odpowiednich budżetów oraz wprowadzanie zmian do nich, zatwier-
dzanie sprawozdań z wykonania budżetów; podjęcie decyzji w sprawach z zakresu zarządzania obiektami 
wspólnej własności wspólnot samorządowych; inne kwestie.

Pełnomocnictwa jednostek organów wykonawczych rad obwodów i rejonów zostały powierzone terenowym 
państwowym administracjom (art. 44 Ustawy Ukrainy „O samorządzie terytorialnym na Ukrainie”). 

Na czele terenowych (lokalnych) administracji państwowych są przewodniczący administracji, których mia-
nuje Prezydent Ukrainy na wniosek premier-ministra Ukrainy.

Wśród podstawowych kompetencji miejscowych administracji państwowych są: zapewnienie praworząd-
ności, ochrona praw, wolności i zgodnych z prawem interesów obywateli; rozwój społeczno-gospodarczy 
odpowiednich terenów; budżet, fi nanse, ewidencja; zarządzanie mieniem, sprzyjanie rozwojowi przed-
siębiorczości, realizacja polityki regulacyjnej; przemysł, rolnictwo, budownictwo, transport, komunikacje; 
nauka, edukacja, kultura, ochrona zdrowia, kultura fi zyczna i sport, rodzina, kobiety, młodzież i nieletni; 
użytkowanie gruntów, zasobów naturalnych, ochrona środowiska; kontakty gospodarcze z zagranicą; 
pomoc społeczna oraz kwestie zatrudnienia, praca i płace mieszkańców.
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5. Samorząd terytorialny na szczeblu podstawowym (wieś, osiedle, miasto) 

Podstawowymi jednostkami samorządu terytorialnego są wspólnota samorządowa, rada, przewodniczący, 
organy wykonawcze rady, organy samoorganizacji mieszkańców.

Wspólnota samorządowa – mieszkańcy zamieszkujący na stałe w granicach jednej wsi lub miasta, które 
jest samodzielną jednostką administracyjno-terytorialną; - dobrowolne zrzeszenie mieszkańców kilku wsi 
z jednym ośrodkiem administracyjnym.

Rada (wiejska, miejska, osiedlowa) jest organem przedstawicielskim, który składa się z deputowanych wybiera-
nych w drodze powszechnych, równych i bezpośrednich wyborów, na kadencję trwającą 5 lat przez mieszkań-
ców odpowiedniej jednostki administracyjno-terytorialnej. Skład ilościowy rady zależy od liczby mieszkańców 
zamieszkujących odpowiednią jednostkę administracyjno-terytorialną, która to liczba nie może być mniejsza niż 
12 i większa niż 150 osób. Obecnie na Ukrainie funkcjonują 457 miejskich, 783 osiedlowych і 10 278 wiejskich rad.

Pełnomocnictwa rad podstawowego szczebla są następujące: zatwierdzanie ilościowego i jakościowego 
składu komitetu wykonawczego rady, mianowanie i dymisjonowanie sekretarza rady; tworzenie wykonaw-
czych organów rad; zatwierdzanie programów rozwoju terytoriów, programów celowych, lokalnych budże-
tów, zatwierdzanie sprawozdań z ich wykonania; ustanowienie lokalnych podatków i opłat; podjęcie decyzji 
w zakresie zarządzanie obiektami własności komunalnej, kwestii ziemskich, użytkowania zasobów o znacze-
niu lokalnym; zatwierdzanie statutów wspólnot samorządowych, symboliki oraz inne kwestie.

Przewodniczący miasta, wsi, osiedla/osiedla typu miejskiego jest wybierany przez w drodze powszech-
nych, równych, bezpośrednich i tajnych wyborów, na pięcioletnią kadencję przez mieszkańców odpo-
wiedniej jednostki administracyjno-terytorialnej. Przewodniczący reprezentuje wspólnotę samorządową, 
radę, jej komitet wykonawczy; podlega kontroli wspólnoty samorządowej, odpowiada przed wspólnotą 
samorządową i radą, a w kwestiach realizacji zadań zleconych organów władzy wykonawczej – odpo-
wiednim organom władzy wykonawczej; organizuje pracę rady i jej komitetu wykonawczego, jest dyspo-
nentem środków budżetowych zgodnie z kierunkami określonymi przez radę. Przewodnicy może zostać 
odwołany przed zakończeniem kadencji w drodze referendum lub decyzji powziętej przez odpowiednią 
radę (2/3 głosów od ogólnej liczby składu rady w trybie tajnego głosowania) w razie naruszenie przez 
niego ustawodawstwa i Konstytucji Ukrainy.

Organy wykonawcze rady są powoływane przez właściwą radę i odpowiadają za realizację następujących 
podstawowych zadań: zrównoważony rozwój terytorium, efektywne wykorzystanie zasobów naturalnych, 
pracowniczych, fi nansowych, opracowanie i wykonywanie budżetów, zarządzanie własnością komunalną, 
zarządzanie obiektami gospodarki mieszkaniowo-komunalnej, oraz zakładami usługowymi, handlowymi, 
żywienia zbiorowego, transportu i łączności, budownictwa, edukacji, ochrony zdrowia, kultury, kultury 
fi zycznej i sportu; regulacja stosunków ziemskich i ochrona środowiska; pomoc społeczna; zapewnienie 
praworządności, porządku publicznego, ochrona praw, wolności i zgodnych z prawem interesów obywa-
teli; nieodpłatna wstępna pomoc prawna oraz inne.

Organy samoorganizacji ludności – to przedstawicielskie organy, wybierane przez część ludności za-
mieszkującej na części terytorium wsi, osiedla/osiedla typu miejskiego w postaci komitetów ulicznych, 

kwartałowych, domowych. Zezwolenie na powołanie organów samoorganizacji ludności wydaję właściwa 
rada, która określa dla nich zadania własne i zlecone.

6. Wybory do organów przedstawicielskich samorządu terytorialnego oraz na przewodniczących 
wsi, osiedli/osiedli typu miejskiego i miast

Wybory deputowanych rad wiejskich, osiedlowych odbywają się według ordynacji większościowej 
w jednomandatowych okręgach wyborczych, na które są dzielone terytoria wsi (związków wsi), osiedli/
osiedli typu miejskiego. 

Wybory deputowanych rad obwodowych, rejonowych, miejskich, rejonowych w miastach odbywają 
się według ordynacji mieszanej (większościowo-proporcjonalnej), gdzie połowa od ogólnej liczby rady 
jest wybierana według list partyjnych w wielomandatowym okręgu wyborczym; druga część rady jest 
wybierana według ordynacji większościowej w jednomandatowych okręgach wyborczych, na które są 
dzielone odpowiednie.

Wybory przewodniczących wsi, osiedli, miast odbywają się według ordynacji większościowej w jednoman-
datowych okręgach wyborczych, granicy których są zbieżne z granicami wsi (związków wsi, osiedli/osiedli 
typu miejskiego, miast. 

Prawo do zgłaszania kandydatów na deputowanych oraz na stanowisko przewodniczących jest realizowane 
przez obywateli (poprzez organizacje partyjne partii politycznych) lub w drodze samozgłoszenia kandydata.

Norma ustawy dotycząca odwoływania deputowanych miejscowych rad obecnie nie funkcjonuje z powo-
dów nieścisłości obowiązującego prawa. 

7. Podstawy fi nansowe funkcjonowania samorządu terytorialnego

Podstawą fi nansową samorządu terytorialnego jest prawo własności komunalnej wspólnoty samorządowej 
do mienia ruchomego i nieruchomego, dochodów z lokalnych budżetów, a także grunty, zasoby naturalne, 
przedsiębiorstwa, organizacje, zakłady własności komunalnej.

8. Lokalne budżety

Opracowywanie budżetów na Ukrainie zaczyna się od budżetu państwa (do 1 grudnia), potem w ciągu 
dwóch kolejnych tygodni są opracowywane budżety obwodów, rejonów i miast o znaczeniu obwodowym. 
Po tym, w ciągu kolejnych dwóch tygodni są układane terenowe budżety miast o znaczeniu rejonowym, wsi, 
osiedli/osiedli typu miejskiego.

Na dochody budżetu obwodu składają się: część podatku dochodowego od osób fi zycznych, część po-
datku od specjalnej gospodarki wodnej, część opłat eksploatacyjnych (za eksploatację zasobów natural-
nych), część opłat z tytułu dzierżawienia stawów, cześć podatku od dochodów przedsiębiorstw, część 
opłat z tytułu dzierżawy mienia komunalnego, część transferów z budżetu państwa.
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Do dochodów budżetu rejonu, pomimo wymienionych wyżej części składowych, zalicza się także opła-
ty rejestracyjne (za państwową rejestrację) oraz administracyjne kary pieniężne według ustalonych stawek 
zgodnie z Kodeksem Budżetowym.

Osobliwością kształtowania budżetów miast, wsi oraz osiedli/osiedli typu miejskiego jest to, że do części 
dochodowej wspomnianych budżetów oprócz części składowych budżetu obwodowego w wymiarze okre-
ślonym w Kodeksie Budżetowym, zalicza się 100% opłat gruntowych i opłaty skarbowe (opłaty za czynności 
notarialne) według obowiązujących stawek.  

9. Pełnomocnictwa jednostek organów samorządu terytorialnego oraz terenowych organów 
władzy wykonawczej w kwestiach gruntowych

Gruntami, znajdującymi się w granicach administracyjnych  miejscowości, zarządzają rady wsi, rady osiedli/
osiedli typu miejskiego, rady miast. Grunty, znajdujące się poza obrębem granic administracyjnych miejsco-
wości, znajdują się w gestii administracji państwowych.

Poza tym obwodowa administracja państwowa na terenie obwodu zarządza gruntami stanowiącymi 
własność Skarbu Państwa, znajdującymi się w granicach administracyjnych miast o znaczeniu obwo-
dowym oraz poza ich obrębem, dla wszystkich potrzeb. Rejonowe administracje państwowe na terenie 
rejonu zarządzają gruntami stanowiącymi własność Skarbu Państwa w granicach administracyjnych 
wsi, osiedli/osiedli typu miejskiego, miast o znaczeniu rejonowym oraz poza ich obrębem dla nastę-
pujących celów: prowadzenie gospodarki wodnej, budowy obiektów usługowych dla mieszkańców 
wspólnot samorządowych rejonu (szkół, szpitali, ośrodków kultury, obiektów handlowych, indywidual-
nego budownictwa działkowego).

10. Podmioty nadzorujące działalność rady oraz osób urzędowych jednostek samorządu 
terytorialnego

Przedterminowe zakończenie kadencji rady rejonu, rady miasta, rady rejonu (rada dzielnicy) w mieście, 
rady wsi, radu osiedla/osiedla typu miejskiego może nastąpić na mocy decyzji miejscowego (lokalnego) 
referendum, może być zainicjowane przewodniczącym właściwej rady lub 1/10 uprawnionych do głoso-
wania mieszkańców, zamieszkujących teren odpowiedniej rady (art. 78 Ustawy Ukrainy „O samorządzie 
lokalnym na Ukrainie”).

Uchwałą Rady Najwyższej Ukrainy miejscowe rady mogą być rozwiązane w przypadku podejmowania 
przez nie decyzji sprzecznych z postanowieniami Konstytucji Ukrainy, Prawa Ukrainy, w razie odmowy 
dostosowania wspomnianych decyzji do obowiązującego prawa;  w razie nieuzasadnionego niezwoły-
wania sesji rady; w sytuacji nierozwiązywania kwestii z zakresu ich zadań, z inicjatywy przewodniczącego 
odpowiedniej rady lub na wniosek przewodniczącego obwodowej państwowej administracji.

Terenowe państwowe administracje są uprawnione do przeprowadzenia kontroli działalności jednostek or-
ganów samorządu terytorialnego w kwestiach przestrzegania Konstytucji Ukrainy, Prawa Ukrainy (art. 28 
Ustawy Ukrainy „O terenowych administracjach państwowych”).

Państwowa Inspekcja Finansowa Ukrainy, Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Służba Podatkowa Ukrainy mają 
prawo do przeprowadzenia kontroli organów samorządu terytorialnego w zakresie wykorzystania środków 
budżetowych oraz w kwestiach ich działalności fi nansowo-gospodarczej.

11. Zreformowanie systemu samorządu terytorialnego і władzy wykonawczej na szczeblu 
lokalnym

Zgodnie z Europejską Kartą Samorządu Terytorialnego (ratyfi kowana 15.07.1997), zgodnie z projektami 
Koncepcji reformowania samorządu terytorialnego na Ukrainie reforma systemu zarządzania na szczeb-
lu lokalnym powinna odbywać się według następujących zasad: stworzenie warunków dla dobrowolnego 
scalenia wspólnot terenowych z tworzeniem zdolnych do działania jednostek organów samorządu teryto-
rialnego, które wykonują ustanowione pełne wyłączne i własne, a także zlecone zadania; niedopuszczenie 
dublowania zdań, funkcji i zadań jednostek organów samorządu terytorialnego; zapewnienie mieszkańcom 
wspólnot samorządowych jawności i sprawozdawczości w kwestiach działalności organów samorządu tery-
torialnego i ich urzędników; opracowanie mechanizmów kontroli jakości świadczonych mieszkańcom usług 
administracyjnych, socjalnych i drugich określonych ustawodawczo usług odpowiedniej jakości; przekazanie 
przez lokalne i terenowe organy władzy wykonawczej organom samorządu terytorialnego funkcji, które 
mogą i powinny być realizowane na szczeblu lokalnym; tworzenie wystarczających materialnych, fi nanso-
wych i organizacyjnych warunków dla wykonania zadań przez organy samorządu terytorialnego; optymalne 
zapewnienie mieszkańcom usług administracyjnych i socjalnych, które zmniejszają dysproporcje w dostępie 
obywateli do wspomnianych usług oraz ich należytej jakości.



PL

KNOW-HOW DLA OBWODU DONIECKIEGO – WZMOCNIENIE STRUKTUR 
ADMINISTRACYJNYCH I ROZWOJU REGIONALNEGO NA UKRAINIE

24

PL

25

Roman Kowałenko
 

ROZWÓJ REGIONALNY NA UKRAINIE

Współczesne procesy globalizacyjne aktywnie oddziaływują przede wszystkim na rozwój gospodarczy nie 
tylko całego kraju, ale też na rozwój jego poszczególnych regionów. We współczesnym świecie regiony fak-
tycznie stają się uznanym elementem systemu międzynarodowych stosunków gospodarczych (aktywnie są 
tworzone różne porozumienia, Euroregiony, itp.), dającymi podstawy do stwierdzenia możliwości pojawienia 
się w ich postaci nowych jednostek polityczno-terytorialnych oraz kształtowania ich jako podmiotów regio-
nalnej polityki w dziedzinie gospodarki i stosunków międzynarodowych. Konsekwencją tego procesu jest 
podniesienie roli władz samorządów terytorialnych, tak na szczeblu wewnątrzpaństwowym, jak i na szczeblu 
międzynarodowym, co z kolei ma pozytywny wpływ na podniesienie konkurencyjności poszczególnych 
terytoriów oraz ich wzrostu gospodarczego.

Ukraina jako młode europejskie państwo pragnie zapewnić przyjazne warunki dla wszechstronnego 
rozwoju człowieka, ochrony jego praw, świadczenia mieszkańcom społeczności lokalnych jakościo-
wych i dostępnych usług publicznych na podstawie stałego rozwoju zdolnej do działania społecz-
ności. Wspomniane zasady znalazły odzwierciedlenie w prawie europejskim i krajowym, w zasadach 
polityki państwa, koncepcjach, programach rozwoju gospodarczego oraz założeniach reform. Obecnie 
na Ukrainie w celu dalszego rozwoju regionalnego proponuje się ulepszenie ładu administracyjno-
terytorialnego państwa і przeprowadzenie reform samorządu terytorialnego i organizacji terytorial-
nej administracji. Wspomniane reformy powinny poprawić jakość życia ludzi w miastach, osiedlach/
osiedlach typu miejskiego i wsiach w drodze zapewnienia zdolności władz samorządu terytorialnego 
do tworzenia gospodarczych i społecznych warunków rozwoju społeczności lokalnych i ich związków, 
а także zapewnienia przez lokalne władze wykonawcze samorządu terytorialnego i terenowe przed-
stawicielstwa centralnych władz wykonawczych terytorialnej dostępności mieszkańców wspomnianych 
społeczności lokalnych do usług administracyjnych, socjalnych i innych.

Efektem reformowania i dalszego rozwoju regionalnego na Ukrainie powinna być likwidacja istniejących 
obecnie problemów na szczeblu lokalnym i krajowym. Reformy mają zapewnić:

• kształtowanie społeczności lokalnych zdolnych do samodzielnego (lub przez administrację 
samorządu terytorialnego) rozwiązania lokalnych problemów (poprzez scalenie społeczności 
lokalnych i kształtowanie nowego systemu organizacji władzy terytorialnej1);

• tworzenie warunków dla gospodarczego i społecznego rozwoju społeczności  lokalnych oraz 
ich związków, podniesieniu konkurencyjności regionów;

• przejrzysty podział pełnomocnictw między szczeblami samorządu terytorialnego i lokalnymi 
władzami wykonawczymi;

• organizacyjną i materialną autonomię społeczności lokalnych i administracji samorządów 
terytorialnych, zbliżenie jakości ich działalności do standardów europejskich;

• podniesienie jakości usług administracyjnych i socjalnych świadczonych mieszkańcom społecz-
ności lokalnych oraz ich związków;

1 Według danych ministerstwa rozwoju regionalnego, budownictwa i gospodarki mieszkaniowo-komunalnej Ukrainy: mimo zmniej-
szenia liczby ludności wiejskiej od 1991 roku do dnia dzisiejszego o 2,5 mln oraz ilości miejscowości wiejskich o 348 jednostek, liczba 
rad wiejskich wzrosła o 1067 jednostek.

• doskonalenie systemu zarządzania sektorem gospodarki komunalnej z udziałem władz regio-
nalnych i lokalnych;

• doskonalenie praktyk planowania i programowania terytorialnego, opracowanie państwowych 
programów celowych rozwoju poszczególnych regionów i obszarów, m.in. planowanie śred-
nio- i długookresowego planowania przestrzennego.

W ten sposób proces kształtowania się i rozwoju regionów rozpoczynać należy od szczebla społeczności 
lokalnych, dalej – wdrożenie reform na szczeblu rejonów (odpowiednik powiatów - Tłum.) i obwodów 
(odpowiednik województw - Tłum.), gdzie powinno się dokonać ponownego podziału pełnomocnictw 
między miejscowymi państwowymi administracjami (terenowe organy wykonawcze administracji rządo-
wej - Tłum.) i lokalnymi radami (terenowe organy stanowiące – Tłum.) na rzecz ostatnich, dlaczego z kolei 
niezbędne jest wprowadzenie zmian do Konstytucji Ukrainy.

Obecnie problemy samorządu terytorialnego w kraju hamują rozwój regionalny. Istniejące niezgodności 
w systemie ładu administracyjno-terytorialnego (przynależność społeczności lokalnych wsi, osiedli i miast 
do składu innych społeczności lokalnych oraz ich przebywanie na terenie innych jednostek administracyjno
-terytorialnych, podleganie poszczególnych rejonów jurysdykcji miast) doprowadzają do sporów kompe-
tencyjnych pomiędzy organami jednostek samorządu terytorialnego, а także pomiędzy organami jednostek 
samorządu terytorialnego a organami władz wykonawczych (administracji rządowej. - Tłum.), które to 
spory mają negatywny wpływ  na dalszy rozwój poszczególnych jednostek administracyjno-terytorialnych. 
Istniejący system terytorialnej organizacji władzy jest nadmiernie rozbudowany, a więc wymaga sporych 
nakładów na jego utrzymanie. Jednocześnie cechuje go nadmierna centralizacja, która dopuszcza do dub-
lowania funkcji będących właściwością organów jednostek samorządu terytorialnego. Wspomniany system 
terytorialnej organizacji władzy nie jest zgodny z europejskim tempem rozwoju regionalnego oraz współ-
czesnym tempem rozwoju regionalnego i współczesnymi metodami świadczenia usług administracyjnych.

W związku z powyższym możemy stwierdzić, że Ukraina jednoznacznie określiła priorytetowe kierunki dal-
szych działań w dziedzinie politycznej i gospodarczej (zarówno wewnątrz kraju, jak i na arenie międzynaro-
dowej), potwierdzając swoją gotowość do realizacji reform.



UA

НОУ-ХАУ ДЛЯ ДОНЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ – ЗМІЦНЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
СТРУКТУР ТА РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ

26

UA

27

Шановні Пані та Панове!

Пропонуємо Вашій увазі «Польсько-український словничок базових понять 
регіонального розвитку і територіальної адміністрації». Його поява – резуль-
тат проекту «Ноу-хау для Донецької області – зміцнення адміністративних 
структур та регіонального розвитку в Україні», реалізованого Управлінням 
Маршалка Великопольського воєводства у Познані в рамках Програми 
«Know-how Exchange Programme» Центральноєвропейської ініціативи (CEI) 
для Асоціації органів місцевого самоврядування Донецької області». 

Україна, яка стоїть на порозі реформи органів місцевого самоврядування, з увагою вивчає польський до-
свід розбудови демократичних самоврядних структур. Ми бачимо потребу у наданні підтримки нашому 
східному сусідові у цьому нелегкому мистецтві трансформації (перетворень). Ми гордимося досягненнями 
польських реформаторів і практиків у сфері самоврядування. Однак не вважаємо, що існує необхідність 
автоматичного перенесення  польських системних вирішень в Україну. Вони становлять лишень пропо-
зиції, які українська сторона може використати у ході реформування своєї публічної адміністрації. Кож-
на держава має свою історичну, економічну чи культурну специфіку, яку слід поважати та враховувати 
під час реформування системи державного управління. Глибоко переконаний, що польські вирішення 
можуть стати для наших українських партнерів хорошою відправною точною. Більше того: можуть до-
помогти уникнути ймовірних помилок, яких припустилися ми у ході реалізації нашої адміністративно-
територіальної реформи. Підготовлений у рамках проекту Центральноєвропейської ініціативи Глосарій 
є відповіддю на проблему, яку упродовж довшого часу зауважуємо у співпраці органів  місцевої та регі-
ональної влади Польщі і України. Представники органів самоврядування обох країн, співпрацюючи між 
собою,  часто не розуміють використовуваного у сусідній країні понятійного апарату. Трапляються також 
ситуації, коли використовуються однакові за звучанням поняття, які для кожної із сторін мають інше/
відмінне значення. Ця проблема знайшла своє підтвердження також у ході реалізації нашого проекту.

Публікація складається із двох базових частин. У першій частині Вашій увазі пропонується чотири статті 
визнаних експертів з Польщі та України на тему місцевого самоврядування і регіональної політики обох 
держав. Таким чином, ми намагались створити міні-компендіум знань, який у майбутньому буде вико-
ристовуватися учасниками подібних проектів. У другій частині Ви зможете знайти понад 100 визначень 
і термінів, пов’язаних із регіональним розвитком і територіальною адміністрацією. На українську і російську 
мову перекладено поняття, що використовуються у польському законодавстві та літературі. У ході роботи 
над публікацією проведено порівняння термінів, що використовуються в обох державах, a найсуттєвіші 
відмінності у значеннях вказані у словниковій частині у примітках до відповідних понять. 

Сподіваюсь, що працівники самоврядної та урядової адміністрації обох наших держав користувати-
муться нашим словником, обмінюючись своїм досвідом. Висловлюю глибоку вдячність авторам та всім 
тим, хто співпрацював з нами у ході створення цього глосарія, а також тим, хто об’єднується навколо 
Центральноєвропейської ініціативи, без фінансової підтримки якої реалізація нашого проекту і видан-
ня цієї дуже потрібної публікації не були б можливими.

Запрошую до лектури!
    Возьняк M. 

Маршалок Великопольського воєводства 

Неліцький А.

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ У ПОЛЬЩІ
НАРИС

Територіальний  поділ

Територія Польщі поділена на 2479 гмін, 314 повітів та 16 воєводств. Гмінами є 66 великих міст, які 
не входять до складу повітів, натомість виконують всі завдання повітів (у польській номенклатурі 
їх називають містами на правах повіту). Цей базовий територіальний поділ охоплює всю терито-
рію країни, тобто у Польщі немає жодних спеціальних зон, які були б виключені з поділу на гміни, 
повіти та воєводства.

У порівнянні з іншими великими європейськими країнами, у Польщі є відносно великі гміни із на-
селенням в середньому 15,5 тис. мешканців. Для порівняння: в Італії та Іспанії є по близько 8 тисяч 
гмін, у Німеччині – понад 12 тисяч, a у Франції – понад 36 тисяч гмін. Найменша гміна у Польщі – 
Криниця Морська – 1390 мешканців, найбільша – столичне місто Варшава – 1 702 309 прописаних 
мешканців (фактична кількість мешканців найімовірніше перевищує 2 мільйони). Характерною ри-
сою польського територіального поділу є наявність двох рівнів місцевого (локального) поділу, тобто, 
окрім гмін функціонують також повіти. Серед великих європейських країн аналогічні структури ма-
ють місце лише у Німеччині (kreis) та в Україні (район). В інших великих європейських державах, що 
мають трирівневий територіальний поділ (Франція, Іспанія, Італія) маємо справу з одним місцевим 
рівнем (гміни) та двома регіональними. 

У порівнянні з німецькими відповідниками, польські повіти мають значно менше населення. Поль-
ські регіональні структури (воєводства), у порівнянні з іншими великими європейськими держава-
ми, також відносяться до найменш заселених (у середньому 2,4 млн.; французькі регіони нараховують 
в середньому дещо менше 3 млн. мешканців, італійські – дещо більше 3 млн.; натомість німецькі ланди 
– навіть понад 5 мільйонів мешканців). Варто звернути увагу на те, що польські територіальні одиниці, 
зокрема, на рівні воєводства, характеризуються дуже великим діапазоном коливання кількості на-
селення (близько 1:5).

Місце місцевого самоврядування у структурі держави

Конституція гласить, що  законодавство Республіки Польща має базуватись «на принципі допомоги, 
що зміцнює права громадян та їх громад». Єдиною територіальною спільнотою/громадою громадян, 
створеною на підставі  самої Конституції, але не єдиною, існування якої допускає основний закон 
країни, є територіальне самоврядування. Абз. 1 ст. 16 Конституції гласить, що «загал мешканців оди-
ниць базового територіального поділу становить (на підставі законодавства) територіальну громаду». 
Це формулювання вказує, перш за все, на два юридичних факти. По-перше, на розуміння самовря-
дування як територіальної спільноти/громади, a отже всіх людей, котрі проживають на даній території. 
Система органів самоврядування має тут вторинне значення – хоча існує конституційний обов’язок 
вибору органів влади місцевого самоврядування та конституційні гарантії їх демократичного вибору. 
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По-друге, Конституція вказує, що – оскільки окреслюємо одиниці місцевого/територіального само-
врядування згідно базового територіального поділу – це означає, з одного боку, що територіальні 
громади визначаються територіально (згідно основних і загальних функцій держави), a не з огляду на, 
наприклад, сферу надання якихось особливих публічних послуг. Однак, з другого боку, ця дефініція 
чітко вказує на правове, а не натуральне визначення місцевого самоврядування. Тобто самоврядна 
спільнота/територіальна громада формується згідно устрою- та законодавця, a не у результаті визна-
ння існування «доконституційної» натуральної громади.

У результаті, польська юридична практика (лінія судової практики, в тому числі Конституційного Суду) 
схиляється більше до підкреслення ролі одиниць територіального самоврядування як публічної влади, 
ніж як територіальних громад/спільнот громадян.

Польське законодавство гарантує значний рівень автономії одиниць самоврядування. У своїй діяльності 
вони (з правової точки зору) незалежні від загальнодержавної влади i одні від одних (для прикладу: ор-
гани влади гмін діють абсолютно незалежно від органів влади повіту, до складу якого входять ці гміни). 
Законодавство передбачає, що держава здійснює нагляд за діяльністю одиниць органів самовряду-
вання – у рамках т.зв. власних повноважень/функцій самоврядування – лише в аспекті їх відповідності 
діючому законодавству. Такий нагляд у фінансових справах здійснюють спеціальні інституції – регіо-
нальні рахункові палати. У решті питань нагляд здійснює воєвода, тобто представник уряду в регіоні 
(a у кінцевому підсумку – прем’єр-міністр). Рішення наглядового органу – наприклад, визнання ухвали ради 
невідповідною законодавству – одиниця самоврядування має право оскаржити у суді.

Устрій одиниць самоврядування

Польське місцеве самоврядування характеризується сильним протиставленням представницько-
ухвалодавчих (ради гмін, ради повітів і сеймики воєводств) та виконавчих органів. Якщо Європей-
ська хартія місцевого самоврядування (EKSL), прийнята Польщею як частина її конституційного ладу, 
говорить про органи влади самоврядування як про «раду» або «збори», які «можуть мати підлеглі 
їм виконавчі органи» (абз. 2 ст. 3), то польська Конституція стверджує, що «одиниці місцевого само-
врядування виконують свої завдання за посередництвом представницько-ухвалодавчих і виконавчих 
органів» (абз. 1 ст. 169), тобто – на відміну від EKSL – передбачає необхідність існування окремого ви-
конавчого органу даної одиниці  самоврядування (a не її ради) та допускає рівність цих органів. Таку 
рівність можна побачити на рівні гміни, де у Польщі з 2002 р. одноосібне правління (війт, бургомістр, 
президент міста) обирається – так само як рада – шляхом безпосередніх виборів.

Відносини між органами визначені неоднорідно. Закон «Про гмінне самоврядування» (абз.1 ст. 18) пе-
редбачає, що «до компетенції ради гміни віднесено всі справи, які перебувають у сфері діяльності гміни, 
якщо інше не передбачено законом». Такої компетенції  для представницько-ухвалодавчого органу не 
передбачено ні в Законі  «Про повітове самоврядування», ні у Законі «Про самоврядування воєводства». 
Депутати рад обираються шляхом безпосередніх виборів. Їхня кількість залежить від кількості мешканців 
даної територіальної одиниці. На рівні гміни може бути від 15 до 45 депутатів (радних), на рівні повіту – 
від 15 до 29 депутатів (радних). На рівні воєводства є від 30 депутатів (радних) – на практиці, оскільки тут 
немає юридичних обмежень – 51 депутат (у найбільш густонаселеному воєводстві).

На практиці найважливішою виключною компетенцією рад усіх рівнів місцевого самоврядування є ухва-
лення бюджетів, a також прийняття інших базових фінансових рішень, наприклад, щодо продажу неру-
хомого майна, взяття зобов’язань і т.п. Ради на повітовому та воєводському рівнях, окрім вищевказаного, 
обирають – відповідно – старосту повіту або маршалка воєводства, a за його поданням – решту членів 
правління. Варто звернути увагу, що єдиний у польській системі самоврядний чиновник із чітко юридич-
но усталеними компетенціями1 призначається за поданням правління, але радою. Такого роду співвід-
ношення сприяє стабільній позиції скарбника, для відкликання якого необхідно досягти порозуміння між 
правлінням і радою, оскільки одиниця самоврядування не може законно функціонувати без скарбника.

Всі три закони, що регулюють систему самоврядування («Про гмінне самоврядування», «Про повітове 
самоврядування» та «Про самоврядування воєводства») визначають компетенції, передбачені виключно для 
представницько-ухвалодавчих органів. Наприклад, на рівні гміни серед цього переліку є, зокрема,  ухвалення 
місцевих планів, а на рівні воєводства – стратегії розвитку воєводства.

У Польщі немає єдиної моделі виконавчого органу органів місцевого самоврядування. На рівні гміни – 
це одноосібний орган, що обирається шляхом загальних виборів. На повітовому і воєводському рівні 
правління мають колегіальний характер: у їхньому складі від 3 до 5 осіб на рівні повіту та 5 осіб – на рів-
ні воєводства. Варто звернути увагу, що обраний безпосередньо війт/бургомістр/президент міста має 
право – з метою удосконалення управління – призначати своїх заступників у кількості від одного (гмі-
на з кількістю населення менше 20 тисяч) до чотирьох (гміна з кількістю населення понад 200 тисяч).

Згідно загальноприйнятих оцінок, у польській практиці правління одиниць органів самоврядування 
домінують над радами, зокрема, на рівні гміни. Експерти вважають, що ради не мають достатніх інстру-
ментів для результативного здійснення контролю за діяльністю правлінь.

Внутрішня організація одиниць органів місцевого самоврядування

Польський самоврядний сектор дуже складний з організаційної точки зору. Окрім самого базового управ-
ління – відповідно, гміни, повіту чи самоврядування воєводства – існує багато виділених/окремих орга-
нізаційних підрозділів із різноманітним статусом. Частина із них (т.зв. бюджетні підрозділи і заклади/під-
приємства) не мають статусу окремих юридичних осіб. Натомість частина взагалі залишається за межа-
ми сектора публічних/державних фінансів, спираючись у своїй діяльності на комерційне, а не на публіч-
не право. Тут йдеться про т.зв. комунальні підприємства, через які органи самоврядування мають право 
виконувати публічні повноваження/функції. Таких підприємств є відносно небагато – дещо більше 2 тисяч 
у масштабах країни – головним чином у великих містах.

Окрім того, органи місцевого самоврядування мають право2 створювати допоміжні одиниці. 
У випадку самоврядування міст – це дільниці (райони у містах. – Перекл.) – одиниці більших розмірів, 
а також мікрорайони – одиниці менших розмірів. У випадку органів самоврядування на сільських 
територіях (у сільських та місько-сільських гмінах) такими одиницями є, як правило, окремі села. 

1  У деяких регіонах Іспанії існують структури, які за своїми розмірами відповідають польським  повітам – comarcas – однак, 
з юридичної точки зору, це союзи гмін.

2 У випадку столичного міста Варшави, де внутрішня організація управління – на відміну від усіх інших одиниць самоврядування 
– значною мірою визначається законом, це навіть вважається обов’язком, встановленим правом.
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Повноваження/функції органів місцевого самоврядування

Базові закони, що стосуються місцевого самоврядування, т.зв. системні закони – «Про гмінне само-
врядування», «Про повітове самоврядування» та «Про самоврядування воєводства» – визначають 
завдання польських органів місцевого самоврядування різних рівнів лише у дуже широких категоріях. 
Реального ж розподілу повноважень/функцій слід шукати у галузевих законах, наприклад, «Про сис-
тему освіти» чи «Про соціальну  допомогу».

Законодавство принципово не диференціює одиниць того самого рівня. Найбільша міська та наймен-
ша сільська гміни мають – як гміни3 – ідентичні правові характеристики. Тому відмінності у виконанні/
наданні публічних послуг є не стільки результатом правового регулювання, скільки фактичних (напри-
клад, необхідність  забезпечення роботи громадського транспорту у містах; необхідність управління 
комунальним житловим господарством – в останньому випадку на сільських територіях його наявність 
є мінімальною).

Відповідно до принципу допомоги, польська Конституція формулює принцип передбачення компетен-
ції для місцевого самоврядування, яке: «виконує публічні завдання, які не віднесені Конституцією або 
іншими законами до  відання органів інших гілок публічної влади» (ст. 163), але у сфері сектора самовря-
дування - для органу самоврядування найнижчого рівня: «гміна виконує всі завдання місцевого само-
врядування, що не віднесені до компетенції інших одиниць місцевого самоврядування» (абз. 3 ст. 164).

Польське законодавство розрізняє власні повноваження місцевого самоврядування, які воно вико-
нує «від власного імені та під власну відповідальність» (абз. 2 ст. 16 Конституції). В основному власні 
повноваження полягають у «задоволенні потреб самоврядної спільноти/територіальної громади» 
(абз. 1 ст. 166 Конституції). Найбільшими статтями видатків польських органів самоврядування 
є освіта, транспорт (включаючи громадський транспорт і дороги), соціальна допомога.

Другою категорією повноважень є делеговані повноваження. Польська Конституція допускає передачу 
одиницям органів місцевого самоврядування завдань загальнодержавного характеру для обов’язкового 
виконання. Класичним прикладом є організація роботи органів РАГС, тобто реєстрація від імені держави 
народжень, шлюбів та смертей. Польське законодавство допускає також прийняття даною самоврядною 
одиницею на себе повноважень із сфери компетенції урядової адміністрації на підставі договору (доручені 
повноваження). Аналогічна угода про взяття на себе виконання повноважень може також бути підписана 
з іншим органом місцевого самоврядування.

Якщо розглядати ситуацію у вигляді моделі, то власні повноваження орган самоврядування вико-
нує абсолютно незалежно, визначаючи як цілі, так і методи діяльності. Треба, однак, зауважити, що 
в реальності держава передала органам самоврядування  для виконання ними у якості власних по-
вноважень також публічні завдання, в рамках яких мусять бути дотримані певні мінімальні стандарти 
(наприклад, освіта). Тому свобода органів самоврядування у сфері виконання деяких власних повно-
важень є обмежена законом.

3 Звичайно найбільша міська гміна – столичне місто Варшава – є також містом на правах повіту, a отже виконує також завдання 
повіту.

Комунальні фінанси

Польща – країна із значним рівнем децентралізації публічних фінансів. Сектор самоврядування відповідає 
за видатки, що сягають дещо більше 14% ВВП, а також близько 1/3 всіх публічних видатків.

Польська Конституція передбачає три основних види доходів органів місцевого самоврядування: власні 
доходи, субвенції і дотації. Власні доходи мають перш за все податковий характер – на рівні гміни – це 
місцеві податки і збори (наприклад, податок на нерухомість, сільськогосподарський податок, лісовий по-
даток). На всіх трьох рівнях місцевого самоврядування органи самоврядування отримують також доходи 
від частки надходжень з державних податків на доходи  фізичних і юридичних осіб. Польське законодав-
ство розглядає їх як власні доходи органів самоврядування (повіти і самоврядування воєводств не мають 
власних доходів з податків). Другим серйозним джерелом власних доходів є доходи від майна. У 2011 році 
власні доходи, визначені законом, становили трохи менше 49% від загальної суми доходів, у тому числі 
доходи від частки надходжень з державних податків на доходи  фізичних і юридичних осіб становили 
дещо понад 21% від загальної суми доходів. Загалом доходи всіх органів самоврядування перевищили 
у 2011 році 171 млрд. злотих.

Загальна субвенція носить характер трансферу грошей із державного бюджету без визначення цільово-
го призначення цих фінансових засобів. У 2011 р. вона становила  загалом понад 48 млрд. злотих, тобто 
дещо понад 28% усіх доходів органів самоврядування. Основну частину субвенції – понад 3/4 – становить 
її освітня частина, що нараховується пропорційно до кількості учнів/вихованців різноманітних категорій шкіл/
навчально-освітніх закладів. Видатки органів самоврядування на освіту у 2011 році перевищували отриману 
субвенцію та дотації на освітні цілі на близько 10,5 млрд. злотих.

Другою складовою загальної субвенції є її компенсаційна частина, призначена для органів місцевого 
самоврядування із нижчими доходами від податків. У 2011 р. вона становила загалом дещо більше 8,6 
млрд. злотих. Найменшу частину субвенції становить її регіональна складова (для воєводств) та складова 
для відшкодування (для гмін i повітів). У 2011 р. загалом вони становили близько 2,2 млрд. злотих. Це 
засоби, що походять із надходжень/внесків від органів місцевого самоврядування з високими податко-
вими надходженнями, трансфертовані через державний бюджет головним чином до органів місцевого 
самоврядування з особливими видатковими потребами – наприклад, через потребу здійснення високих 
виплат квартирних надбавок (гміни) або понад середньої довжини утримуваних доріг (повіти). Треба, 
однак, звернути увагу, що складову частину субвенції для відшкодування отримують всі міста на правах 
повіту, а її розмір залежить від довжини загальнодержавних та воєводських доріг на їхній території.

Система внесків до державного бюджету із призначенням їх на регіональну i призначену для від-
шкодувань частини субвенції критикується, оскільки по-суті не виконує ролі механізму компенсації 
доходів (лише в обмеженому масштабі на гмінному рівні), a радше використовується для латання дірок 
у системі фінансування комунальних повноважень.

У 2011 році дотації становили бл. 23% від загальної суми доходів органів самоврядування (дещо біль-
ше 39 млрд. злотих), з яких трохи більше 13 млрд. злотих становили дотації, пов’язані з реалізацією 
європейських програм.
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Роль місцевого самоврядування у розвитку країни

Реституція (відновлення) органів місцевого самоврядування оцінюється загалом як одна із найбільш 
удалих реформ, що були проведені у Польщі після відновлення незалежності. Тут звертається увагу, 
перш за все, на децентралізацію рішень про призначення публічних грошей та краще і більш ефек-
тивне спрямування публічних видатків, що з цього випливають.

Тим не менше останнім часом у Польщі розпочалась критична дискусія навколо функціонування органів 
самоврядування. Предметом критики стали перш за все факти неспроможності забезпечення реаль-
ного залучення загалу мешканців до самоврядних справ, а також те, що у Польщі не створено каталогу 
обов’язкових повноважень самоврядування та їх витратних стандартів, через що не можна реально ви-
конати положення Конституції  про те, щоб доходи органів  місцевого самоврядування були адекватними 
делегованим їм публічним повноваженням і функціям.

Відродження місцевого самоврядування поза сумнівом дало величезний імпульс для розвитку краї-
ни (місцеве самоврядування є нині найбільшим інвестором  у Польщі). Натомість починає перважати 
думка, що через більш як двадцять років, що минули з моменту реституції (відновлення) самовряду-
вання (1990 р.), прийшов час провести ґрунтовну оцінку моделі його функціонування.

Хурський П.

ПОЛЬСЬКА РЕГІОНАЛЬНА ПОЛІТИКА:
СТАНОВЛЕННЯ, ЗМІНИ, ВИКЛИКИ

Започатковані у 1989 році зміни політичного ладу та економічної системи у Польщі стали підставою 
для розбудови демократичної системи та змішаної економіки з ринковим механізмом в основі. Одним 
із перших рішень нової влади була реституція (відновлення) місцевого самоврядування. Не дивля-
чись на вкрай несприятливі макроекономічні умови, пов’язані з глибокою економічною рецесією, 
відсутністю досвіду у тодішніх працівників державної адміністрації та непрогнозованими внутрішніми 
і зовнішніми загрозами, було розпочато процес трансформації. Згідно принципів, визначених За-
коном «Про місцеве самоврядування» від 8 березня 1990 року1, у структурі публічної адміністрації на 
рівні гміни було створено місцеве самоврядування. Завдяки розробленій професором Міхалом Куле-
шею реформі, місцеве самоврядування стало новим базовим суб’єктом територіального управління 
на місцевому/локальному рівні. Через приписані йому владні повноваження над територією, місцеве 
самоврядування взяло на себе відповідальність за реалізацію основоположних завдань, зокрема, за 
створення умов для соціально-економічного розвитку.  

Слід підкреслити, що, у рамках вищенаведених заходів, у першій половині 90-х років у Польщі не було 
прийнято жодних рішень з метою створення основ нової моделі регіональної політики. Це пояснювало-
ся, з одного боку, загальною тенденцією триматися на відстані від практики попередньої політичної та 
економічної системи. Регіональна політика у Польщі в комуністичний період обмежувалась перш за все 
заходами, що відповідали ідеологічним та політичним пріоритетам. Головною метою здійснюваних за-
ходів була уніфікація регіональних соціально-господарських структур з метою рівномірного розміщення 
продуктивних сил на території країни. Ці заходи базувались, перш за все, на секторних/галузевих про-
грамах та регіональній (просторовій) політиці, яку формували та реалізовували з центру, тобто інтеррегі-
онально. Підтвердженням сильної концентрації засобів та рішень була централізація бюджету – бюджети 
воєводств були лишень частиною загальнодержавного бюджету. У період економічної рецесії 80-х років 
та невдалих спроб реформування соціалістичної економіки мала місце навіть повна відмова від реалізації 
регіональної політики2. З другого боку, вважалось, що найкращим механізмом редистрибуції (перероз-
поділу) процесів розвитку в економічному просторі країни має стати ринковий механізм, позбавлений 
будь-яких інтервенцій, як інтер- так і інтрарегіональних. На жаль, прийняті положення були негативно 
апробовані часом, а масштаби відмінностей у розвитку, як у регіональному, так і в субрегіональному ви-
мірі, поглибились настільки значно, що стали причиною невідкладних заходів державного керівництва 
з метою обмеження поглиблення дивергенції соціально-економічного розвитку. Додатковим дуже важ-
ливим фактором, що свідчив на користь проведення заходів у сфері впорядкування сфери регіональної 
політики, був триваючий процес інтеграції Польщі до ЄС, який можна проілюструвати трьома важли-
вими датами: 
1992 р. – підписання угоди про асоціацію Польщі з Європейським Союзом, 
1994 р. – подання заяви про членство у Європейському Союзі, 

1 Dz. U. 16/1990, poz. 95.

2 Winiarski B., 1976. Polityka regionalna. Państwowe Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa.
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1998 р. – початок переговорів про вступ до ЄС, у тому числі у сфері «Регіональна політика i коорди-
нація структурних інструментів». 

В таких умовах розпочалося формування нової моделі регіональної політики у Польщі. Цей процес 
можна поділити на три головних періоди3:

2000 – 2004 роки - передвступний  період -  був наслідком: 
• запровадженої у 1999 р. адміністративно-територіальної реформи держави, у рамках якої, 

продовжуючи реформу самоврядування, місцеве самоврядування було розширено на рі-
вень повітів та воєводств. Згідно закону «Про самоврядування воєводства» від 5 червня 1998 
року4, у Польщі з 1 січня 1999 року створено самоврядні регіони, наділені правосуб’єктністю 
і зобов’язані одночасно до програмування та реалізації інтрарегіональної політики.

• потреби упорядкування сфери регіональної політики у період переговорів щодо вступу 
Польщі до Європейського Союзу. 

Документом, що визначав напрямки і масштаб здійснених у цей період змін став Закон «Про принципи 
підтримки регіонального розвитку» від 12 травня 2000 року5, який окреслив нову модель програмуван-
ня і реалізації регіональної політики. Він базувався на загальнонаціональному стратегічному документі 
– Національній стратегії регіонального розвитку, а також на Програмі підтримки (документ, 
опрацьований урядом для регіональних органів місцевого самоврядування) та Воєводському контр-
акті (угода між урядом та самоврядуванням воєводства щодо реалізації завдань, пов’язаних з інтер-
венцією, що здійснюється в рамках регіональної політики, a співфінансується з державного бюджету). 
Ця модель була використана також у 2004 році, який, з огляду на вступ Польщі до Європейського Союзу 
1 травня 2004 року було визнано перехідним роком. Наслідком цього стало збереження існуючих ви-
рішень з одночасним запуском процедур, пов’язаних із використанням Структурних фондів. 

2004 – 2006 роки – початковий період членства у Європейському Союзі -  був наслідком:
• отримання Польщею 1 травня 2004 року членства у Європейському Союзі;
• необхідності повного приведення польської регіональної політики у відповідність до єв-

росоюзівських стандартів з метою створення можливості доступу до Структурних фондів 
i Фонду гуртування. З цього виникала потреба розробки чергових стратегічних документів, 
серед них Національного плану розвитку, що ліг в основу «Community Support Framework», 
який став результатом переговорного процесу з Європейською Комісією та Операційних 
програм, що реалізовують їх положення.

Юридичною базою заходів у сфері  регіональної політики, що здійснювалися у цей період, був Закон 
«Про національний план розвитку» від 20 квітня 2004 року6, ухвалений на зміну попередньому врегулю-
ванню у цій сфері, що діяло від травня 2000 року. Впроваджені зміни повністю підпорядкували польську 
модель регіональної політики євросоюзівським вирішенням у цій сфері. Головним стратегічним докумен-

3 Węcławowicz G., 2002. Przestrzeń i społeczeństwo współczesnej Polski. Studium z geografi i społeczno-ekonomicznej. Wydawnic-
two Naukowe PWN. Warszawa.

4 Churski P., 2008. Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unią Europejską. Seria Geografi a 
nr 79. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Poznań.

5 Dz. U. 142/1998, poz. 1590.

6 Dz. U. 48/2000, poz. 550. 

том Національний план розвитку, який окреслював напрямки використання інтервенції структурних 
фондів i Фонду гуртування у Польщі. Його деталізацією становили Операційні програми:

 Інтегрована Операційна програма регіонального розвитку
 Галузева Операційна програма «Розвиток людських ресурсів»
 Галузева Операційна програма «Зростання конкурентоспроможності підприємств»
 Галузева Операційна програма «Реструктуризація і модернізація продовольчого секто- 

 ра та розвиток сільських територій»
 Галузева Операційна програма «Транспорт»
 Фінансовий інструмент орієнтації рибальства
 Операційна програма «Технічна допомога»,

які реалізували, з одного боку, прийняті інтервенційні положення, a, з другого, становили інструмент до-
ступу до європейських публічних фондів через конкурсні процедури, оголошувані Органами Управління.  

2007 – 2013 перший повний період функціонування в рамках фінансової перспективи 
Європейського Союзу -  є наслідком:
чергової реформи євросоюзівською регіональної політики i окреслення Європейським Союзом 
у законодавчому пакеті та Стратегічних рекомендаціях спільноти нових принципів реалізації політики 
гуртування для фінансової перспективи 2007-2013 перших спроб уряду, зокрема, Міністерства регіо-
нального розвитку, створити міцні основи для національної політики розвитку, реалізація якої відбува-
тиметься найближчим часом за суттєвої підтримки з європейських публічних засобів, але не буде по-
вною мірою залежати від євросоюзівських вирішень.

Правові підстави нових вирішень було окреслено в Законі «Про принципи реалізації політики розви-
тку» від 8 грудня 2006 р.7, у змінах (від 13 липня 2006 року) до Закону «Про національний план роз-
витку», що обмежили термін його дії до періоду 2004-2006 рр.8, а також у Законі «Про зміну деяких 
законів у зв’язку із використанням структурних фондів і Фонду гуртування» від 7 листопада 2008 р.9. 
Формалізована таким чином нині діюча у Польщі модель політики розвитку, суттєвим елементом якої 
є регіональна політика, спирається на такі елементи:
Довгострокова стратегія розвитку країни: 

 Польща 2030. Третя хвиля сучасності 
Концепція просторового розвитку країни:

 Концепція просторового розвитку країни 2030
Середньострокова стратегія розвитку країни:

 Стратегія розвитку країни 2020. Активне суспільство, конкурентна    
 економіка, справна держава
Інші  стратегії розвитку:

 Національна стратегія регіонального розвитку 
 Стратегія розвитку людського капіталу

7 Dz. U. 116/2004, poz. 1206.

8 Strategiczne Wytyczne Wspólnoty 2007-2013. Polityka spójności wspierająca wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Decyzja Rady 
z dnia 6 października 2006r. w sprawie  strategicznych wytycznych Wspólnoty dla spójności. 2006/702/WE. Dziennik Urzędowy Unii 
Europejskiej. L 291. 21.10.2006. Bruksela-Luksemburg.  

9 Dz. U. 227/2006, poz. 1658. 
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 Стратегія розвитку суспільного капіталу
 Стратегія інноваційності і ефективності економіки
 Стратегія розвитку транспорту
 Стратегія стабільного розвитку села, сільського господарства і рибальства
 Енергетична безпека і навколишнє середовище 
 Стратегія розвитку системи національної безпеки РП
 Справна держава 
 Стратегії розвитку воєводств 

Національна стратегія гуртування: 
 Національні стратегічні рамки співвідношення 2007-2013 

Операційні програми:
 Регіональні операційні програми 
 Операційна програма «Інфраструктура і середовище»
 Операційна програма «Людський капітал»
 Операційна програма «Інноваційна економіка»
 Операційна програма «Розвиток Східної Польщі»
 Операційна програма «Технічна допомога»  

Програми розвитку
Територіальні контракти
Прийняті вирішення, з одного боку, значною мірою орієнтовані на  євросоюзівську політику гур-
тування, однак, з другого, свідчать про підхід, орієнтований на  послідовні заходи з метою впро-
вадження у Польщі національної моделі політики розвитку. Необхідність забезпечення відповіднос-
ті національної моделі політики розвитку євросоюзівським стандартам підтверджує факт, що серед 
країн-членів Європейського Союзу Польща залишається головним бенефіціаром політики гуртування. 
Слід, однак, пам’ятати, що отримувана з Європейського Союзу підтримка має тимчасовий характер, 
а тому не слід сприймати її як визначального заходу національних політик. Вона повинна бути на-
лежним чином імплементована незалежно і справно функціонуючою системою національних та ре-
гіональних економічних політик, спрямованих на підтримку розбудови стабільних підвалин процесів 
розвитку. Натомість ця підтримка не повинна використовуватись для поточного споживання (грецький 
досвід) або ж для реалізації надто широкої програми інфраструктурних інвестицій за одночасної від-
мови від заходів у сфері людського i соціального капіталу (іспанський досвід). 

Майбутнє польської регіональної політики надалі значною мірою буде пов’язане з використанням 
інтервенції в рамках євросоюзівської політики гуртування. Польща у фінансовій перспективі 2014-
2020 рр. збереже свої позиції в групі головних бенефіціарів цієї політики. Дотеперішня підтримка 
отримана Польщею з європейських публічних засобів та програмування чергової перспективи 
повинна призвести до посилення та формування істотних (з точки зору актуальної глобальної ситу-
ації та ситуації в країні) факторів розвитку. Важливою зміною в польській моделі регіональної політи-
ки є підвищення значення територіалізації заходів, що проявляється у концентрації по-суті та про-
сторової інтервенції на вибраних територіях, з урахуванням їх внутрішньої специфіки, яка випливає 
з наявних ендогенних засобів. Цим заходам служить делімітація в економічному просторі країни 
зон стратегічної інтервенції, які одночасно можуть бути як зонами зростання, так і зонами еконо-
мічної стагнації. Їх підтримка, відповідно до положень полюсно-дифузійної моделі, повинна мати 
на меті збільшення можливостей впливу полюсів зростання на їх зони впливу та збільшення мож-

ливостей прийняття і оптимального використання ефектів розвитку зонами стагнації. Новим інстру-
ментом, передбачуваним для використання як у євросоюзівській, так і в національній політиці гур-
тування, мають бути також інтегровані територіальні інвестиції. Не дивлячись на їх загальну критику 
слід звернути увагу на їхню потенційну користь. Адже вони можуть спричинитися до розвитку спів-
робітництва місцевого самоврядування на територіях метрополій, a тим самим становити суттєву 
підтримку для процесів конкретизації співпраці метрополій у Польщі. Іншим видом нового інстру-
менту, який може якісно покращити програмування і реалізацію політики розвитку на територіях 
з релятивно нижчим рівнем розвитку мають бути заходи орієнтовані на розвиток, керований те-
риторіальною громадою. Використовуючи досвід місцевих партнерств для розвитку, планується 
використати цей інструмент для більш результативної реалізації інтрарегіональних інтервенцій на 
периферійних територіях з найнижчим рівнем розвитку. Однією із базових умов, яка повинна бути 
виконана для гарантування належної підтримки державного бюджету (для заходів, здійснюваних 
регіональним самоврядуванням з використанням вищенаведених інструментів), має стати терито-
ріальний контракт. На нашу думку, здійснювана підготовчі заходи та перші результати їх застосу-
вання сприятимуть поглибленню регіональної і внутрішньо регіональної конвергенції у Польщі. 
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Донецькова С.O.

МІСЦЕВЕ ВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

1. Врядування на місцевому рівні 

Врядування на місцевому рівні реалізується через:
• систему місцевого самоврядування (область, район, місто, район у місті, селище, село);
• місцеві органи виконавчої влади (державні адміністрації - існують на рівні областей та районів).

На місцевому рівні виконуються повноваження територіальними органами міністерств та інших органів 
виконавчої влади України (пенсійний фонд, фінансова інспекція, служба геології та надр, екологічна ін-
спекція, агентство земельних ресурсів, служби зайнятості, інспекція з питань праці, служба статистики, 
санітарно-епідеміологічна служба та інші).

Особливістю місцевого самоврядування на обласному та районному рівнях є відсутність влас-
них виконавчих органів. Повноваження виконавчих органів місцевого самоврядування на рів-
ні областей та районів делеговані державним адміністраціям, які є місцевими органами вико-
навчої влади. Місцеве самоврядування на рівні міст, селищ, сіл має власні виконавчі органи.

2. Визначення поняття «Місцеве самоврядування»

Згідно з Конституцією в Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування (ст. 7 Конституції України).

«Місцеве самоврядування» є правом територіальної громади - жителів села чи добровільного 
об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання 
місцевого значення в межах Конституції і законів України (ст. 140 Конституції України).

Згідно зі ст. 2 Закону України «Про місцеве самоврядування» місцеве самоврядування в Україні 
- це гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади - жителів села 
чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста - самостійно 
або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання 
місцевого значення в межах Конституції і законів України. Місцеве самоврядування здійснюється 
територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські 
ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні 
інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.

3. Адміністративно-територіальний устрій

Система адміністративно-територіального устрою України відповідно до ст. 133 Конституції України 
представлена Автономною Республікою Крим, областями, районами, містами, районами у містах, 
селищами і селами. На теперішній час в Україні існує 29 793 населених пунктів,  в тому числі 27 238 
сіл, 1 211 селищ, 885 селищ міського типу, 459 міст.

Існуючий адміністративно-територіальний устрій сформувався у 60-ті роки ХХ століття і на теперіш-
ній час потребує змін та реформування. До теперішнього часу існують адміністративно-територіальні 
утворення, так звані «матрьошки», коли одна територіальна громада входить до складу іншої терито-
ріальної громади, у зв’язку з чим  системи надання адміністративних та соціальних послуг, формування 
місцевих бюджетів  є складними та багатоступеневими.

4. Система управління на обласному та районному рівнях

Місцеве самоврядування на обласному та районному рівнях представлено обласними та район-
ними радами. Ради – представницькі органи, які складаються з депутатів, представляють інтереси 
територіальних громад і громадян області і району. Депутати у ради обираються на п’ять років. 

Загальний склад обласних рад визначається залежно від кількості районів і міст обласного зна-
чення, які входять до складу області. Загальний склад депутатів районних рад залежить від 
кількості сіл (об’єднань сіл), селищ, міст, які розташовані на території  району. Голови обласних 
і районних рад обираються з числа депутатів відповідних рад на строк повноважень рад (5 років).

Основні повноваження обласних і районних рад: затвердження програм соціально-економічного 
і культурного розвитку, цільових програм, заслуховування звітів про їх виконання; затвердження від-
повідних бюджетів, внесення змін до них, затвердження звітів про їх виконання; прийняття рішень 
з питань управління об’єктами спільної власності територіальних громад; інші питання.

Повноваження виконавчих органів обласних і районних рад делеговані місцевим державним адміні-
страціям (ст. 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). 

Місцеві державні адміністрації очолюються головами місцевих державних адміністрацій, які призна-
чаються Президентом України за поданням Прем’єр-міністра України.

Основні питання, які вирішуються місцевими адміністраціями: забезпечення законності, охорони 
прав, свобод та законних інтересів громадян; соціально-економічний розвиток відповідної терито-
рії; бюджет, фінанси, облік; управління майном, сприяння розвитку підприємництва, здійснення регу-
ляторної політики; промисловість, сільське господарство, будівництво, транспорт, зв’язок; наука, осві-
та, культура, охорона здоров’я, фізкультура та спорт, сім’я, жінки, молодь та неповнолітні; використання 
землі, природних ресурсів, охорона навколишнього природного середовища; зовнішньо-економічна 
діяльність; соціальний захист, зайнятість населення, труд та заробітна плата.

5. Місцеве самоврядування на базовому рівні (село, селище, місто) 

Місцеве самоврядування на базовому рівні включає територіальну громаду, раду, голову, виконавчі 
органи ради, органи самоорганізації населення.

Територіальна громада – жителі, об’єднані постійним проживанням в межах села, селища, міста, які 
є самостійними адміністративно-територіальними одиницями або добровільним об’єднанням декіль-
кох сіл, які мають єдиний адміністративний центр.
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Рада (сільська, міська, селищна)  є представницьким органом, складається з депутатів, які обирають-
ся жителями відповідної адміністративно-територіальної одиниці на основі загального, равного, пря-
мого, виборчого права шляхом тайного голосування строком на п’ять років. Кількісний склад ради за-
лежить від кількості населення, яке проживає на території відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці, і не може складати менше 12 і більше 150 осіб. На теперішній час в Україні існує 457 міських, 
783 селищних і 10 278 сільських рад.

Повноваження рад базового рівня: затвердження кількісного та якісного складу виконкому, об-
рання і звільнення секретаря ради; створення виконавчих органів рад; затвердження програм 
розвитку територій, цільових програм, місцевих бюджетів, звітів про їх виконання; встановлення 
місцевих податків і зборів; прийняття рішень з питань управління об’єктами комунальної влас-
ності, земельних питань, використання ресурсів місцевого значення; затвердження статутів тери-
торіальних громад, символіки, інші.

Міський, сільський, селищний голова обирається жителями відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці на основі загального, рівного, прямого, виборчого права шляхом тайного голосування стро-
ком на п’ять років. Голова представляє територіальну громаду, раду, її виконавчий комітет; є підконтр-
ольним територіальній громаді, несе відповідальність перед нею і радою, а з питань здійснення де-
легованих повноважень органів виконавчої влади – відповідним органам виконавчої влади; організує 
роботу ради та виконкому, є розпорядником бюджетних коштів відповідно до напрямків, визначених 
радою. Повноваження голови можуть бути достроково припинені за рішенням референдуму або рі-
шенням відповідної ради, яке прийнято таємним голосуванням двома третинами голосів від загально-
го складу ради у випадку порушення ним законів України та Конституції.

Виконавчі органи ради створюються відповідною радою та відповідають за такі основні завдання: 
збалансований розвиток території, ефективне використання природних, трудових, фінансових ре-
сурсів, складання та виконання бюджетів, управління комунальною власністю, управління об’єктами 
житлово-комунального господарства, побутового, торгівельного обслуговування, громадського хар-
чування, транспорту та зв’зку, будівництва, освіти, охорони здоров’я, культури, фізичної культури та 
спорту; регулювання земельних відносин та охорона навколишнього природного середовища; соці-
альний захист населення; забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод та законних 
інтересів громадян; безоплатна первинно-правова допомога, інші.

Органи самоорганізації населення – це представницькі органи. Обираються частиною населення, яке 
проживає на території села, селища, міста у вигляді вуличних, квартальних, домових комітетів. Дозвіл 
на створення органів самоорганізації населення надається відповідною радою, яка наділяє їх власни-
ми та делегованими повноваженнями.

6. Вибори в представницькі органи місцевого самоврядування, сільських, селищних, місь-
ких голів

Вибори депутатів сільських, селищних рад  відбуваються за мажоритарною системою в одномандат-
них виборчих округах, на які поділяється територія села (об’єднань сіл), селища. 

Вибори депутатів обласних, районних, міських, районних у містах рад проводяться за змішаною 
(мажоритарно-пропорційною) системою, де половина від загальної чисельності ради обирається за 
списками від політичних партій в багатомандатному виборчому окрузі; інша половина ради обирається 
за мажоритарною системою в одномандатних виборчих округах, на які поділяється відповідна територія.

Вибори сільських, селищних, міських голів відбувається за мажоритарною системою в одномандатно-
му окрузі, межі якого співпадають з межами сіл (їх об’єднань), селищ, міст. 

Право висування кандидатів в депутати та на посаду голів реалізується громадянами через організації 
політичних партій або самовисування.

Норма закону щодо відкликання депутатів місцевих на теперішній час не працює з причини неузго-
дженостей у діючому законодавстві.

7. Фінансова основа місцевого самоврядування

Фінансовою основою місцевого самоврядування є право комунальної власності територіальної гро-
мади на рухоме та нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, земля, природні ресурси, підприєм-
ства, організації, установи комунальної власності.

8. Місцеві бюджети

Бюджети в Україні формуються починаючи з державного (до 1 грудня), потім на протязі наступних 
двох тижнів формуються обласні, районі, міські міст обласного значення. Після цього на протязі на-
ступних двох тижнів формуються місцеві бюджети міст районного значення, сільські, селищні.

Доходи обласного бюджету складаються з частин від податку з доходів фізичних осіб, збору за спеці-
альне водокористування, плати за користування надрами, плати за надання в оренду ставків, податку 
на прибуток підприємств, плати за оренду комунального майна, трансфертів з державного бюджету.

До доходів районних бюджетів, крім вищезазначених складників обласного бюджету, надходить плата 
від державної реєстрації та штрафи за адміністративні порушення у визначених розмірах згідно Бю-
джетного кодексу.

Особливість формування міських, сільських та селищних бюджетів полягає у зарахуванні до доходів зазна-
чених бюджетів, крім складників доходів обласного бюджету у розмірах, визначених Бюджетним кодексом, 
100 – відсоткової плати за землю та визначеного розміру державного мита (плати за нотаріальні дії).  

9. Повноваження органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої вла-
ди з земельних питань

Землею, що знаходиться в межах населених пунктів, розпоряджаються сільські, селищні, міські ради. Зем-
лею, що знаходиться за межами населених пунктів, розпоряджаються державні адміністрації.
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Крім того, обласна державна адміністрація на території області розпоряджається землями державної влас-
ності, що знаходяться в межах міст обласного значення та за їх межами для всіх потреб. Районні державні 
адміністрації на території району розпоряджаються землями державної власності в межах сіл, селищ, міст 
районного значення та за їх межами для наступних цілей: ведення водного господарства, будівництво 
об’єктів для обслуговування жителів територіальних громад району (шкіл, лікарень, закладів культури, під-
приємств торгівлі, індивідуального дачного будівництва).

10. Суб’єкти контролю діяльності ради та посадових осіб місцевого самоврядування

Дострокове припинення повноважень районної, міської, районної у місті, сільської, селищної ради 
може відбутися за рішенням місцевого референдуму або ініційовано головою відповідної ради або 
1/10 частиною громадян, які проживають на території відповідної ради та мають право голосу (ст. 78 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

Повноваження місцевих рад можуть бути припинені Верховною Радою України у випадках прийняття 
рішень рад з порушенням Конституції України, Законів України, у відмові в приведенні їх у відповід-
ність з Законом;  у разі не проведення сесій без поважних причин; у випадку не вирішення питань, 
пов’язаних з їх повноваженнями, за ініціативою голови відповідної ради або голови обласної держав-
ної адміністрації. Місцеві державні адміністрації мають право проводити перевірки органів місцевого 
самоврядування з питань дотримання ними Конституції України, Законів України (ст. 28 Закону України 
«Про місцеві державні адміністрації»).

Державна фінансова інспекція України, Фонд соціального страхування, Податкова Служба України ма-
ють право проводити перевірки органів місцевого самоврядування з питань використання бюджетних 
коштів та їх фінансово-господарської діяльності.

11. Реформування системи місцевого самоврядування і виконавчої влади на місцевому рівні

Відповідно до Європейської Хартії місцевого самоврядування (ратифікованою 15.07.1997), згідно 
з проектами Концепції реформування місцевого самоврядування в Україні реформування системи 
управління на місцевому рівні повинно відбуватися за наступними принципами: створення умов 
добровільного об’єднання територіальних громад з утворенням дієздатних органів місцевого само-
врядування, які виконують встановлені повні та виключні власні, а також делеговані повноваження; 
недопущення дублювання повноважень, функцій і завдань органів місцевого самоврядування різних 
рівнів; забезпечення відкритості і звітності перед населенням територіальних громад про діяльність 
органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб; розробка механізмів контролю за якістю 
надання населенню адміністративних, соціальних та інших законодавчо визначених послуг відповід-
ної якості; передача місцевими та територіальними органами виконавчої влади органам місцевого 
самоврядування функцій, які можуть та повинні реалізуватися на місцевому рівні; створення достатніх 
матеріальних, фінансових та організаційних умов для виконання завдань органами місцевого само-
врядування; оптимальне забезпечення населення адміністративними та соціальними послугами, які 
зменшують диспропорції у доступі громадян до зазначених послуг та їх якість.

Коваленко Р.О.

РЕГІОНАЛЬНИЙ РОЗВИТОК В УКРАЇНІ

Сучасні процеси глобалізації активно впливають в першу чергу на економічний розвиток не тільки країни 
в цілому, але і на розвиток окремих її регіонів. У сучасному світі регіон стає фактично визнаним елементом 
системи міжнародних економічних відносин (активно створюються різні об’єднання, єврорегіони тощо), 
що дає підстави говорити про можливість появи в їх особі нових політико-територіальних утворень і станов-
лення їх як суб’єктів регіональної економічної політики і міжнародних відносин. Наслідком даного процесу 
є підвищення ролі місцевих органів влади, як на внутрішньодержавному, так і міжнародному рівнях, що 
в свою чергу позитивно впливає на зміцнення конкурентоспроможності окремої території та її еконо-
мічний зріст.

Україна, як молода європейська держава, прагне забезпечити сприятливі умови для всебічного роз-
витку людини, захисту її прав, надання мешканцям територіальних громад якісних та доступних публіч-
них послуг на основі сталого розвитку дієздатної громади. Зазначені принципи мають відображення 
у європейському та національному законодавстві, напрямках державної політики, концепціях, про-
грамах економічного розвитку та реформах. Наразі в країні задля подальшого регіонального розвитку 
пропонується удосконалення адміністративно-територіального устрою держави і реформа місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади. Зазначені реформи покликані підвищити якість 
життя людей у містах, селищах та селах шляхом забезпечення спроможності органів місцевого само-
врядування створювати економічні та соціальні умови розвитку територіальних громад та їх об’єднань, 
а також забезпечення місцевими органами виконавчої влади, територіальними органами центральних 
органів виконавчої влади територіальної доступності жителів цих територіальних громад до адміні-
стративних, соціальних та інших послуг.

• Результатами реформування та подальшого регіонального розвитку в Україні повинно 
стати усунення поки що існуючих проблем на місцевому та загальнодержавному рівнях. 
А саме сприяти: формуванню територіальних громад, здатних самостійно або через орга-
ни місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення (шляхом укрупнен-
ня територіальних громад та формування нової систе ми територіальної організації влади1);

• створенню умов для економічного та соціального розвитку територіальних громад та їх 
об’єднань, підвищенню конкурентоздатності регіонів;

• чіткому розподілу повноважень між рівнями органів місцевого самоврядування, місцевими 
органами виконавчої влади;

• організаційній та матеріальній автономії територіальних громад та органів
• місцевого самоврядування, наближенню якості їхньої діяльності до європейських стандартів;
• підвищенню якості надання адміністративних та соціальних послуг жителям територіальних 

громад та їхніх об’єднань;
• вдосконаленню системи управління комунальним сектором економіки за участі регіональ-

них та місцевих органів влади;

1  За даними Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України при зменшенні 
чисельності сільського населення з 1991 року донині на 2,5 млн. осіб та зменшенні кількості сільських населених пунктів на 348 
одиниць збільшилась кількість сільських рад на 1067 одиниць.
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• вдосконаленню практики територіального планування і програмування, розробленню 
державних цільових програм розвитку окремих регіонів і територій, зокрема середньо- 
і довгострокового територіального планування.

Таким чином, процес регіонального становлення та розвитку повинен розпочинатися з рівня те-
риторіальних громад, далі реформа повинна здійснюватися на рівні районів та областей, де має 
відбутись перерозподіл повноважень між місцевими державними адміністраціями та місцевими 
радами на користь останніх, що вже в свою чергу потребує внесення змін до Конституції України.

Зараз проблеми місцевого самоврядування в країні гальмують регіональний розвиток, існуючі не-
відповідності в системі адміністративно-територіального устрою (перебування територіальних гро-
мад сіл, селищ, міст у складі інших територіальних громад та на територіях інших адміністративно-
територіальних одиниць, перебування окремих районів у юрисдикції міст) призводять до спорів 
між органами місцевого самоврядування, а також між органами місцевого самоврядування та ор-
ганами виконавчої влади, що негативно впливає на подальший розвиток окремої адміністративно-
територіальної одиниці. Існуюча система територіальної організації влади занадто огрядна, вимагає 
великих коштів для свого утримання, надмірно централізована, допускає дублювання функцій, при-
таманних органам місцевого самоврядування. Вона не адаптована до європейських темпів регіональ-
ного розвитку та сучасних  методів надання адміністративних послуг.

Враховуючи вищезазначене, зрозуміло, що Україна чітко окреслила пріоритетні напрямки по-
дальшої політичної та економічної діяльності як всередині, так і зовні держави та готовність до 
здійснення реформ.
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Уважаемые Дамы и Господа!

Предлагаем Вашему вниманию «Польско-украинский словарик  базовых по-
нятий регионального развития и территориальной администрации». Его появ-
ление - результат проекта «Ноу-хау для Донецкой области - укрепление адми-
нистративных структур и регионального развития в Украине», реализованного 
Управлением Маршалка Великопольского воеводства в Познани в рамках Про-
граммы «Know-how Exchange Programme» Центральноевропейской инициативы 
(CEI) для Ассоциации органов местного самоуправления Донецкой области. 

Украина, которая стоит на пороге реформы органов местного самоуправления, с большим вниманием 
изучает польский опыт развития демократических самоуправляющихся структур. Мы видим необходи-
мость в предоставлении поддержки нашему восточному соседу в этом нелегком искусстве трансформации 
(преобразований). Мы гордимся достижениями польских реформаторов и практиков в сфере самоуправ-
ления. Однако не считаем, что существует необходимость автоматического переноса польских системных 
решений в Украину. Они составляют лишь предложения, которые украинская сторона может использовать 
в ходе реформирования своей публичной администрации. Каждое государство имеет свою историческую, 
экономическую или культурную специфику, которую следует уважать и учитывать при реформировании 
системы государственного управления. Глубоко убежден, что польские решения могут стать для наших 
украинских партнеров хорошей отправной точкой. Более того: могут помочь избежать вероятных ошибок, 
которые мы допустили в ходе реализации нашей административно-территориальной реформы. 

Подготовленный в рамках проекта Центральноевропейской инициативы Глоссарий является ответом на про-
блему, которую на протяжении длительного времени замечаем в процессе сотрудничества органов местной 
и региональной власти Польши и Украины. Представители органов самоуправления двух стран, сотрудничая 
между собой, часто не понимают используемого в соседней стране понятийного аппарата. Бывают также 
ситуации, когда используются одинаковые по звучанию понятия, которые для каждой из сторон имеют иное/
отличное значение. Эта проблема нашла свое подтверждение также в ходе реализации нашего проекта. 

Публикация состоит из двух базовых частей. В первой части Вашему вниманию предлагается четы-
ре статьи признанных экспертов из Польши и Украины на тему местного самоуправления и региональ-
ной политики обоих государств. Таким образом, мы пытались создать мини-компендиум знаний, которым 
в будущем будут пользоваться участники подобных проектов. Во второй части Вы сможете найти более 
100 определений и терминов, связанных с региональным развитием и территориальной администрацией. 
На украинский и русский язык переведены понятия, используемые в польском законодательстве и лите-
ратуре. В ходе работы над публикацией проведено сравнение терминов, используемых в обоих государ-
ствах, a существенные различия в значениях указаны в словарной части в примечаниях к соответствую-
щим понятиям. Надеюсь, что работники самоуправляющейся и правительственной администрации обо-
их наших государств будут пользоваться нашим словарем, обмениваясь своим опытом. Выражаю глубо-
кую признательность авторам и всем тем, кто сотрудничал с нами в ходе создания этого глоссария, а так-
же тем, кто объединяется вокруг Центральноевропейской инициативы, без финансовой поддержки ко-
торой реализация нашего проекта и издание этой очень нужной публикации не были бы возможными.

Приглашаю к лектуре!
Возняк M.

Маршалок Великопольского воеводства

Нелицкий А.

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ В ПОЛЬШЕ
ОЧЕРК

Территориальное деление 

Территория Польши поделена на 2479 гмин, 314 повятов и 16 воеводств. Гминами являются 66 боль-
ших городов, которые не входят в состав повятов, но выполняют все задачи повятов (в польской 
номенклатуре их называют городами  на правах повята). Это базовое территориальное деление охва-
тывает всю территорию страны: то есть, в Польше нету никаких специальных зон, которые были бы 
исключены из деления на гмины, повяты и воеводства.

В сравнении с другими  большими европейскими странами, в Польше существуют относительно боль-
шие гмины с населением  среднем 15,5 тыс. жителей. Для сравнения: в Италии и Испании существуют 
приблизительно по 8 тысяч гмин, в Германии – свыше 12 тысяч, a во Франции – свыше 36 тысяч гмин. 
Самой малой гминой в Польше является Крыница Морская – 1390 жителей, самой большой – столич-
ный город Варшава – 1 702 309 прописанных жителей (фактическое количество жителей вероятнее 
всего превышает 2 миллиона).

Характернй чертой польского территориального деления является наличие двух уровней мест-
ного (локального) деления, то есть, кроме гмин функционируют также повяты. Среди больших 
европейских стран аналогичные структуры имеют место только в Германии (kreis) и в Украине 
(район). В других больших европейских государствах, которые имеют трехуровневое террито-
риальное деление (Франция, Испания, Италия) имеем дело с одним местным уровнем (гмины) 
и двумя региональными. 

В сравнении с германскими соответственными структурами административного по численности 
населения значительно меньше. Польские региональные структуры (воеводства), в сравнении 
с другими европейскими государствами, также относятся к наименее заселенным (в среднем 2,4 
млн.; французские регионы насчитывают в своем составе в среднем немного меньше 3 млн. жи-
телей, итальянские – немногим больше 3 млн.; в свою очередь немецкие ланды – даже свыше 
5 миллионов жителей). Стомт обратить внимание на то, что польские территориальные единицы, 
в частности, на уровне воеводства, характеризируются очень большим диапазоном колебаний 
количества населения (около 1:5).

Место местного самоуправления в структуре государства 

Конституция гласит, что законодательство Республики Польша должно базироваться «на принципе 
помощи, который укрепляет права граждан и их громад». Единственной территориальной громадой 
граждан, созданной на основании  самой Конституции, но не единственной, существование которой 
допускает основной закон страны, является территориальное самоуправление. Абз. 1 ст. 16 Консти-
туции гласить, что «все жильцы единиц базового территориального деления составляют (на основа-
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нии законодательства) территориальную громаду». Эта формулировка указывает, прежде всего, на 
два юридических факта. Во-первых, на понимание самоуправления ка территориальной/громады, то 
есть всех людей, которые проживают на данной территории. Система органов самоуправления имеет 
здесь второстепенное значение – хотя существует конституционная обязанность выбора органов вла-
сти местного самоуправления и конституционные гарантии их демократического выбора. Во-вторых, 
Конституция указывает, что – поскольку определяем единицы местного/территориального самоуправ-
ления согласно базового территориального деления – это означает, с одной стороны, что территори-
альные громады определяются территориально (согласно основных и общих функций государства), 
a не в связи со, например, сферой предоставления каких-то особых публичных услуг. Однако, с другой 
стороны, эта дефиниция  четко указывает на правовое, а не натуральное определение местного само-
управления. То есть самоуправляющаяся территориальная громада формируется согласно устройство- 
и законодателя, a не в результате признания существования «доконституционной» натуральной громады.

В результате, польская юридическая практика (линия судовой практики, в том числе Конституцион-
ного Суда) больше склоняется к подчеркиванию роли единиц территориального самоуправления как 
публичной власти, чем как территориальных громад граждан.

Польское законодательство гарантирует значительный уровень автономии единиц самоуправления. 
В своей деятельности они (с правовой точки зрения независимые от общегосударственной власти 
и друг от друга (к примеру: органы власти гмин действуют абсолютно независимо от органов власти по-
вята, в состав которого входят эти гмины). Законодательство предвидит, что государство осуществляет 
надзор за деятельностью единиц органов самоуправления – в рамках т.н. собственных полномочий/
функций самоуправления – только в аспекте их соответствия действующему законодательству. Такой 
надзор в финансовых делах осуществляют специальные учреждения – региональные счетные палаты. 
По остальным вопросам надзор осуществляет воевода, то есть представитель правительства в регионе 
(a в конечном итоге – премьер-министр). Решения надзирательного органа – например, признание 
решения совета несоответствующим законодательству – единица самоуправления имеет право об-
жаловать в суде.

Устройство единиц самоуправления

Польское местное самоуправление характеризируется сильным противопоставлением 
учредительно-нормотворческих (советы гмин, советы повятов и сеймики воеводств) и исполни-
тельных  органов. Если Европейская хартия местного самоуправления (EKSL), принята Польшей как 
часть ее конституционного устройства, говорит об органах власти самоуправления как о «совете» 
либо «собрании», которые «могут иметь подчиненные им исполнительные органы» (абз. 2 ст. 3), 
то польская Конституция утверждает, что «единицы местного самоуправления выполняют свои 
задачи при посредничестве учредительно-нормотворческих и исполнительных органов» (абз. 1 
ст. 169), то есть – в отличии от EKSL – предусматривает  необходимость существования отдельного 
исполнительного органа данной единицы  самоуправления (a не ее совета) и допускает равенство 
этих органов. Такое равенство можно увидеть на уровне гмины, где в Польше с 2002 г. едино-
личное правление (войт, бургомистр, президент города) избирается – так же, как и совет – путем 
непосредственных выборов.

Отношения между органами определены неоднородно. Закон «О гминном самоуправлении» (абз.1 
ст. 18) предвидит, что «к компетенции совета гмины отнесено все дела, которые пребывают в сфере 
деятельности гмины, если другое не предусмотрено законом». Такой компетенции для учредительно-
нормотворческого органа не предвидится ни в Законе  «О повятовом самоуправлении», ни в Законе 
«О самоуправлении воеводства».

Депутаты советов избираются путем непосредственных выборов. Их количество зависит от количе-
ства жителей данной территориальной единицы. На уровне гмины может быть от 15 до 45 депутатов 
(радных), на уровне повята – от 15 до 29 депутатов (радных). На уровне воеводства есть от 30 депута-
тов (радных) – на практике, поскольку здесь нет юридических ограничений – 51 депутат (у наиболее 
густонаселенном воеводстве).

На практике самой важной исключительной компетенцией советов всех уровней местного само-
управления является принятия бюджетов, a также приятия других базовых финансовых решений, 
например, относительно продажи недвижимого имущества, принятия обязанностей и т.п. Советы на 
повятовом и воеводском  уровнях, кроме вышеуказанного, выбирают – соответственно – старосту 
повята либо маршалка воеводства, a по его представлению – остальных членов правления. Стоит 
обратить внимание, что единственный в польской системе чиновник самоуправления с четко юри-
дически установленными компетенциями1 назначается по представлению правления, но советом. 
Такого рода соотношение благоприятствует  стабильной позиции скарбника, для отзыва которого 
необходимо достижение согласия между правлением и советом, поскольку единица самоуправле-
ние не может законно функционировать без скарбника.

Все три закона, регулирующие систему самоуправления («О гминном самоуправлении», «О повя-
товом самоуправлении» та «О самоуправлении воеводства») определяют компетенции, предусмо-
тренные исключительно для учредительно-нормотворческих органов. Например, на уровне гмины 
среди этого перечня есть, в частности,  принятие местных планов, а на уровне воеводства – стратегии 
развития воеводства.

В Польше нет единой модели исполнительного органа органов местного самоуправления. На уров-
не гмины – это единоличный  орган, который избирается путем общих выборов. На повятовом 
и воеводском уровнях правления носят коллегиальный характер: в их составе от 3 до 5 человек 
на уровне повята и 5 человек – на уровне воеводства. Следует обратить внимание, что избран-
ный непосредственно войт/бургомистр/президент города имеет право – с целью совершен-
ствования управления – назначать своих заместителей в количестве от одного (гмина с количе-
ством населения меньше 20 тысяч) до четырех (гмина с количеством населения свыше 200 тысяч).

Согласно общепринятым оценкам, в польской практике правления единиц органов самоуправле-
ния доминируют над советами, в частности, на уровне гмины. Эксперты считают, что советы не 
имеют достаточных инструментов для результативного осуществления контроля над деятельно-
стью правлений.

1 В некоторых регионах Испании существуют структуры, которые по своим размерам соответствуют польским повятам – 

comarcas – однако, с юридической точки зрения, это союзы гмин.
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Внутренняя организация единиц органов местного самоуправления

Польский сектор самоуправления очень сложный с организационной точки зрения. Кроме самого 
базового управления – соответственно, гмины, повята или самоуправления воеводства – существу-
ет много выделенных/отдельных организационных подразделений с различным статусом. Часть из  
них (т.н. бюджетные подразделения и предприятия) не имеют статуса отдельных юридических лиц. 
В то же время часть вообще остается вне сектора публичных/государственных финансов, опираясь 
в своей деятельности на коммерческое, а не на публичное право. Речь идет о т.н. коммунальных 
предприятиях, через которые органы самоуправления имеют право выполнять публичные полномо-
чия/функции. Таких предприятий есть относительно немного – немного больше 2 тысяч в масштабах 
страны – главным образом в больших городах.

Кроме того, органы местного самоуправления имеют право2 создавать вспомогательные единицы. 
В случае самоуправления городов – это «дельницы» (районы в городах. – Перев.) – единицы больших 
размеров, а также микрорайоны – единицы меньших размеров. В случае органов самоуправления на 
сельских территориях (в сельских и городско-сельских гминах) такими единицами есть, как правило, 
отдельные села. 

Полномочия/функции органов местного самоуправления

Базовые законы, касающиеся местного самоуправления, т.н. системные законы – «О гминном само-
управлении», «О повятовом самоуправлении» та «О самоуправлении воеводства» – определяют за-
дачи польских органов местного самоуправления разных уровней лишь в очень широких категориях. 
Реального ж распределения полномочий/функций следует искать в отраслевых законах, например, 
«О системе образования» либо «О социальной  помощи».

Законодательство принципиально не дифференцирует единиц одного и того же уровня. Наибольшая 
городская и наименьшая сельская гмины имеют – в качестве гмин – идентичные правовые характе-
ристики. Поэтому отличия в выполнении/предоставлении публичных услуг есть не столько результа-
том правового регулирования, сколько  фактических (например, необходимость  обеспечения работы 
общественного транспорта в городах; необходимость управления коммунальным жилищным хозяй-
ством – в последнем случае  на сельских территориях его наличие минимально).

В соответствии с принципом помощи, польская Конституция формулирует принцип предвидения 
компетенций для местного самоуправления, которое: «выполняет публичные задачи, которые не от-
несены Конституцией либо другими законами к  ведению органов других веток публичной власти» 
(ст. 163), но во сфере сектора самоуправления - для органа самоуправления самого низкого уровня: 
«гмина выполняет все задачи местного самоуправления, которые не отнесены к компетенции других 
единиц местного самоуправления» (абз. 3 ст. 164).

Польское законодательство различает собственные полномочия местного самоуправления, которые 
оно выполняет «от собственного имени и под собственную ответственность» (абз. 2 ст. 16 Конститу-

2 Сама большая городская гмина – столичный город  Варшава – является одновременно городом на правах повята, поэтому 
выполняет также задачи повята. 

ции). В основном собственные полномочия состоят в «удовлетворении потребностей территориаль-
ной громады» (абз. 1 ст. 166 Конституции). Самыми большими статьями расходов польских органов 
самоуправления являются образование, транспорт  (включая общественный транспорт  и дороги), 
социальная помощь.

Другой категорией полномочий являются делегированные полномочия. Польская Конституция до-
пускает передачу единицам органов местного самоуправления  полномочий общегосударственного 
характера для обязательного исполнения. Классическим примером является работа органов РАГС, то 
есть регистрация от имени государства рождений, бракосочетаний и смертей. Польское законодатель-
ство допускает также принятие данной самоуправляющейся единицей на себя полномочий из сферы 
компетенции правительственной администрации на сновании договора (порученные полномочия). 
Аналогичное соглашение о взятии на себя выполнения полномочий может также быть подписано 
с другим органом местного самоуправления.

Если рассматривать ситуацию в виде модели, то собственные полномочия орган самоуправления вы-
полняет абсолютно независимо, определяя как цели, так и  методы деятельности. Следует, однако, 
заметить, что в реальности государство передало органам самоуправления для выполнения ними 
в качестве собственных полномочий  также публичные задачи, в рамках которых должны быть вы-
держаны определенные минимальные стандарты (например, образование). Поэтому свобода органов 
самоуправления в сфере выполнения некоторых собственных полномочий ограничена  законом.

Коммунальные финансы

Польша – страна со значительным уровнем децентрализации публичных финансов. Сектор самоуправ-
ления отвечает за расходы, составляющие более 14% ВВП, а также около 1/3 всех публичных расходов.

Польская Конституция предусматривает три основных вида доходов органов местного самоуправле-
ния: собственные доходы, субвенции и дотации. Собственные доходы имеют прежде всего налого-
вый характер – на уровне гмины – это местные налоги и сборы (например, налог на недвижимость, 
сельскохозяйственный налог, лесной налог). На всех трех уровнях местного самоуправления органы 
самоуправления получают также доходы от части поступлений из государственных налогов на доходы  
физических и юридических лиц. Польское законодательство рассматривает их как собственные до-
ходы органов самоуправления (повяты и самоуправления воеводств не имеют собственных доходов 
с налогов). Другим серьезным источником собственных доходов являются доходы от имущества. В 2011 
году собственные доходы, определенные законом, составляли немногим меньше 49% от общей суммы 
доходов, в том числе доходы от части поступлений государственных налогов на доходы  физических 
и юридических лиц составляли немногим больше 21% от общей суммы доходов. Доходы всех органов 
самоуправления превысили в 2011 году 171 млрд. злотых.

Общая субвенция носит характер трансферта денег из государственного бюджета без определения 
целевого назначения этих финансовых средств. В 2011 г. она составляла  в общей сложности  свыше 
48 млрд. злотых, то есть немногим больше 28% всех доходов органов самоуправления. Основную 
часть субвенции – свыше 3/4 – составляет ее образовательная часть, которая насчитывается про-
порционально количеству учеников/воспитанников различных категорий школ/образовательных 
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учреждений. Расходы органов самоуправления на образование в 2011 году превышали получен-
ную субвенцию и дотации на образовательные цели на около 10,5 млрд. злотых.

Второй составляющей общей субвенции является ее компенсационная часть, предназначенная 
для органов местного самоуправления с более низкими доходами с налогов. В 2011 г. она со-
ставила в общей сложности немногим больше 8,6 млрд. злотых. Наименьшую часть субвенции 
составляет ее региональная составляющая (для воеводств) и составляющая для возмещения (для 
гмин и повятов). В 2011 г. В общей сложности они составили около 2,2 млрд. злотых. Это средства, 
поступающие с поступлений/взносов от органов местного самоуправления с высокими налого-
выми поступлениями, трансфертируемые через госбюджет (главным образом органам местного 
самоуправления с особыми расходными потребностями) – например, в связи  с потребностью 
в осуществлении высоких выплат квартирных надбавок (гмины) либо наличия на балансе выше 
средней протяженности дорог (повяты). Нужно, однако, обратить внимание на то, что состав-
ляющую часть субвенции для возмещения получают все города на правах повята, а ее размер 
зависит от протяженности общегосударственных и воеводских дорог на их территории.

Система взносов в государственный бюджет, предназначенных на региональную и для возмещения 
части субвенции критикуется, поскольку по сути  выполняет роли механизма компенсации доходов 
(только ограниченном масштабе на уровне гмин), a скорее используется дл латания дыр в системе 
финансирования коммунальных полномочий.

В 2011 г. дотации составляли ок. 23% от общей суммы доходов органов самоуправления (немногим 
больше 39 млрд. злотых), из которых немногим больше 13 млрд. злотых составляли дотации, связан-
ные с реализацией европейских программ.

Роль местного самоуправления в развитии страны

Реституция (возобновление) органов местного самоуправления в общем  оценивается как одна из 
наиболее удачных реформ, проведенных в Польше после возобновления независимости. Здесь об-
ращается внимание, прежде всего, на децентрализацию решений о целевом назначении публичных 
денег и на вытекающее из этого лучшее и более эффективное направление публичных расходов.

Тем не менее в последнее время в Польше началась критическая дискуссия вокруг функцио-
нирования органов самоуправления. Предметом критики стали прежде всего факты его не-
состоятельности в обеспечения реального привлечения всех жителей к делам самоуправле-
ния, а также то, что в Польше не создан каталог обязательных полномочий самоуправления 
и их расходных стандартов, из-за чего невозможно реально выполнить положения Конституции  
о том, чтобы доходы органов  местного самоуправления были адекватными делегированным им пу-
бличным полномочиям и функциям.

Возрождение местного самоуправления вне сомнения дало огромный импульс для развития страны 
(местное самоуправление ныне является самым крупным инвестором в Польше). В тоже время начинает 
преобладать мнение, что через более двадцати лет, прошедших с момента реституции (возобновления) 
самоуправления (1990 г.), пришло время провести основательную оценку модели его функционирования.

Хурский П.

ПОЛЬСКАЯ РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА: 
СТАНОВЛЕНИЕ, ИЗМЕНЕНИЯ, ВЫЗОВЫ

Основанные в 1989 году изменения политического строя и экономической системы в Польше ста-
ли фундаментом для перестройки демократической системы и смешанной экономики с рыночным 
механизмом в основе.  Одним из первых решений новой власти была реституция (возобновление) 
местного самоуправления. Несмотря на крайне неблагоприятные макроэкономические условия, 
связанные с глубокой экономической рецессией, отсутствием опыта у прежних работников госу-
дарственной администрации, непрогнозируемыми внутренними и внешними угрозами, был начат 
процесс трансформации. Согласно принципам, определенным Законом «О местном самоуправ-
лении» от 8 марта 1990 года1, в структуре публичной администрации на уровне гмины было соз-
дано местное самоуправление. Благодаря разработанной профессором Михалом Кулешей ре-
форме, местное самоуправление стало новым базовым субъектом территориального управления 
на местном/локальном уровне. Через приписанные ему властные полномочия над территорией, 
местное самоуправление взяло на себя ответственность за реализацию основополагающих за-
даний, в частности, за создание условий для социально-экономического развития.

Следует подчеркнуть, что, в рамках вышеуказанных мероприятий, в первой половине 90-х годов 
в Польше не было принято ни одного решения с целью создания основ новой модели регио-
нальной политики. Это объяснялось, с одной стороны, общей тенденцией держаться на рассто-
янии от практики предыдущей политической и экономической системы. Региональная полити-
ка в Польше в коммунистический период ограничивалась, прежде всего, мероприятиями, кото-
рые отвечали идеологическим и политическим приоритетам. Главной целью осуществляемых 
мероприятий была унификация региональных социально-хозяйственных структур с целью рав-
номерного размещения производительных сил на территории страны. Эти мероприятия бази-
ровались, прежде всего, на секторных/отраслевых программах и региональной (пространствен-
ной) политике, которую формировали и реализовывали из центра, то есть интеррегионально. 
Подтверждением сильной концентрации средств и решений была централизация бюджета – 
бюджеты воеводств были только частью общегосударственного бюджета. В период экономиче-
ской рецессии 80-х годов и неудачных попыток реформирования социалистической экономики 
имел место даже полный отказ от реализации региональной политики2. С другой стороны, счи-
талось, что наилучшим механизмом редистрибуции (перераспределения) процессов развития 
в экономическом пространстве страны должен стать рыночный механизм, лишенный любых 
интервенций, как интер- так и интра- региональных.

К сожалению, принятые положения были негативно апробированы временем, а масштабы от-
личий в развитии, как в региональном, так и в субрегиональном измерении,   углубились настоль-
ко значительно, что стали причиной безотлагательных мероприятий государственного руководства, 

1 Dz. U. 16/1990, poz. 95.

2 Winiarski B., 1976. Polityka regionalna. Państwowe Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa.
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которые имели целью ограничение углубления дивергенции социально-экономического развития. До-
полнительным очень важным фактором, который свидетельствовал в пользу проведения мероприятий 
в сфере благоустройства области региональной политики, был длящийся процесс интеграции Поль-
ши в Европейский Союз, который можно проиллюстрировать тремя важными датами: 
в 1992 г. – соглашение об ассоциации Польши с Европейским Союзом, 
в 1994 г. – подача заявления на членство в Европейском Союзе, 
в 1998 г. – начало переговоров о вступлении (в ЕС), в том числе в сфере «Региональная политика 
и координация структурных инструментов».

В таких условиях началось формирование новой модели региональной политики в Польше. Этот про-
цесс можно разделить на три главных периода3:

2000 – 2004 года -  предвступительный  период -  был следствием:  
• внедренной в 1999 г. административно-территориальной реформы государства, в рамках 

которой, продолжая реформу самоуправления, местное самоуправление было расшире-
но на уровень уездов и воеводств. Согласно закону «О самоуправлении воеводства» от 
5 июня в 1998 года, в Польше с 1 января 1999 года созданы самоуправляющиеся регио-
ны, наделенные правосубъектностью и обязанные одновременно к программированию 
и реализации интрарегиональной политики;

• потребности упорядочивания области региональной политики в период переговоров от-
носительно вступления Польши в Европейский Союз.

Документом, который определял направления и масштаб осуществленных в этот период измене-
ний является Закон «О принципах поддержки регионального развития» от 12 мая 2000 года4, ко-
торый очертил новую модель программирования и реализации региональной политики. Он 
базировался на общенациональном стратегическом документе – Национальной стратегии регио-
нального развития, а также на Программе поддержки (документ, разработанный правительством 
для региональных органов местного самоуправления) и Воеводском контракте (соглашение между 
правительством и самоуправлением воеводства относительно реализации заданий, связанных 
с интервенцией, которая осуществляется в рамках региональной политики, а софинансируется из 
государственного бюджета). Эта модель была использована также в 2004 году, который, учитывая 
вступление Польши в Европейский Союз 1 мая 2004 года, был признан переходным годом. Это стало 
следствием сохранения существующих решений с одновременным запуском процедур, связанных 
с использованием Структурных фондов.

2004 – 2006 года – начальный период членства в Европейском Союзе -  был следствием:
• получение Польшей 1 мая 2004 года членства в Европейском Союзе;
• необходимости полного приведения польской региональной политики в соответствие 

с евросоюзовскими стандартами с целью создания возможности доступа к Структурным 
фондам и Фонду сплочения. Из этого вытекала необходимость разработки очередных 

3  Węcławowicz G., 2002. Przestrzeń i społeczeństwo współczesnej Polski. Studium z geografi i społeczno-ekonomicznej. Wydawnic-

two Naukowe PWN. Warszawa.

4  Churski P., 2008. Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unią Europejską. Seria Geogra-
fi a nr 79. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Poznań.

стратегических документов, среди них Национального плана развития, легшего в основу 
«Community Support Framework», который стал результатом переговорного процесса с Ев-
ропейской Комиссией и Операционных программ, которые реализовывают их положение.

Юридической базой мероприятий в сфере региональной политики, которые осуществлялись 
в этот период, был Закон «О национальном плане развития» от 20 апреля 2004 года5, принятый вместо 
предыдущего урегулирования в этой сфере, действовавшего от мая 2000 года. Внедренные изменения 
полностью подчинили польскую модель региональной политики евросоюзовским решениям в этой 
сфере. Главным стратегическим документом стал Национальный план развития, который опреде-
лял направления использования интервенции структурных фондов и Фонда сплочения в Польше. Его 
детализацию составляли Операционные программы:  

 Интегрированная Операционная программа регионального развития  
 Отраслевая Операционная программа «Развитие человеческих ресурсов»  
 Отраслевая Операционная программа «Рост конкурентоспособности предприятий» 
 Отраслевая Операционная программа «Реструктуризация и  модернизация   

 продовольственного сектора и развитие сельских территорий»  
 Отраслевая Операционная программа «Транспорт»  
 Финансовый инструмент ориентации рыболовства  
 Операционная программа «Техническая помощь», 

которые реализовали, с одной стороны, принятые интервенционные положения, а, с другой, явля-
лись инструментом доступа к европейским публичным фондам через конкурсные процедуры, объ-
являемые Органами Управления.

2007 – 2013 первый полный период функционирования в рамках финансовой перспекти-
вы Европейского Союза -  является следствием:

• очередной реформы евросоюзовской региональной политики и определения Евро-
пейским Союзом в законодательном пакете и Стратегических рекомендациях сообще-
ства6 новых принципов реализации политики сплочения для финансовой перспективы 
2007-2013

• первых попыток правительства, в частности Министерства регионального развития, 
создать прочные основания для национальной политики развития, реализация ко-
торой будет происходить в ближайшее время при существенной поддержке из евро-
пейских публичных средств, но не будет в полной мере зависеть от евросоюзовских 
решений.

Правовые основания новых решений были определены в Законе «О принципах реализации политики 
развития» от 8 декабря в 2006 г.  , в изменениях (от 13 июля 2006 года) к Закону «О национальном плане 
развития», которые ограничили срок его действия периодом 2004-2006 гг. 7, а также в Законе «Об измене-
нии некоторых законов в связи с использованием структурных фондов и Фонда сплочения» от 7 ноября 

5  Dz. U. 142/1998, poz. 1590.

6  Dz. U. 48/2000, poz. 550. 

7 Dz. U. 116/2004, poz. 1206.
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в 2008 г. 8. Формализованная таким образом модель политики развития, действующая в настоящее время 
в Польше, существенным элементом которой является региональная политика, опирающаяся на 
такие элементы:
Долгосрочная стратегия развития страны:   

 Польша 2030. Третья волна современности  
Концепция пространственного развития страны:  

 Концепция пространственного развития страны 2030 
Среднесрочная стратегия развития страны:  

 Стратегия развития страны 2020. Активное общество, конкурентная   
 экономика, исправное государство
Другие  стратегии развития:  

 Национальная стратегия регионального развития   
 Стратегия развития человеческого капитала  
 Стратегия развития общественного капитала  
 Стратегия инновационности и эффективности экономики  
 Стратегия развития транспорта  
 Стратегия стабильного развития села, сельского хозяйства и рыболовства   

 Энергетическая безопасность и окружающая среда  
 Стратегия развития системы национальной безопасности РП 
 Исправное государство   
 Стратегии развития воеводств

Национальная стратегия сплочения:   
 Национальные стратегические рамки соотношения 2007-2013 

 Операционных программы:  
 Региональные операционные программы   
 Операционная программа «Инфраструктура и среда»  
 Операционная программа «Человеческий капитал»  
 Операционная программа «Инновационная экономика» 
 Операционная программа «Развитие Восточной Польши»  
 Операционная программа «Техническая помощь»

Программы развития 
Территориальные контракты
Принятые решения, с одной стороны, в значительной мере ориентированы на евросоюзов-
скую политику сплочения, однако, с другой, свидетельствуют о подходе, ориентированном 
на последовательные мероприятия с целью внедрения в Польше национальной модели 
политики развития.

Необходимость обеспечения соответствия национальной модели политики развития евросоюзов-
ским стандартам подтверждает факт, что среди стран-членов Европейского Союза Польша остается 
главным бенефициаром политики сплочения. Следует, однако, помнить, что поддержка, получаемая 
из Европейского Союза, имеет временный характер, а потому не следует воспринимать ее как опре-

8 Strategiczne Wytyczne Wspólnoty 2007-2013. Polityka spójności wspierająca wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Decyzja Rady z dnia 

6 października 2006r. w sprawie  strategicznych wytycznych Wspólnoty dla spójności. 2006/702/WE. Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej. 

L 291. 21.10.2006. Bruksela-Luksemburg. 

деляющего мероприятия национальных политик. Она должна быть надлежащим образом имплемен-
тирована независимо и исправно функционирующей системой национальных и региональных эко-
номических политик, направленных на поддержку развития стабильных основ процессов развития. 
В тоже время эта поддержка не должна использоваться для текущего потребления (греческий опыт) 
или же для реализации слишком широкой программы инфраструктурных инвестиций при одновре-
менном отказе от мероприятий в области человеческого и социального капитала (испанский опыт).

Будущее польской региональной политики в дальнейшем в значительной степени будет связано с ис-
пользованием интервенции в рамках евросоюзовской политики сплочения. В финансовой перспективе 
2014-2020 гг. Польша сохранит свои позиции в группе главных бенефициаров этой политики. Прежняя 
поддержка получена Польшей из европейских публичных средств и программирование очередной 
перспективы должны привести к усилению и формированию существенных (с точки зрения актуальной 
глобальной ситуации и ситуации в стране) факторов развития. Важным изменением в польской мо-
дели региональной политики является повышение значения территориализации мероприятий, про-
являющееся в концентрации по-сути и пространственной интервенции на выбранных территориях, 
с учетом их внутренней специфики, что следует из имеющихся эндогенных средств. Этим мерам слу-
жит делимитация в экономическом пространстве страны зон стратегической интервенции, которые 
одновременно могут быть как зонами роста, так и зонами экономической стагнации. Их поддержка, 
в соответствии с положениями полюсно-диффузионной модели, должна иметь целью увеличение 
возможностей влияния полюсов роста на их зоны влияния, а также увеличение возможностей приня-
тия и оптимального использования эффектов развития зонами стагнации. Новым инструментом, пред-
усматриваемым для использования как в евросоюзовской, так и в национальной политике сплочения, 
должны быть также интегрированые территориальные инвестиции. Несмотря на их общую критику, 
следует обратить внимание на их потенциальную пользу. Ведь они могут привести к развитию со-
трудничества местного самоуправления на территориях метрополий, a тем самым стать существенной 
поддержкой для процессов конкретизации сотрудничества метрополий в Польше. Другим видом но-
вого инструмента, который может качественно улучшить программирование и реализацию политики 
развития на территориях с релятивно низким уровнем развития, должны быть мероприятия, ориенти-
рованные на развитие, управляемое территориальной громадой. Используя опыт местных партнерств 
для развития, планируется использовать этот инструмент для более результативной реализации ин-
трарегиональных интервенций на периферийных территориях с низки м уровнем развития. Одним 
из базовых условий, которое должно быть выполнено для гарантирования надлежащей поддержки 
из государственного бюджета (мероприятий, осуществляемых региональным самоуправлением с ис-
пользованием вышеописанных инструментов) должен стать территориальный контракт. По нашему 
мнению, осуществляемые подготовительные мероприятия и первые результаты их применения будут 
способствовать углублению региональной и внутренне региональной конвергенции в Польше.
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Донецкова С.A.

 МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ В УКРАИНЕ

1. Управление на местном уровне

Управление на местном уровне реализуется через:
• Систему местного самоуправления (область, район, город, район в   городе, поселок, село);
• Местные органы исполнительной власти (государственные администрации - существуют 

на уровне областей и районов).
На местном уровне выполняются полномочия территориальными органами министерств и других органов 
исполнительной власти Украины (пенсионный фонд, финансовая инспекция, служба геологии и недр, эко-
логическая инспекция, агентство земельных ресурсов, службы занятости, инспекция по труду, служба ста-
тистики, санитарно-эпидемиологическая служба и другие). Особенностью местного самоуправления на об-
ластном и районном уровнях является отсутствие собственных исполнительных органов. Полномочия ис-
полнительных органов местного самоуправления на уровне областей и районов делегированы государ-
ственным администрациям, которые являются местными органами исполнительной власти. Местное самоу-
правление на уровне городов, поселков, сел имеет собственные исполнительные органы.

2. Определение понятия «Местное самоуправление»

Согласно Конституции в Украине признается и гарантируется местное самоуправление (ст. 7 Консти-
туции Украины). «Местное самоуправление» является правом территориальной громады - жителей 
села или добровольного объединения в сельскую громаду жителей нескольких сел, поселка и города 
- самостоятельно решать вопросы местного значения в рамках Конституции и законов Украины 
(ст. 140 Конституции Украины). Согласно ст. 2 Закона Украины «О местном самоуправлении» местное 
самоуправление в Украине - это гарантированное государством право и реальная способность тер-
риториальной громады - жителей села или добровольного объединения в сельскую громаду жителей 
нескольких сел, поселка, города - самостоятельно или под ответственность органов и должностных 
лиц местного самоуправления решать вопросы местного значения в пределах Конституции и законов 
Украины. Местное самоуправление осуществляется территориальными громадами сел, поселков, 
городов, как непосредственно, так и через сельские, поселковые, городские советы и их исполни-
тельные органы, а также через районные и областные советы, которые представляют общие интересы 
территориальных громад сел, поселков, городов.

3. Административно-территориальное устройство

Система административно-территориального устройства Украины (согласно ст. 133 Конституции 
Украины) представлена   Автономной Республикой Крым, областями, районами, городами, районами 
в городах, поселками и селами.

В настоящее время в Украине существует 29 793 населенных пунктов, в том числе 27 238 сел, 1211 
деревень, 885 поселков городского типа, 459 городов.

Существующее административно-территориальное устройство сформировалось в 60-е годы ХХ 
века и в настоящее время требует изменения и реформирования. В настоящее время существуют 
административно-территориальные образования, так называемые «матрешки», когда одна террито-
риальная громада входит в состав другой территориальной громады, в связи с чем, системы предо-
ставления административных и социальных услуг, формирование местных бюджетов являются слож-
ными и многоступенчатыми.

4. Система управления на областном и районном уровнях

Местное самоуправление на областном и районном уровнях представлено областными и районными 
советами. Советы - представительные органы, состоящие из депутатов, представляющих интересы 
территориальных громад и граждан области и района. Депутаты в советы избираются на пять лет.

Общий состав областных советов определяется в зависимости от количества районов и городов об-
ластного значения, входящих в состав области. Общий состав депутатов районных советов зависит от 
количества сел (объединений сел), поселков, городов, которые расположены на территории района. 
Председатели областных и районных советов избираются из числа депутатов соответствующих со-
ветов на срок полномочий советов (5 лет).

Основные полномочия областных и районных советов: утверждение программ социально-
экономического и культурного развития, целевых программ, заслушивание отчетов об их выпол-
нении; утверждение соответствующих бюджетов, внесение изменений в них, утверждение отчетов 
об их исполнении, принятие решений по вопросам управления объектами общей собственности 
территориальных громад, другие вопросы.

Полномочия исполнительных органов областных и районных советов делегированы местным государ-
ственным администрациям (ст. 44 Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине»).

Местные государственные администрации возглавляют председатели местных государственных админи-
страций, которые назначаются Президентом Украины по представлению Премьер-министра Украины.

Основные вопросы, решаемые местными администрациями: обеспечение законности, охрана 
прав, свобод и законных интересов граждан; социально-экономическое развитие соответствую-
щей территории; бюджет, финансы, учет, управление имуществом, содействие развитию пред-
принимательства, осуществление регуляторной политики; промышленность, сельское хозяйство, 
строительство, транспорт, связь; наука, образование, культура, здравоохранение, физкультура 
и спорт, семья, женщины, молодежь и несовершеннолетние, использование земли, природных 
ресурсов, охрана окружающей среды; внешнеэкономическая деятельность; социальная защита, 
занятость населения, труд и заработная плата.

5. Местное самоуправление на базовом уровне (село, поселок, город)

Местное самоуправление на базовом уровне включает территориальную громаду, совет, председа-
теля, исполнительные органы совета, органы самоорганизации населения.
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Территориальная громада - жители, объединенные постоянным проживанием в пределах села, по-
селка, города, являющихся самостоятельными административно-территориальными единицами или 
добровольным объединением нескольких сел, имеющих единый административный центр.

Совет (сельский, городской, поселковый) является представительным органом, состоит из депутатов, 
избираемых жителями соответствующей административно-территориальной единицы на основе об-
щего, равного, прямого, избирательного права путем тайного голосования сроком на пять лет. Ко-
личественный состав совета зависит от численности населения, проживающего на территории со-
ответствующей административно-территориальной единицы, и не может составлять менее 12 и бо-
лее 150 человек. В настоящее время в Украине существует 457 городских, 783 поселковых и 10 278 
сельских советов.

Полномочия советов базового уровня: утверждение количественного и качественного состава ис-
полкома, избрание и увольнение секретаря совета, создание исполнительных органов советов; 
утверждение программ развития территорий, целевых программ, местных бюджетов, отчетов об их 
выполнении, установление местных налогов и сборов, принятие решений по вопросам управления 
объектами коммунальной собственности, земельных вопросов, использования ресурсов местного 
значения; утверждение уставов территориальных громад, символики, другие.

Городской, сельский, поселковый голова избирается жителями соответствующей административно-
территориальной единицы на основе общего, равного, прямого, избирательного права путем 
тайного голосования сроком на пять лет. Голова представляет территориальную громаду, совет, 
его исполнительный комитет; он подконтролен территориальной громаде, несет ответственность 
перед ней и советом, а по вопросам осуществления делегированных полномочий органов испол-
нительной власти - соответствующим органам исполнительной власти; организует работу совета 
и исполкома, является распорядителем бюджетных средств в соответствии с направлениями, опре-
деленными советом. Полномочия головы могут быть досрочно прекращены по решению рефе-
рендума или решением соответствующего совета, которое принято тайным голосованием двумя 
третями голосов от общего состава совета в случае нарушения им законов Украины и Конституции.

Исполнительные органы совета создаются соответствующим советом и отвечают за такие основные 
задачи: сбалансированное развитие территории, эффективное использование природных, трудовых, 
финансовых ресурсов, составление и исполнение бюджетов, управление коммунальной собствен-
ностью, управление объектами жилищно-коммунального хозяйства, бытового, торгового обслужи-
вания, общественного питания, транспорта и связи, строительства, образования, здравоохранения, 
культуры, физической культуры и спорта; регулирование земельных отношений и охрана окружаю-
щей среды; социальная защита населения, обеспечение законности, правопорядка, охраны прав, 
свобод и законных интересов граждан; бесплатная первично правовая помощь, другие.

Органы самоорганизации населения - это представительные органы. Выбираются частью населения, 
проживающего на территории села, поселка, города в виде уличных, квартальных, домовых комите-
тов. Разрешение на создание органов самоорганизации населения предоставляется соответствую-
щим советом, который наделяет их собственными и делегированными полномочиями.

6. Выборы в представительные органы местного самоуправления, сельских, поселковых, 
городских голов

Выборы депутатов сельских, поселковых советов проходят по мажоритарной системе в одномандат-
ных избирательных округах, на которые делится территория села (объединения сел), поселка.

Выборы депутатов областных, районных, городских, районных в городах советов проводятся по сме-
шанной (мажоритарно-пропорциональной) системе, где половина от общей численности совета 
избирается по спискам от политических партий в многомандатном избирательном округе, другая 
половина совета избирается по мажоритарной системе в одномандатных избирательных округах, на 
которые делится соответствующая территория.

Выборы сельских, поселковых, городских голов происходят по мажоритарной системе в одномандат-
ном округе, границы которого совпадают с границами сел (их объединений), поселков, городов.

Право выдвижения кандидатов в депутаты и на должность голов реализуется гражданами через 
организации политических партий или путем самовыдвижения.

Норма закона об отзыве депутатов местных советов в настоящее время не работает по причине 
несогласованности в действующем законодательстве.

7. Финансовая основа местного самоуправления

Финансовой основой местного самоуправления является право коммунальной собственности тер-
риториальной громады на движимое и недвижимое имущество, доходы местных бюджетов, земля, 
природные ресурсы, предприятия, организации, учреждения коммунальной собственности.

8. Местные бюджеты

Бюджеты в Украине формируются начиная с государственного (до 1 декабря), затем в течение сле-
дующих двух недель формируются областные, районные, городские - городов областного значения. 
После этого в течение следующих двух недель формируются местные бюджеты городов районного 
значения, сельские, поселковые.

Доходы областного бюджета состоят из частей от налога с доходов физических лиц, сбора за спе-
циальное водопользование, платы за пользование недрами, платы за предоставление в аренду 
прудов, налога на прибыль предприятий, платы за аренду коммунального имущества, трансфертов 
из государственного бюджета.

К доходам районных бюджетов, кроме вышеупомянутых составляющих областного бюджета, поступает 
плата от государственной регистрации и штрафы за административные нарушения в определенных 
размерах согласно Бюджетному кодексу.
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Особенность формирования городских, сельских и поселковых бюджетов заключается в зачислении 
в доходы указанных бюджетов, кроме составляющих доходов областного бюджета в размерах, опре-
деленных Бюджетным кодексом, 100-процентной платы за землю и определенного размера государ-
ственной пошлины (платы за нотариальные действия).

9. Полномочия органов местного самоуправления и местных органов исполнительной 
власти по земельным вопросам

Землей, находящейся в пределах населенных пунктов, распоряжаются сельские, поселковые, город-
ские советы. Землей, находящейся за пределами населенных пунктов, распоряжаются государствен-
ные администрации.

Кроме того, областная государственная администрация на территории области распоряжается земля-
ми государственной собственности, находящихся в пределах городов областного значения и за их пре-
делами для всех нужд. Районные администрации на территории района распоряжаются землями госу-
дарственной собственности в пределах сел, поселков, городов районного значения и за их пределами 
для следующих целей: ведение водного хозяйства, строительство объектов для обслуживания жителей 
территориальных громад района (школ, больниц, учреждений культуры, предприятий торговли, инди-
видуального дачного строительства).

10. Субъекты контроля деятельности совета и должностных лиц местного самоуправления

Досрочное прекращение полномочий районного, городского, районного в городе, сельского, посел-
кового совета возможно по решению местного референдума либо по инициативе председателя со-
ответствующего совета или 1/10 части граждан, проживающих на территории соответствующего со-
вета, которые  имеют право голоса (ст. 78 Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине »).

Полномочия местных советов могут быть прекращены Верховной Радой Украины в случаях принятия 
решений советов с нарушением Конституции Украины, Законов Украины, и отказа приведения их 
в соответствие с Законом, а также в случае непроведения сессий без уважительных причин, в случае 
нерешения вопросов, связанных с их полномочиями, по инициативе председателя соответствующего 
совета или председателя областной государственной администрации.

Местные государственные администрации имеют право проводить проверки органов местного са-
моуправления по вопросам соблюдения ими Конституции Украины, Законов Украины (ст. 28 Закона 
Украины «О местных государственных администрациях»).

Государственная финансовая инспекция Украины, Фонд социального страхования, Налоговая служба 
Украины имеют право проводить проверки органов местного самоуправления по вопросам исполь-
зования бюджетных средств и их финансово-хозяйственной деятельности.
 

11. Реформирование системы местного самоуправления и исполнительной власти на 
местном уровне

Согласно Европейской Хартии местного самоуправления (ратифицированной 15.07.1997), по проек-
там Концепции реформирования местного самоуправления в Украине, реформирование системы 
управления на местном уровне должно происходить по следующим принципам: создание усло-
вий добровольного объединения территориальных громад с образованием дееспособных орга-
нов местного самоуправления, которые выполняют установленные полные и исключительно соб-
ственные, а также делегированные полномочия; недопущение дублирования полномочий, функций 
и задач органов местного самоуправления разных уровней, обеспечение открытости и отчетно-
сти перед населением территориальных громад о деятельности органов местного самоуправления 
и их должностных лиц, разработка механизмов контроля за качеством предоставления населению 
административных, социальных и других законодательно определенных услуг соответствующе-
го качества, передача местными и территориальными органами исполнительной власти органам 
местного самоуправления функций, которые могут и должны реализоваться на местном уровне, 
создание достаточных материальных, финансовых и организационных условий для выполнения за-
дач органами местного самоуправления; оптимальное обеспечение населения административными 
и социальными услугами, которые уменьшают диспропорции в доступе граждан к указанным услугам 
и их качеству.
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Коваленко Р.А.

РЕГИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ В УКРАИНЕ

Современные процессы глобализации активно влияют в первую очередь на экономическое раз-
витие не только страны в целом, но и на развитие отдельных ее регионов. В современном мире 
регион становится фактически признанным элементом системы международных экономических от-
ношений (активно создаются различные объединения, еврорегионы и т.д.). Это позволяет говорить 
о возможности появления в их лице новых политико-территориальных образований и становления 
их как субъектов региональной экономической политики и международных отношений. Следствием 
данного процесса является повышение роли местных органов власти, как на внутригосударственном, 
так и международном уровнях, что в свою очередь положительно влияет на укрепление конкуренто-
способности отдельной территории, а также  на ее экономический рост.

Украина, как молодое европейское государство, стремится обеспечить благоприятные условия для все-
стороннего развития человека, защиты его прав, предоставления жителям территориальных громад 
качественных и доступных публичных услуг на основе устойчивого развития дееспособной громады. 
Указанные принципы находят отражение в европейском и национальном законодательстве, направле-
ниях государственной политики, концепциях, программах экономического развития и реформах. Сейчас 
в стране для дальнейшего регионального развития предлагается совершенствование администра-
тивно-территориального устройства государства, реформа местного самоуправления и терри-
ториальной организации власти. Указанные реформы призваны повысить качество жизни л дей 
в городах, поселках и селах путем обеспечения возможности органов местного самоуправления 
создавать экономические и социальные условия развития территориальных громад и их объеди-
нений, а также обеспечения местными органами исполнительной власти, территориальными ор-
ганами центральных органов исполнительной власти территориальной доступности жителей этих 
территориальных громад к административным, социальным и другим услугам.

Результатами реформирования и дальнейшего регионального развития в Украине должно стать 
устранение пока существующих проблем на местном и общегосударственном уровнях. А именно 
способствовать:

• формированию территориальных громад, способных самостоятельно или через органы 
местного самоуправления решать вопросы местного значения (путем укрупнения террито-
риальных громад и формирования новой системы территориальной организации власти 1);

• созданию условий для экономического и социального развития территориальных громад 
и их объединений, повышению конкурентоспособности регионов;

• четкому распределению полномочий между уровнями органов местного самоуправле-
ния, местными органами исполнительной власти;

• организационной и материальной автономии территориальных громад и органов местного 
самоуправления, приближению качества их деятельности к европейским стандартам;

1 По данным Министерства регионального развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Украины 
при уменьшении численности сельского населения с 1991 года по сей день на 2,5 млн. человек и сокращении сельских 
населенных пунктов на 348 единиц увеличилось количество сельских советов на 1067 единиц.
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• повышению качества предоставления административных и социальных услуг жителям 
территориальных громад и их объединений;

• совершенствованию системы управления коммунальным сектором экономики с участием 
региональных и местных органов власти;

• совершенствованию практики территориального планирования и программирования, 
разработке государственных целевых программ развития отдельных регионов и террито-
рий, в частности средне- и долгосрочного территориального планирования.

Таким образом, процесс регионального становления и развития должен начинаться с уровня тер-
риториальных громад, дальше реформа должна осуществляться на уровне районов и областей, где 
должно состояться перераспределение полномочий между местными государственными админи-
страциями и местными советами в пользу последних, что уже в свою очередь требует внесения из-
менений в Конституцию Украины.

Сейчас проблемы местного самоуправления в стране тормозят региональное развитие, существую-
щие несоответствия в системе административно-территориального устройства (пребывания террито-
риальных громад сел, поселков, городов в составе других территориальных громад и на территори-
ях других административно-территориальных единиц, пребывание отдельных районов в юрисдик-
ции городов) приводят к спорам между органами местного самоуправления, а также между органа-
ми местного самоуправления и органами исполнительной власти, что негативно влияет на дальней-
шее развитие отдельной административно-территориальной единицы. Существующая система тер-
риториальной организации власти слишком раздутая, требует больших средств на свое содержание, 
чрезмерно централизованная, допускает дублирование функций, присущих органам местного самоу-
правления. Она не адаптирована к европейским темпам регионального развития и современным ме-
тодам предоставления административных услуг.

Учитывая вышесказанное, понятно, что Украина четко обозначила приоритетные направления даль-
нейшей политической и экономической деятельности как внутри, так и вне государства, а также готов-
ность к осуществлению реформ.
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Po

dz
ia

ł 
te

ry
to

ria
ln

y 
(a

dm
in

is
tr

ac
yj

ny
) 

pa
ńs

tw
a 

-p
od

zia
ł t

er
yt

or
iu

m
 p

ań
st

w
a 

na
 m

ni
ej

sz
e 

ob
sz

ar
y 

(n
az

yw
an

e 
je

dn
os

tk
am

i 
po

dz
ia

łu
 

te
ry

to
ria

ln
eg

o 
kr

aj
u)

, k
tó

re
go

 c
el

em
 je

st
 m

.in
. u

sp
ra

w
ni

en
ie

 r
ea

-
liz

ac
ji 

za
da

ń 
pr

ze
z 

or
ga

ny
 a

dm
in

ist
ra

cji
 p

ub
lic

zn
ej

.

N
a 

U
kr

ai
ni

e 
us

ta
no

w
io

no
 t

rz
ys

to
pn

io
w

y 
po

dz
ia

ł 
na

 je
dn

os
tk

i a
dm

in
ist

ra
cy

jn
o-

te
ry

to
ria

ln
e:

• 
w

yż
sz

eg
o 

st
op

ni
a 

(A
ut

on
om

icz
na

 
Re

pu
bl

ik
a 

Kr
ym

u,
 o

bw
od

y 
(2

4)
 o

ra
z 

m
ia

st
a 

o 
sp

ec
ja

ln
ym

 
st

at
us

ie
 K

ijó
w

 i 
Se

w
as

to
po

l;
• 

śr
ed

ni
eg

o 
st

op
ni

a 
(re

jo
ny

 i 
m

ia
st

a 
po

dp
or

zą
d-

ko
w

an
ia

 o
bw

od
ow

eg
o)

;
• 

ni
żs

ze
go

 s
to

pn
ia

 (
re

jo
ny

 w
 m

ia
st

ac
h,

 m
ia

st
a 

po
dp

or
zą

dk
ow

an
ia

 r
ej

on
ow

eg
o,

 o
sie

dl
a 

ty
pu

 
m

ie
jsk

ie
go

 i 
w

sie
).

А
дм

ін
іс

тр
ат

ив
но

-т
ер

ит
ор

іа
ль

ни
й 

ус
тр

ій
 (

по
-

ді
л)

 д
ер

ж
ав

и 
- 

по
ді

л 
те

ри
то

рі
ї д

ер
ж

ав
и 

на
 м

ен
-

ш
і 

те
ри

то
рі

ї 
(зв

ан
і 

од
ин

иц
ям

и 
ад

мі
ні

ст
ра

ти
вн

о-
те

ри
то

рі
ал

ьн
ог

о 
по

ді
лу

 д
ер

ж
ав

и)
, з

ок
ре

ма
, з

 м
ет

ою
 

вд
ос

ко
на

ле
нн

я 
ре

ал
іза

ці
ї з

ав
да

нь
 о

рг
ан

ам
и 

пу
бл

іч
-

но
ї в

ла
ди

.

З 
19

99
 р

. у
 П

ол
ьщ

і ф
ун

кц
іо

ну
є 

тр
ир

ів
не

ви
й 

те
-

ри
то

рі
ал

ьн
ий

 п
од

іл
 н

а:
 г

мі
ни

 (2
47

8)
, п

ов
іти

 (3
79

) 
i в

оє
во

дс
тв

а 
(1

6)
. 

А
дм

ин
ис

тр
ат

ив
но

-т
ер

ри
то

ри
ал

ьн
ое

 
ус

тр
ой

-
ст

во
 с

тр
ан

ы
 -

 д
ел

ен
ие

 т
ер

ри
то

ри
и 

го
су

да
рс

тв
а 

на
 м

ен
ьш

ие
 т

ер
ри

то
ри

и 
(н

аз
ыв

ае
мы

е 
ед

ин
иц

а-
ми

 а
дм

ин
ис

тр
ат

ив
но

-т
ер

ри
то

ри
ал

ьн
ог

о 
де

ле
ни

я 
го

су
да

рс
тв

а)
 с

 ц
ел

ью
 у

со
ве

рш
ен

ст
во

ва
ни

я 
ре

а-
ли

за
ци

и 
за

да
ч 

ор
га

на
ми

 п
уб

ли
чн

ой
 в

ла
ст

и.

С 
19

99
 г.

 в
 П

ол
ьш

е 
фу

нк
ци

он
ир

уе
т т

ре
ху

ро
вн

е-
во

е 
те

рр
ит

ор
иа

ль
но

е 
де

ле
ни

е 
на

: г
ми

ны
 (2

47
8)

, 
по

вя
ты

 (3
79

) и
 в

ое
во

дс
тв

а 
(1

6)
. 
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D

ec
en

tr
al

iz
ac

ja
 -

 p
rz

ek
az

an
ie

 p
ra

wa
 p

od
ej

m
ow

a-
ni

a 
de

cy
zji

 d
o 

ni
żs

ze
go

, a
ut

on
om

icz
ne

go
 s

zc
ze

bl
a 

or
ga

ni
za

cji
 

(n
p.

 
te

ry
to

ria
ln

ej
 

kr
aj

u)
. 

Pr
ze

ka
za

ni
u 

up
ra

wn
ie

ń 
de

cy
zy

jn
yc

h 
po

wi
nn

o 
te

ż 
to

wa
rz

ys
zy

ć 
st

wo
rz

en
ie

 w
ar

un
kó

w 
dl

a 
ich

 w
yk

or
zy

st
an

ia
, t

j. u
do

-
st

ęp
ni

en
ie

 z
as

ob
ów

 n
ie

zb
ęd

ny
ch

, 
by

 u
pr

aw
ni

en
ia

 
te

 m
og

ły
 b

yć
 e

fe
kt

yw
ni

e 
i s

ku
te

cz
ni

e 
wy

ko
rz

ys
ta

ne
. 

W
 u

kł
ad

zie
 r

eg
io

na
ln

ym
 d

ec
en

tra
liz

ac
ja

 m
us

i 
wy

-
ni

ka
ć 

z 
us

ta
wy

, c
zy

li 
po

ws
ze

ch
ni

e 
ob

ow
ią

zu
ją

ce
go

 
ak

tu
 p

ra
wn

eg
o,

 n
ie

 za
ś z

 je
dn

os
tk

ow
ej

 d
ec

yz
ji a

dm
i-

ni
st

ra
cy

jn
ej

 w
 tr

yb
ie

 n
p.

 u
po

wa
żn

ie
ni

a.
 

Д
ец

ен
тр

ал
із

ац
ія

 -
 п

ер
ед

ач
а 

пр
ав

а 
пр

ий
ня

тт
я 

рі
ш

ен
ь 

на
 н

иж
чи

й,
 а

вт
он

ом
ни

й 
рі

ве
нь

 т
ер

ит
о-

рі
ал

ьн
ої

 о
рг

ан
іза

ці
ї д

ер
ж

ав
и.

 П
ер

ед
ач

а 
по

вн
о-

ва
ж

ен
ь 

по
ви

нн
а 

су
пр

ов
од

ж
ув

ат
ис

ь 
ст

во
ре

нн
ям

 
ум

ов
 д

ля
 їх

 в
ик

ор
ис

та
нн

я,
 то

бт
о 

на
да

нн
ям

 з
ас

о-
бі

в,
 н

ео
бх

ід
ни

х 
дл

я 
то

го
, щ

об
 ц

і п
ов

но
ва

ж
ен

ня
 

мо
гл

и 
бу

ти
 в

ик
ор

ис
та

ні
 е

фе
кт

ив
но

 і
 р

ез
ул

ь-
та

ти
вн

о.
 П

ри
 р

ег
іо

на
ль

ні
й 

си
ст

ем
і 

ор
га

ні
за

ці
ї 

уп
ра

вл
ін

ня
 д

ец
ен

тр
ал

іза
ці

я 
по

ви
нн

а 
ба

зу
ва

ти
сь

 
на

 з
ак

он
і, 

то
бт

о 
на

 п
ра

во
во

му
 а

кт
і з

аг
ал

ьн
он

а-
ці

он
ал

ьн
ог

о 
зн

ач
ен

ня
, 

а 
не

 н
а 

од
но

ра
зо

во
му

 
ад

мі
ні

ст
ра

ти
вн

ом
у 

рі
ш

ен
ня

, н
ап

ри
кл

ад
, п

ро
 п

е-
ре

да
чу

 п
ов

но
ва

ж
ен

ь.

Д
ец

ен
тр

ал
из

ац
ия

 -
 п

ер
ед

ач
а 

пр
ав

а 
пр

ин
ят

ия
 

ре
ш

ен
ий

 н
а 

ни
зш

ий
, а

вт
он

ом
ны

й 
ур

ов
ен

ь 
те

рр
и-

то
ри

ал
ьн

ой
 о

рг
ан

из
ац

ии
 г

ос
уд

ар
ст

ва
. П

ер
ед

ач
а 

по
лн

ом
оч

ий
 д

ол
ж

на
 с

оп
ро

во
ж

да
ть

ся
 с

оз
да

ни
ем

 
ус

ло
ви

й 
дл

я 
их

 и
сп

ол
ьз

ов
ан

ия
, 

то
 е

ст
ь 

пр
ед

о-
ст

ав
ле

ни
ем

 с
ре

дс
тв

, н
ео

бх
од

им
ых

 д
ля

 т
ог

о,
 ч

то
-

бы
 э

ти
 п

ол
но

мо
чи

я 
мо

гл
и 

бы
ть

 и
сп

ол
ьз

ов
ан

ы 
эф

фе
кт

ив
но

 и
 р

ез
ул

ьт
ат

ив
но

. П
ри

 р
ег

ио
на

ль
но

й 
си

ст
ем

е 
ор

га
ни

за
ци

и 
уп

ра
вл

ен
ия

 д
ец

ен
тр

ал
из

а-
ци

я 
до

лж
на

 о
сн

ов
ыв

ат
ьс

я 
на

 з
ак

он
е,

 т
о 

ес
ть

 н
а 

пр
ав

ов
ом

 
ак

те
 

об
щ

ен
ац

ио
на

ль
но

го
 

зн
ач

ен
ия

, 
а 

не
 н

а 
од

но
ра

зо
во

м 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ом
 р

еш
е-

ни
и,

 н
ап

ри
ме

р,
 о

 п
ер

ед
ач

е 
по

лн
ом

оч
ий

.

По
ня

тт
я 

рі
вн

оз
на

чн
і

 
PO

LS
KI

УК
РА

ЇН
СЬ

КА
РУ

СС
КИ

Й
Uw

ag
i/П

ри
м

ітк
и

6
Su

bs
yd

ia
rn

oś
ć/

po
m

oc
ni

cz
oś

ć 
- 

je
dn

a 
z 

po
d-

st
aw

ow
yc

h 
za

sa
d 

us
tro

jo
w

yc
h 

Un
ii 

Eu
ro

pe
jsk

ie
j. 

O
zn

ac
za

, ż
e 

na
 s

zc
ze

bl
u 

w
sp

ól
no

to
w

ym
 p

ow
in

ny
 

by
ć 

po
de

jm
ow

an
e 

ty
lk

o 
te

 d
zia

ła
ni

a,
 k

tó
re

 z
a-

pe
w

ni
aj

ą 
w

ię
ks

zą
 s

ku
te

cz
no

ść
 i

 e
fe

kt
yw

no
ść

, 
ni

ż 
w

 p
rz

yp
ad

ku
 g

dy
by

 p
ro

w
ad

ze
ni

e 
st

os
ow

ny
ch

 a
kc

ji 
po

zo
st

aw
ić 

w
 w

ył
ąc

zn
ej

 k
om

pe
te

nc
ji 

rz
ąd

ów
 p

o-
sz

cz
eg

ól
ny

ch
 p

ań
st

w
 c

zł
on

ko
w

sk
ich

.

N
at

om
ia

st
 w

ie
ks

zo
ść

 z
ad

ań
 s

ą 
re

al
izo

w
an

e 
na

 
na

jn
iżs

zy
m

, n
aj

m
ni

ej
sz

ym
 lu

b 
od

da
lo

ny
m

 o
d 

ce
n-

tru
m

 s
zc

ze
bl

u,
 n

a 
kt

ór
ym

 ic
h 

ro
zs

tr
zy

gn
ię

ci
e 

je
st

 
m

oż
liw

e 
i s

ku
rt

ec
zn

e.

Id
ea

 p
om

oc
ni

cz
oś

ci 
na

wi
az

uj
e 

do
 d

ec
en

tra
liz

ac
ji. 

Za
-

sa
da

 ta
 st

ał
a 

się
 cz

ęś
cią

 P
ra

wa
 U

E 
ja

ko
 je

de
n 

z g
łó

w-
ny

ch
 m

ec
ha

ni
zm

ów
 p

rz
ec

iw
dz

ia
ła

ni
a 

ce
nt

ra
liz

ac
ji.

Су
бс

ид
іа

рн
іс

ть
 - 

од
ин

 із
 б

аз
ов

их
 п

ри
нц

ип
ів

 п
ра

-
во

во
ї 

си
ст

ем
и 

Єв
ро

пе
йс

ьк
ог

о 
Со

ю
зу

. 
О

зн
ач

ає
, 

щ
о 

на
 р

ів
ні

 С
пі

ль
но

ти
 м

аю
ть

 зд
ій

сн
ю

ва
ти

сь
 л

иш
е 

ті 
за

хо
ди

, я
кі

 з
аб

ез
пе

чу
ю

ть
 б

іл
ьш

у 
еф

ек
ти

вн
іст

ь 
і р

ез
ул

ьт
ат

ив
ні

ст
ь,

 н
іж

 у
 в

ип
ад

ку
, к

ол
и 

ре
ал

іза
ці

я 
ві

дп
ов

ід
ни

х 
ді

й 
за

ли
ш

ал
ас

ь 
би

 у
 в

ик
лю

чн
ій

 к
ом

-
пе

те
нц

ії 
на

ці
он

ал
ьн

их
 у

ря
ді

в 
кр

аї
н-

чл
ен

ів
. 

На
то

мі
ст

ь 
бі

ль
ш

іст
ь 

за
вд

ан
ь 

по
ви

нн
і 

ви
рі

ш
ув

а-
ти

сь
 н

а 
са

мо
му

 н
из

ьк
ом

у 
аб

о 
ві

дд
ал

ен
ом

у 
ві

д 
це

нт
ру

 р
ів

ні
, 

на
 я

ко
му

 ї
х 

ви
рі

ш
ен

ня
 м

ож
ли

ве
 

і е
фе

кт
ив

не
.

Ід
ея

 с
уб

си
ді

ар
но

ст
і 

сп
ор

ід
не

на
 д

ец
ен

тр
ал

іза
ці

ї. 
Ц

ей
 п

ри
нц

ип
 ст

ав
 ч

ас
ти

но
ю

 П
ра

ва
 Є

вр
оп

ей
сь

ко
-

го
 С

ою
зу

, я
к 

од
ин

 із
 о

сн
ов

ни
х 

ме
ха

ні
зм

ів
 с

тр
им

у-
ва

нн
я 

це
нт

ра
лі

за
ці

ї.

Су
бс

ид
иа

рн
ос

ть
 -

 о
ди

н 
из

 б
аз

ов
ых

 п
ри

нц
ип

ов
 

пр
ав

ов
ой

 с
ис

те
мы

 Е
вр

оп
ей

ск
ог

о 
Со

ю
за

. 
О

зн
а-

ча
ет

, 
чт

о 
на

 у
ро

вн
е 

Со
об

щ
ес

тв
а 

до
лж

ны
 б

ыт
ь 

ре
ал

из
ов

ан
ы 

то
ль

ко
 т

е 
ме

ро
пр

ия
ти

я, 
ко

то
ры

е 
об

ес
пе

чи
ва

ю
т 

бо
ль

ш
ую

 э
фф

ек
ти

вн
ос

ть
 и

 р
ез

ул
ь-

та
ти

вн
ос

ть
, ч

ем
 к

ог
да

 р
еа

ли
за

ци
я 

со
от

ве
тс

тв
ую

-
щ

их
 д

ей
ст

ви
й 

ос
та

ва
ла

сь
 б

ы 
в 

ис
кл

ю
чи

те
ль

но
й 

ко
мп

ет
ен

ци
и 

на
ци

он
ал

ьн
ых

 го
су

да
рс

тв
-ч

ле
но

в.

Вз
ам

ен
 б

ол
ьш

ин
ст

во
 з

ад
ач

 д
ол

ж
ны

 р
еш

ат
ьс

я 
на

 
са

мо
м 

ни
зк

ом
 л

иб
о 

уд
ал

ен
но

м 
от

 ц
ен

тр
а 

ур
ов

не
, 

на
 к

от
ор

ом
 и

х р
еш

ен
ие

 в
оз

мо
ж

но
 и

 э
фф

ек
ти

вн
о.

И
де

я 
су

бс
ид

иа
рн

ос
ти

 б
ли

зк
а 

ид
ее

 д
ец

ен
тр

ал
из

а-
ци

и.
 Э

то
т п

ри
нц

ип
 с

та
л 

ча
ст

ью
 з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
а 

ЕС
, к

ак
 о

ди
н 

из
 о

сн
ов

ны
х 

ме
ха

ни
зм

ов
 с

де
рж

ив
а-

ни
я 

це
нт

ра
ли

за
ци

и.

Пр
ин

ци
п 

су
бс

ид
іар

но
ст

і 
ви

зн
ає

ть
ся

 єв
ро

пе
йс

ьк
ою

 
сп

іль
но

то
ю

 
як

 
од

ин
 

із 
ос

но
вн

их
 п

ри
нц

ип
ів 

ро
з-

бу
до

ви
 

де
мо

кр
ат

ич
но

ї 
де

рж
ав

и.

7
Gm

in
a 

w
ie

js
ka

 - 
gm

in
a,

 k
tó

ra
 n

a 
sw

oi
m

 te
ry

to
riu

m
 

ni
e 

za
w

ie
ra

 m
ia

st
a 

(c
o 

ni
e 

w
yk

lu
cz

a 
m

oż
liw

oś
ci 

ist
-

ni
en

ia
 si

ed
zib

y 
gm

in
y 

w
 są

sia
du

ją
cy

m
 m

ie
śc

ie
).

Сі
ль

сь
ка

 г
м

ін
а 

- 
гм

ін
а,

 н
а 

те
ри

то
рі

ї я
ко

ї н
ем

ає
 

мі
ст

а 
(щ

о 
не

 в
ик

лю
ча

є 
мо

ж
ли

во
ст

і м
ісц

ез
на

хо
-

дж
ен

ня
 її

 о
рг

ан
ів

 с
ам

ов
ря

ду
ва

нн
я 

у 
ро

зт
аш

ов
а-

но
му

 п
ор

яд
 м

іст
і).

Се
ль

ск
ая

 гм
ин

а 
- г

ми
на

, н
а 

те
рр

ит
ор

ии
 к

от
ор

ой
 

не
т 

го
ро

да
 (ч

то
 н

е 
ис

кл
ю

ча
ет

 в
оз

мо
ж

но
ст

и 
ме

-
ст

он
ах

ож
де

ни
я 

ее
 о

рг
ан

ов
 с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

я 
в 

ра
сп

ол
ож

ен
но

м 
по

бл
из

ос
ти

 го
ро

де
).

Ба
зо

ва
 

од
ин

иц
я 

АТ
П 

По
ль

щ
і. В

 У
кр

аїн
і в

ід
по

-
ві

дн
ик

ом
 м

ож
е 

бу
ти

 те
-

ри
то

рі
я 

сіл
ьс

ьк
ої

 р
ад

и.

8
Gm

in
a m

ie
jsk

o-
w

ie
jsk

a 
- g

m
in

a, 
w 

sk
ła

d 
kt

ór
ej

 w
ch

o-
dz

i m
ias
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gm

in
ny

ch
 (

m
ia

st
a)

, 
po

w
ia

to
w

yc
h 

i m
ar

sz
ał

ko
w

sk
ich

 o
ra

z 
je

dn
os

tk
ac

h 
po

dp
or

zą
dk

o-
w

an
yc

h 
ad

m
in

ist
ra

cji
 s

am
or

zą
do

w
ej

 n
a 

po
ds

ta
w

ie
 

um
ow

y 
o 

pr
ac

ę,
 w

yb
or

u 
lu

b 
po

w
oł

an
ia

.

П
ос

ад
ов

а 
ос

об
а 

м
іс

це
во

го
 

са
м

ов
ря

ду
ва

н-
ня

 -
 о

со
ба

, 
як

а 
пр

ац
ю

є 
в 

О
М

С,
 м

ає
 в

ід
по

ві
д-

ні
 

по
са

до
ві

 
по

вн
ов

аж
ен

ня
 

щ
од

о 
зд

ій
сн

ен
ня

 
ор

га
ні

за
ці

йн
о-

ро
зп

ор
яд

чи
х 

та
 

ко
нс

ул
ьт

ат
ив

но
-

до
ра

дч
их

 ф
ун

кц
ій

 і 
от

ри
му

є 
за

ро
бі

тн
у 

пл
ат

у 
за

 
ра

ху
но

к 
мі

сц
ев

ог
о 

бю
дж

ет
у.

Д
ол

ж
но

ст
но

е 
ли

цо
 

м
ес

тн
ог

о 
са

м
оу

пр
ав

ле
-

ни
я 

- л
иц

о,
 р

аб
от

аю
щ

ее
 в

 О
М

С,
 и

ме
ю

щ
ее

 с
оо

т-
ве

тс
тв

ую
щ

ие
 д

ол
ж

но
ст

ны
е 

по
лн

ом
оч

ия
 в

 о
су

-
щ

ес
тв

ле
ни

и 
ор

га
ни

за
ци

он
но

-р
ас

по
ря

ди
те

ль
ны

х 
и 

ко
нс

ул
ьт

ат
ив

но
-с

ов
ещ

ат
ел

ьн
ых

 ф
ун

кц
ий

 и
 п

ол
уч

а-
ю

щ
ее

 за
ра

бо
тн

ую
 п

ла
ту

 за
 сч

ет
 м

ес
тн

ог
о 

бю
дж

ет
а.

24
Za

da
ni

a 
w

ła
sn

e 
- 

za
da

ni
e 

pu
bl

icz
ne

, k
tó

re
 u

st
a-

w
od

aw
ca

 p
rz

yp
isa

ł d
an

em
u 

sz
cz

eb
lo

w
i s

am
or

zą
du

 
te

ry
to

ria
ln

eg
o 

i z
a 

kt
ór

eg
o 

re
al

iza
cję

 t
a 

je
dn

os
tk

a 
sa

m
od

zie
ln

ie
 o

dp
ow

ia
da

.
Re

al
iza

cja
 z

ad
ań

 w
ła

sn
yc

h 
je

st
 fi 

na
ns

ow
an

a 
z 

do
-

ch
od

ów
 w

ła
sn

yc
h 

je
dn

os
tk

i s
am

or
zą

do
w

ej
.

Po
ni

ew
aż

 sa
m

or
zą

d 
je

st
 w

sp
ól

no
tą

 m
ie

sz
ka

ńc
ów

 za
-

m
ie

sz
ku

ją
cy

ch
 d

an
e 

te
ry

to
riu

m
, t

o 
na

jo
gó

ln
ie

j r
ze

cz
 

uj
m

uj
ąc

 z
ad

an
ie

m
 w

ła
sn

ym
i a

dm
in

ist
ra

cji
 s

am
or

zą
-

do
we

j j
es

t z
as

po
ka

ja
ni

e 
po

trz
eb

 te
j w

sp
ól

no
ty

.

Вл
ас

ні
 п

ов
но

ва
ж

ен
ня

 (ф
ун

кц
ії)

 - 
пр

ав
а 

і о
бо

в’
яз

ки
, я

кі
 в

из
на

є з
а 

су
б’

єк
та

ми
 м

ісц
ев

ог
о 

са
-

мо
вр

яд
ув

ан
ня

 д
ер

ж
ав

а 
і я

кі
 з

аб
ез

пе
чу

ю
ть

 с
ам

о-
ст

ій
не

 в
ир

іш
ен

ня
 н

ас
ел

ен
ня

м 
пи

та
нь

 м
ісц

ев
ог

о 
зн

ач
ен

ня
. 

По
вн

ов
аж

ен
ня

 -
за

ко
нн

е 
пр

ав
о 

О
М

С 
ви

ко
ну

ва
ти

 о
кр

ем
і в

ид
и 

ді
ял

ьн
ос

ті 
пр

и 
зд

ій
сн

ен
-

ні
 с

во
їх 

фу
нк

ці
й.

Вл
ас

ні
 ф

ун
кц

ії 
- 

це
 т

і, 
на

 в
ик

он
ан

ня
 я

ки
х 

О
М

С 
ма

ю
ть

 
по

вн
ов

аж
ен

ня
, 

бе
зп

ос
ер

ед
нь

о 
на

да
ні

 
їм

 з
ак

он
ом

. Х
ар

ак
те

р 
та

 м
еж

і ц
их

 п
ов

но
ва

ж
ен

ь 
св

ід
ча

ть
 п

ро
 те

, ч
и 

є 
во

ни
:

• 
ви

ня
тк

ов
им

и 
вл

ас
ни

ми
 ф

ун
кц

ія
ми

,
• 

не
 в

ин
ят

ко
ви

ми
 в

ла
сн

им
и 

фу
нк

ці
ям

и.

Сп
ец

иф
ік

а 
П

ол
ьщ

і: 
Вл

ас
ні

 п
ов

но
ва

ж
ен

ня
 -

 п
у-

бл
іч

не
 з

ав
да

нн
я,

 я
ке

 з
ак

он
од

ав
ец

ь 
пр

ип
ис

ав
 д

а-
но

му
 р

ів
не

ві
 О

М
С 

і з
а 

ре
ал

іза
ці

ю
 я

ко
го

 ц
ей

 О
М

С 
са

мо
ст

ій
но

 в
ід

по
ві

да
є.

Ре
ал

іза
ці

я 
вл

ас
ни

х 
по

вн
ов

аж
ен

ь 
фі

на
нс

ує
ть

ся
 із

 
вл

ас
ни

х 
до

хо
ді

в 
О

М
С.

Со
бс

тв
ен

ны
е 

по
лн

ом
оч

ия
 (

ф
ун

кц
ии

) 
- 

пр
ав

а 
и 

об
яз

ан
но

ст
и,

 к
от

ор
ые

 го
су

да
рс

тв
о 

пр
из

на
ет

 з
а 

су
бъ

ек
та

ми
 м

ес
тн

ог
о 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
 и

 к
от

ор
ые

 
об

ес
пе

чи
ва

ю
т 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
е 

ра
зр

еш
ен

ие
 н

а-
се

ле
ни

ем
 в

оп
ро

со
в 

ме
ст

но
го

 з
на

че
ни

я.
 П

ол
но

-
мо

чи
е 

- 
за

ко
нн

ое
 п

ра
во

 О
М

С 
ос

ущ
ес

тв
ля

ть
 о

т-
де

ль
ны

е 
ви

ды
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

пр
и 

вы
по

лн
ен

ии
 

св
ои

х 
фу

нк
ци

й.

Со
бс

тв
ен

ны
е 

фу
нк

ци
и 

- 
эт

о 
те

, н
а 

вы
по

лн
ен

ие
 

ко
то

ры
х 

О
М

С 
им

ею
т п

ол
но

мо
чи

я,
 к

от
ор

ым
и 

он
и 

на
де

ля
ю

тс
я 

не
по

ср
ед

ст
ве

нн
о 

за
ко

но
м.

 Х
ар

ак
те

р 
и 

ра
мк

и 
эт

их
 п

ол
но

мо
чи

й 
св

ид
ет

ел
ьс

тв
ую

т о
 то

м,
 

яв
ля

ю
тс

я 
ли

 о
ни

:
• 

ис
кл

ю
чи

те
ль

ны
ми

 с
об

ст
ве

нн
ым

и 
фу

нк
ци

ям
и,

• 
не

 
ис

кл
ю

чи
те

ль
ны

ми
 

со
бс

тв
ен

ны
ми

 
фу

нк
-

ци
ям

и.

Сп
ец

иф
ик

а 
П

ол
ьш

и:
 С

об
ст

ве
нн

ые
 п

ол
но

мо
чи

я 
- п

уб
ли

чн
ое

 з
ад

ан
ие

, к
от

ор
ое

 з
ак

он
од

ат
ел

ь 
пр

и-
пи

са
л 

да
нн

ом
у 

ур
ов

ню
 О

М
С 

и 
за

 р
еа

ли
за

ци
ю

 
ко

то
ро

го
 э

то
т О

М
С 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
 о

тв
еч

ае
т.

Ре
ал

из
ац

ия
 с

об
ст

ве
нн

ых
 п

ол
но

мо
чи

й 
фи

на
нс

и-
ру

ет
ся

 и
з 

со
бс

тв
ен

ны
х 

до
хо

до
в 

О
М

С.

По
ня

тт
я 

рі
вн

оз
на

чн
і.
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Za

da
ni

a 
zl

ec
on

e 
- 

sz
er

eg
 z

ad
ań

 p
ub

lic
zn

yc
h,

 k
tó

-
re

 o
rg

an
 a

dm
in

ist
ra

cji
 p

ub
lic

zn
ej

 p
rz

ek
az

uj
e 

je
d-

no
st

ce
 s

am
or

zą
du

 t
er

yt
or

ia
ln

eg
o,

 p
on

ie
w

aż
 o

ne
 

w
in

ny
 b

yć
 w

 c
ał

ym
 p

ań
st

w
ie

 w
yk

on
yw

an
e 

w
ed

łu
g 

id
en

ty
cz

ny
ch

 re
gu

ł i
 s

ta
nd

ar
dó

w.
 R

ea
liz

ac
ja

 z
ad

ań
 

zle
co

ny
ch

 w
ym

ag
a 

za
pe

w
ni

en
ie

 k
on

ie
cz

ny
ch

 d
o 

te
j r

ea
liz

ac
ji 

śr
od

kó
w.

 W
 ra

zie
 ic

h 
ni

et
er

m
in

ow
eg

o 
do

st
ar

cz
en

ia
, j

ed
no

st
ce

 d
oc

el
ow

ej
 p

rz
ys

łu
gu

ją
 o

d-
se

tk
i, 

a 
pr

zy
pa

dk
u 

gd
yb

y 
w

 o
gó

le
 ic

h 
ni

e 
uz

ys
ka

ła
 

m
oż

e 
od

m
ów

ić 
re

al
iza

cji
.

Za
da

ni
a 

po
w

ie
rz

on
e 

sa
m

or
zą

du
 t

o 
ta

ki
e,

 k
tó

re
 

us
ta

w
a 

pr
zy

pi
sa

ła
 d

o 
re

al
iza

cji
 o

rg
an

ow
i a

dm
in

i-
st

ra
cji

 p
ub

lic
zn

ej
, t

en
 z

aś
 - 

w
 d

ro
dz

e 
po

ro
zu

m
ie

ni
a 

- p
rz

ek
az

ał
 je

 je
dn

os
tc

e 
sa

m
or

zą
du

 te
ry

to
ria

ln
eg

o.
W

 o
dr

óż
ni

en
iu

 o
d 

za
da

ń 
zle

co
ny

ch
, z

ad
an

ia
 p

ow
ie

-
rz

on
e 

są
 p

rz
ej

m
ow

an
e 

pr
ze

z s
am

or
zą

d 
te

ry
to

ria
ln

y 
do

br
ow

ol
ni

e,
 n

a 
za

sa
da

ch
 o

rg
an

iza
cy

jn
yc

h 
i fi

 n
an

-
so

w
yc

h 
za

w
ar

ty
ch

 w
 p

or
oz

um
ie

ni
u.

Д
ел

ег
ов

ан
і 

по
вн

ов
аж

ен
ня

 (
ф

ун
кц

ії)
 -

 п
ов

но
-

ва
ж

ен
ня

 о
рг

ан
ів

 в
ик

он
ав

чо
ї 

вл
ад

и,
 н

ад
ан

і 
О

М
С 

за
ко

но
м 

з о
дн

оч
ас

но
ю

 п
ер

ед
ач

ею
 н

ео
бх

ід
ни

х м
а-

те
рі

ал
ьн

их
 і 

фі
на

нс
ов

их
 р

ес
ур

сів
, р

еа
лі

за
ці

я 
як

их
 

пі
дк

он
тр

ол
ьн

а 
ор

га
на

м 
де

рж
ав

но
ї 

ви
ко

на
вч

ої
 

вл
ад

и.
 Ц

е 
та

ко
ж

 п
ов

но
ва

ж
ен

ня
 О

М
С,

 я
кі

 п
ер

е-
да

ю
ть

ся
 в

ід
по

ві
дн

им
 м

ісц
ев

им
 д

ер
ж

ав
ни

м 
ад

мі
-

ні
ст

ра
ці

ям
 за

 р
іш

ен
ня

м 
ра

йо
нн

их
, о

бл
ас

ни
х р

ад
.

Д
ел

ег
ов

ан
і ф

ун
кц

ії 
- ц

е 
та

кі
, н

а 
як

і м
ісц

ев
і о

рг
а-

ни
 в

ла
ди

 н
е 

ма
ю

ть
 п

ов
но

ва
ж

ен
ь 

бе
зп

ос
ер

ед
нь

о 
на

да
ни

х 
їм

 з
ак

он
ом

. В
он

и 
ви

ко
ну

ю
ть

 ц
і ф

ун
кц

ії 
ві

д 
ім

ен
і т

ог
о 

чи
 ін

ш
ог

о 
де

рж
ав

но
го

 о
рг

ан
у, 

як
ий

 
ма

є 
ю

ри
ди

чн
і п

ов
но

ва
ж

ен
ня

 н
а 

ви
ко

на
нн

я 
ци

х 
фу

нк
ці

й.
 Ц

ен
тр

ал
ьн

ий
 у

ря
д 

мо
ж

е 
пр

из
на

чи
ти

 
та

кі
 ф

ун
кц

ії 
мі

сц
ев

им
 о

рг
ан

ам
 в

ла
ди

 д
ля

 в
и-

ко
на

нн
я 

у 
сп

ос
іб

 т
а 

в 
ме

ж
ах

, в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
це

н-
тр

ал
ьн

им
 у

ря
до

м.

Сп
ец

иф
ік

а 
П

ол
ьщ

і: 
Д

ел
ег

ов
ан

і 
по

вн
ов

аж
ен

-
ня

 - 
ни

зк
а 

пу
бл

іч
ни

х 
за

вд
ан

ь,
 я

кі
 о

рг
ан

 п
уб

лі
чн

ої
 

ад
мі

ні
ст

ра
ці

ї 
пе

ре
да

є 
ор

га
но

ві
 м

ісц
ев

ог
о 

са
мо

-
вр

яд
ув

ан
ня

, о
ск

іл
ьк

и 
во

ни
 у

 в
сій

 д
ер

ж
ав

і п
ов

ин
ні

 
ви

ко
ну

ва
ти

сь
 за

 ід
ен

ти
чн

им
и 

пр
ав

ил
ам

и 
та

 с
та

н-
да

рт
ам

и.
 

Ре
ал

іза
ці

я 
де

ле
го

ва
ни

х 
по

вн
ов

аж
ен

ь 
ви

ма
га

є 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 н

ео
бх

ід
ни

ми
 д

ля
 ц

ьо
го

 
за

со
ба

ми
. В

 р
аз

і ї
х 

не
св

оє
ча

сн
ог

о 
на

да
нн

я,
 О

М
С-

ад
ре

са
т 

от
ри

му
є 

ві
дс

от
ки

, a
 у

 в
ип

ад
ку

 їх
 н

ен
ад

-
хо

дж
ен

ня
 О

М
С 

мо
ж

е 
ві

дм
ов

ит
ис

ь 
ві

д 
ре

ал
іза

ці
ї 

де
ле

го
ва

но
го

 п
ов

но
ва

ж
ен

ня
.

Д
ор

уч
ен

і з
ав

да
нн

я  
О

М
С 

- ц
е 

та
кі 

за
вд

ан
ня

, я
ки

-
ми

 з
ак

он
 н

ад
іл

ив
 о

рг
ан

 д
ер

ж
ав

но
ї 

вл
ад

и,
 а

 т
ой

 
(ш

ля
хо

м 
пі

дп
ис

ан
ня

 уг
од

и)
 п

ер
ед

ор
уч

ив
 й

ог
о 

О
М

С.

На
 в

ід
мі

ну
 в

ід
 д

ел
ег

ов
ан

их
 п

ов
но

ва
ж

ен
ь,

 д
ор

у-
че

ні
 з

ав
да

нн
я 

пр
ий

ма
ю

ть
ся

 О
М

С 
до

бр
ов

іл
ьн

о,
 

на
 о

рг
ан

іза
ці

йн
их

 т
а 

фі
на

нс
ов

их
 п

ри
нц

ип
ах

, щ
о 

є 
пр

ед
ме

то
м 

до
го

во
ру

.

Д
ел

ег
ир

ов
ан

ны
е 

по
лн

ом
оч

ия
 

(ф
ун

кц
ии

) 
- 

по
лн

ом
оч

ия
 

ор
га

но
в 

ис
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 

вл
ас

ти
, 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ны
е 

О
М

С 
за

ко
но

м 
с 

од
но

вр
ем

ен
-

но
й 

пе
ре

да
че

й 
не

об
хо

ди
мы

х 
ма

те
ри

ал
ьн

ых
 

и 
фи

на
нс

ов
ых

 
ре

су
рс

ов
, 

ре
ал

из
ац

ия
 

ко
то

ры
х 

по
дк

он
тр

ол
ьн

а 
ор

га
на

м 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
ис

по
л-

ни
те

ль
но

й 
вл

ас
ти

. Э
то

 т
ак

ж
е 

по
лн

ом
оч

ия
 О

М
С,

 
ко

то
ры

е 
пе

ре
да

ю
тс

я 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

им
 м

ес
тн

ым
 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
м 

ад
ми

ни
ст

ра
ци

ям
 п

о 
ре

ш
ен

ию
 

ра
йо

нн
ых

, о
бл

ас
тн

ых
 с

ов
ет

ов
.

Д
ел

ег
ир

ов
ан

ны
е 

ф
ун

кц
ии

 - 
эт

о 
та

ки
е 

фу
нк

ци
и,

 
на

 к
от

ор
ые

 м
ес

тн
ые

 о
рг

ан
ы 

вл
ас

ти
 н

е 
им

ею
т 

по
лн

ом
оч

ий
, н

еп
ос

ре
дс

тв
ен

но
 п

ре
дп

ис
ан

ны
х 

им
 

за
ко

но
м.

 О
ни

 в
ып

ол
ня

ю
т 

эт
и 

фу
нк

ци
и 

от
 и

ме
ни

 
то

го
 л

иб
о 

ин
ог

о 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 о

рг
ан

а, 
ко

то
-

ры
й 

им
ее

т 
ю

ри
ди

че
ск

ие
 п

ол
но

мо
чи

я 
на

 в
ып

ол
-

не
ни

е 
эт

их
 ф

ун
кц

ий
. Ц

ен
тр

ал
ьн

ое
 п

ра
ви

те
ль

ст
во

 
мо

ж
ет

 н
аз

на
чи

ть
 та

ки
е 

фу
нк

ци
и 

ме
ст

ны
м 

ор
га

на
м 

вл
ас

ти
 в

ып
ол

не
ни

я 
ме

то
да

ми
 и

 в
 р

ам
ка

х, 
ус

та
но

в-
ле

нн
ых

 ц
ен

тр
ал

ьн
ым

 п
ра

ви
те

ль
ст

во
м.

Сп
ец

иф
ик

а 
П

ол
ьш

и:
 Д

ел
ег

ир
ов

ан
ны

е 
по

лн
о-

м
оч

ия
 -

 р
яд

 п
уб

ли
чн

ых
 з

ад
ач

, 
ко

то
ры

е 
ор

га
н 

пу
бл

ич
но

й 
ад

ми
ни

ст
ра

ци
и 

пе
ре

да
ет

 
ор

га
ну

 
ме

ст
но

го
 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
, 

по
ск

ол
ьк

у 
он

и 
по

 
вс

ей
 

ст
ра

не
 

до
лж

ны
 

вы
по

лн
ят

ьс
я 

со
гл

ас
но

 
оп

ре
де

ле
нн

ым
 и

де
нт

ич
ны

м 
пр

ав
ил

ам
 и

 ст
ан

да
р-

та
м.

 Р
еа

ли
за

ци
я 

де
ле

ги
ро

ва
нн

ых
 п

ол
но

мо
чи

й 
тр

еб
уе

т 
об

ес
пе

че
ни

я 
О

М
С 

не
об

хо
ди

мы
ми

 д
ля

 
эт

ог
о 

ср
ед

ст
ва

ми
. В

 с
лу

ча
е 

их
 н

ес
во

ев
ре

ме
нн

ог
о 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ия
, О

М
С-

ад
ре

са
т п

ол
уч

ае
т п

ро
це

н-
ты

, a
 в

 с
лу

ча
е 

их
 н

е 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ия

 О
М

С 
мо

-
ж

ет
 о

тк
аз

ат
ьс

я 
от

 р
еа

ли
за

ци
и 

де
ле

ги
ро

ва
нн

ог
о 

по
лн

ом
оч

ия
.

П
ор

уч
ен

ны
е 

за
да

ни
я 

О
М

С 
- 

эт
о 

та
ки

е 
за

да
чи

, 
ко

то
ры

ми
 з

ак
он

 н
ад

ел
ил

 о
рг

ан
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ой
 

вл
ас

ти
, 

а 
то

т 
(п

ут
ем

 п
од

пи
са

ни
я 

со
гл

аш
ен

ия
) 

пе
ре

по
ру

чи
л 

ег
о 

О
М

С.

В 
от

ли
чи

е 
от

 д
ел

ег
ир

ов
ан

ны
х п

ол
но

мо
чи

й,
 п

ор
у-

че
нн

ые
 з

ад
ан

ия
 О

М
С 

пр
ин

им
ае

т 
до

бр
ов

ол
ьн

о,
 

на
 о

рг
ан

из
ац

ио
нн

ых
 и

 ф
ин

ан
со

вы
х 

пр
ин

ци
па

х, 
ко

то
ры

е 
яв

ля
ю

тс
я 

пр
ед

ме
то

м 
до

го
во

ра
.

По
ня

тт
я 

рі
вн

оз
на

чн
і. 

О
дн

ак
 у

 П
ол

ьщ
і є

 п
ев

-
на

 с
пе

ци
фі

ка
.
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M

ie
ni

e 
ko

m
un

al
ne

 - 
zg

od
ni

e 
z u

st
aw

ą 
o 

sa
m

or
zą

-
dz

ie
 t

er
yt

or
ia

ln
ym

 (
RP

), 
w

ła
sn

oś
ć 

gm
in

y 
(m

ia
st

a)
 

or
az

 i
nn

e 
pr

aw
a 

m
aj

ąt
ko

w
e 

na
le

żą
ce

 d
o 

gm
in

y 
(m

ia
st

a)
, z

w
ią

zk
ów

, d
o 

kt
ór

yc
h 

na
le

ży
 d

an
a 

gm
in

a 
(m

ia
st

o)
 o

ra
z 

m
ie

ni
e 

in
ny

ch
 g

m
in

ny
ch

 o
só

b 
pr

aw
-

ny
ch

, w
 ty

m
 p

rz
ed

się
bi

or
st

w.

Ко
м

ун
ал

ьн
е 

м
ай

но
 -

 в
ід

по
ві

дн
о 

до
 з

ак
он

у 
пр

о 
мі

сц
ев

е 
са

мо
вр

яд
ув

ан
ня

 (
РП

), 
вл

ас
ні

ст
ь 

гм
ін

и 
(м

іст
а)

 т
а 

ін
ш

і м
ай

но
ві

 п
ра

ва
, щ

о 
на

ле
ж

ат
ь 

гм
ін

і 
(м

іст
у)

, 
ас

оц
іа

ці
ям

, 
до

 я
ки

х 
вх

од
ит

ь 
да

на
 г

мі
на

 
(м

іст
о)

 т
а 

ма
йн

о 
ін

ш
их

 ю
ри

ди
чн

их
 о

сіб
 г

мі
ни

, 
у 

т.ч
. п

ід
пр

иє
мс

тв
.

Ко
м

м
ун

ал
ьн

ое
 и

м
ущ

ес
тв

о 
- 

в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 

с 
за

ко
но

м 
о 

ме
ст

но
м 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ии
 (Р

П)
, с

об
-

ст
ве

нн
ос

ть
 гм

ин
ы 

(го
ро

да
) и

 д
ру

ги
е 

им
ущ

ес
тв

ен
-

ны
е 

пр
ав

а,
 п

ри
на

дл
еж

ащ
ие

 гм
ин

е 
(го

ро
ду

), 
ас

со
-

ци
ац

ия
м,

 в
 ко

то
ры

х с
ос

то
ит

 д
ан

на
я 

гм
ин

а 
(го

ро
д)

 
и 

им
ущ

ес
тв

о 
др

уг
их

 ю
ри

ди
че

ск
их

 л
иц

 г
ми

ны
, 

в 
т.ч

 п
ре

дп
ри

ят
ий

.

27
Bu

dż
et

 j
ed

no
st

ki
 s

am
or

zą
du

 t
er

yt
or

ia
ln

eg
o 

- 
ro

cz
ny

 p
la

n:
1.

 d
oc

ho
dó

w
 i 

w
yd

at
kó

w
 o

ra
z 

pr
zy

ch
od

ów
 i 

ro
z-

ch
od

ów
 te

j j
ed

no
st

ki
;

2.
 p

rz
yc

ho
dó

w
 i 

w
yd

at
kó

w
:

a.
 za

kł
ad

ów
 

bu
dż

et
ow

yc
h,

 
go

sp
od

ar
st

w
 

po
m

oc
ni

cz
yc

h 
je

dn
os

te
k 

bu
dż

et
ow

yc
h 

i ś
ro

dk
ów

 sp
ec

ja
ln

yc
h;

b.
 fu

nd
us

zy
 c

el
ow

yc
h 

je
dn

os
tk

i 
sa

m
or

zą
du

 
te

ry
to

ria
ln

eg
o.

Bu
dż

et
 j

ed
no

st
ki

 s
am

or
zą

du
 t

er
yt

or
ia

ln
eg

o 
je

st
 

uc
hw

al
an

y 
w

 f
or

m
ie

 u
ch

w
ał

y 
bu

dż
et

ow
ej

, 
kt

ór
a 

st
an

ow
i p

od
st

aw
ę 

go
sp

od
ar

ki
 fi 

na
ns

ow
ej

 je
dn

os
tk

i 
sa

m
or

zą
du

 te
ry

to
ria

ln
eg

o.

Pr
aw

o 
bu

dż
et

ow
e 

je
dn

os
te

k 
sa

m
or

zą
du

 t
er

yt
or

ia
l-

ne
go

 n
ie

 je
st

 w
yo

dr
ęb

ni
on

e 
i o

dd
zie

lo
ne

 o
d 

pr
aw

a 
bu

dż
et

ow
eg

o 
do

ty
cz

ąc
eg

o 
bu

dż
et

u 
pa

ńs
tw

a. 
Z 

ty
m

, 
że

 b
ud

że
ty

 je
dn

os
te

k 
sa

m
or

zą
du

 te
ry

to
ria

ln
eg

o 
są

 
od

rę
bn

ym
i a

kt
am

i p
ra

wn
ym

i -
 u

ch
wa

ła
m

i b
ud

że
to

-
wy

m
i, n

ie
 są

 e
le

m
en

ta
m

i s
tru

kt
ur

y b
ud

że
tu

 p
ań

st
wa

.

Бю
дж

ет
 

ор
га

ну
 

м
іс

це
во

го
 

са
м

ов
ря

ду
ва

нн
я 

(д
ал

і -
 б

ю
дж

ет
 О

М
С)

 -
 ц

е 
рі

чн
ий

 п
ла

н 
ут

во
ре

нн
я 

й 
ви

ко
ри

ст
ан

ня
 ф

ін
ан

со
ви

х 
ре

су
рс

ів
, 

по
тр

іб
ни

х 
дл

я 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 ф

ун
кц

ій
 і 

по
вн

ов
аж

ен
ь, 

а 
са

ме
:

1.
 д

ох
од

ів
 і 

ви
тр

ат
 т

а 
пр

их
од

ів
 і 

ро
зх

од
ів

 д
ан

ог
о 

О
М

С;
2.

 п
ри

хо
ді

в 
і в

ит
ра

т:
a.

 б
ю

дж
ет

ни
х 

пі
дп

ри
єм

ст
в,

 
до

по
мі

ж
ни

х 
го

сп
од

ар
ст

в 
бю

дж
ет

ни
х 

ус
та

но
в 

і с
пе

ці
-

ал
ьн

их
 з

ас
об

ів
;

b.
 ц

іл
ьо

ви
х 

фо
нд

ів
 О

М
С.

Бю
дж

ет
 О

М
С 

пр
ий

ма
ю

ть
 у

 ф
ор

мі
 б

ю
дж

ет
но

ї р
е-

зо
лю

ці
ї, я

ка
 ст

ан
ов

ит
ь 

ос
но

ву
 ф

ін
ан

со
во

го
 го

сп
о-

да
рс

тв
а 

О
М

С.

Бю
дж

ет
не

 р
ег

ул
ю

ва
нн

я 
дл

я 
О

М
С 

не
 в

ід
ок

ре
мл

е-
не

 і 
не

 в
ід

ді
ле

не
 в

ід
 б

ю
дж

ет
но

го
 з

ак
он

од
ав

ст
ва

, 
щ

о 
ре

гу
лю

є 
пи

та
нн

я 
бю

дж
ет

у 
де

рж
ав

и.
 А

ле
 б

ю
-

дж
ет

и 
О

М
С 

є 
ок

ре
ми

ми
 п

ра
во

ви
ми

 а
кт

ам
и 

- б
ю

-
дж

ет
ни

ми
 р

ез
ол

ю
ці

ям
и,

 а
 н

е 
ел

ем
ен

та
ми

 с
тр

ук
-

ту
ри

 д
ер

ж
ав

но
го

 б
ю

дж
ет

у.

Бю
дж

ет
 

ор
га

на
 

м
ес

тн
ог

о 
са

м
оу

пр
ав

ле
ни

я 
(д

ал
ьш

е 
- б

ю
дж

ет
 О

М
С)

 - 
эт

о 
го

ди
чн

ый
 п

ла
н 

со
з-

да
ни

я 
и 

ис
по

ль
зо

ва
ни

я 
фи

на
нс

ов
ых

 р
ес

ур
со

в,
 

не
об

хо
ди

мы
х 

дл
я 

об
ес

пе
че

ни
я 

фу
нк

ци
й 

и 
по

лн
о-

мо
чи

й 
ме

ст
но

го
 с

ам
оу

пр
ав

ле
ни

я, 
а 

им
ен

но
:

1.
 Д

ох
од

ов
 и

 и
зд

ер
ж

ек
, а

 т
ак

ж
е 

пр
иб

ыл
и 

и 
ра

с-
хо

до
в 

да
нн

ог
о 

О
М

С;
2.

 П
ри

бы
ли

 и
 и

зд
ер

ж
ек

:
a.

 б
ю

дж
ет

ны
х 

пр
ед

пр
ия

ти
й,

 в
сп

ом
ог

ат
ел

ь-
ны

х 
хо

зя
йс

тв
 

бю
дж

ет
ны

х 
уч

ре
ж

де
ни

й 
и 

сп
ец

иа
ль

ны
х 

ср
ед

ст
в;

b.
 ц

ел
ев

ых
 ф

он
до

в 
О

М
С.

Бю
дж

ет
 О

М
С 

пр
ин

им
аю

т 
в 

фо
рм

е 
бю

дж
ет

но
й 

ре
зо

лю
ци

и,
 к

от
ор

ая
 я

вл
яе

тс
я 

ба
зо

й 
фи

на
нс

ов
ог

о 
хо

зя
йс

тв
а 

О
М

С.

tБ
ю

дж
ет

но
е 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

е 
дл

я 
О

М
С 

не
 в

ыд
е-

ле
но

 и
 н

е 
от

де
ле

но
 о

т 
бю

дж
ет

но
го

 з
ак

он
од

а-
те

ль
ст

ва
, 

ко
то

ро
е 

ре
гу

ли
ру

ет
 в

оп
ро

сы
 г

ос
уд

ар
-

ст
ве

нн
ог

о 
бю

дж
ет

а.
 Н

о 
пр

и 
эт

ом
 б

ю
дж

ет
ы 

О
М

С 
яв

ля
ю

тс
я 

от
де

ль
ны

ми
 п

ра
во

вы
ми

 а
кт

ам
и 

- 
бю

д-
ж

ет
ны

ми
 р

ез
ол

ю
ци

ям
и,

 а
 н

е 
эл

ем
ен

та
ми

 с
тр

ук
-

ту
ры

 го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 б
ю

дж
ет

а.
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M

in
im

um
 s

oc
ja

ln
e 

- 
w

sk
aź

ni
k 

sp
oł

ec
zn

y 
m

ie
rz

ą-
cy

 k
os

zt
y 

ut
rz

ym
an

ia
 g

os
po

da
rs

tw
 d

om
ow

yc
h.

 
Za

kr
es

 i
 p

oz
io

m
 z

as
po

ka
ja

ny
ch

 p
ot

rz
eb

 w
ed

łu
g 

te
go

 m
od

el
u 

w
in

ny
 z

ap
ew

ni
ać

 t
ak

ie
 w

ar
un

ki
 ż

y-
ci

ow
e,

 b
y 

na
 k

aż
dy

m
 z

 e
ta

pó
w

 ro
zw

oj
u 

cz
ło

w
ie

ka
 

um
oż

liw
ić

 r
ep

ro
du

kc
ję

 je
go

 s
ił 

ży
ci

ow
yc

h,
 p

os
ia

-
da

ni
e 

i w
yc

ho
w

an
ie

 p
ot

om
st

w
a 

or
az

 u
tr

zy
m

an
ie

 
w

ię
zi 

sp
oł

ec
zn

yc
h.

M
in

im
um

 s
oc

ja
ln

e 
uw

zg
lęd

ni
a 

po
ds

ta
wo

we
 p

ot
rz

e-
by

 b
yt

ow
o-

ko
ns

um
pc

yjn
e. 

Pr
zy

 k
on

str
uo

wa
ni

u 
ko

sz
y-

ka
 m

in
im

um
 s

oc
jal

ne
go

 e
ks

pe
rc

i k
ier

uj
ą 

się
 w

yz
na

-
cz

en
iem

 g
ra

ni
cy

 w
yd

at
kó

w 
go

sp
od

ar
stw

 d
om

ow
yc

h,
 

m
ier

zą
ce

j m
in

im
aln

ie 
go

dz
iw

y 
po

zio
m

 ż
yc

ia.
 W

zo
rz

ec
 

m
in

im
um

 so
cja

ln
eg

o 
jes

t w
ięc

 m
od

ele
m

 za
sp

ok
aja

ni
a 

po
trz

eb
 n

a 
ge

ne
ra

ln
ie 

ni
sk

im
 p

oz
io

m
ie,

 a
le 

jes
zc

ze
 

wy
sta

rc
za

jąc
ym

 d
la 

re
pr

od
uk

cji
 si

ł w
ita

ln
yc

h 
cz

ło
wi

ek
a 

na
 ka

żd
ym

 e
ta

pi
e 

jeg
o 

bi
ol

og
icz

ne
go

 ro
zw

oj
u,

 d
la 

po
-

sia
da

ni
a i

 w
yc

ho
wa

ni
a p

ot
om

stw
a o

ra
z d

la 
ut

rz
ym

an
ia

 
wi

ęz
i z

e 
sp

oł
ec

ze
ńs

tw
em

.
W

 k
os

zy
ku

 m
in

im
um

 s
oc

jal
ne

go
 u

wz
gl

ęd
ni

on
o 

trz
y 

gr
up

y p
ot

rz
eb

: 
• 

by
to

w
ok

on
su

m
pc

yj
ne

 (w
yż

yw
ie

ni
e,

 m
ie

sz
ka

ni
e,

 
od

zie
ż, 

hi
gi

en
a 

i 
oc

hr
on

a 
zd

ro
w

ia
, 

tra
ns

po
rt

 
i ł

ąc
zn

oś
ć)

;
• 

ed
uk

ac
yj

ne
 i 

ku
ltu

ra
ln

e 
(w

yc
ho

w
an

ie
, e

du
ka

cja
, 

ku
ltu

ra
),;

• 
re

kr
ea

cy
jn

o-
w

yp
oc

zy
nk

ow
e (

w
yp

oc
zy

ne
k,

 sp
or

t, 
tu

ry
st

yk
a)

.

Со
ці

ал
ьн

ий
 м

ін
ім

ум
 (

да
лі

 -
 С

М
) 

- 
со

ці
ал

ьн
ий

 
по

ка
зн

ик
, 

як
ий

 і
лю

ст
ру

є 
ко

ш
ти

 у
тр

им
ан

ня
 д

о-
ма

ш
ні

х 
го

сп
од

ар
ст

в.
 Р

ам
ки

 т
а 

рі
ве

нь
 з

ад
ов

ол
ен

-
ня

 п
от

ре
б 

за
 ц

ією
 м

од
ел

лю
 п

ов
ин

ен
 за

бе
зп

еч
ит

и 
та

кі
 у

мо
ви

 ж
ит

тя
, щ

об
 н

а 
ко

ж
но

му
 е

та
пі

 р
оз

ви
тк

у 
лю

ди
ни

 б
ул

и 
мо

ж
ли

ви
ми

 в
ід

но
вл

ен
ня

 її 
ж

ит
тє

ви
х 

си
л,

 п
ри

ве
де

нн
я 

на
 с

ві
т 

та
 в

их
ов

ан
ня

 п
от

ом
ст

ва
, 

а 
та

ко
ж

 п
ід

тр
им

ка
 с

оц
іа

ль
ни

х 
ко

нт
ак

тів
.

СМ
 

вр
ах

ов
ує

 
ба

зо
ві

 
по

бу
то

во
-с

по
ж

ив
чі

 
по

-
тр

еб
и.

 П
ри

йн
ят

а 
ст

ру
кт

ур
а 

ко
ш

ик
а 

СМ
 д

ос
та

т-
ня

 н
е 

ли
ш

е 
дл

я 
пі

дт
ри

ма
нн

я 
ж

ит
тє

ді
ял

ьн
ос

ті,
 

а 
й 

дл
я 

на
ро

дж
ен

ня
 і 

ви
хо

ва
нн

я 
ді

те
й 

та
 п

ід
тр

им
-

ки
 м

ін
ім

ум
у 

со
ці

ал
ьн

их
 з

в’
яз

кі
в.

 Д
о 

пе
рш

ої
 гр

уп
и 

ск
ла

до
ви

х 
«с

по
ж

ив
чо

го
 к

ош
ик

а»
 С

М
 в

ід
но

ся
ть

 
ви

тр
ат

и 
на

 у
тр

им
ан

ня
 п

ом
еш

ка
нн

я,
 п

ро
ду

кт
и 

ха
рч

ув
ан

ня
, о

дя
г, 

вз
ут

тя
, о

хо
ро

ну
 з

до
ро

в’
я 

та
 г

і-
гіє

ну
. Д

о 
др

уг
ої

 - 
ви

тр
ат

и 
на

 к
ом

ун
ік

ац
ію

 і 
зв

’я
зо

к 
(н

ап
ри

кл
ад

, д
ої

зд
и 

на
 р

об
от

у)
, в

ид
ат

ки
 н

а 
ос

ві
ту

 
i в

их
ов

ан
ня

 д
іте

й,
 н

а 
ро

ди
нн

і і
 т

ов
ар

ис
ьк

і к
он

-
та

кт
и,

 а
 т

ак
ож

 н
а 

ск
ро

мн
у 

уч
ас

ть
 у

 к
ул

ьт
ур

і. 
До

 
тр

ет
ьо

ї -
 р

ек
ре

ац
ій

но
-в

ід
по

чи
нк

ов
і (

ві
дп

оч
ин

ок
, 

сп
ор

т, 
ту

ри
зм

).
О

тж
е,

 ц
е 

мо
де

ль
 з

ад
ов

ол
ен

ня
 п

от
ре

б 
на

 р
ів

ні
 

«м
ін

ім
ал

ьн
ог

о 
до

бр
об

ут
у»

. С
М

 н
аз

ив
аю

ть
 т

ак
ож

 
«м

еж
ею

 в
ид

ат
кі

в 
до

ма
ш

ні
х 

го
сп

од
ар

ст
в,

 щ
о 

ви
-

зн
ач

ає
 гі

дн
ий

 р
ів

ен
ь 

ж
ит

тя
».

Со
ци

ал
ьн

ы
й 

м
ин

им
ум

 (
да

ль
ш

е 
- 

СМ
) 

- 
со

-
ци

ал
ьн

ы
й 

по
ка

за
те

ль
, 

от
ра

ж
аю

щ
ий

 
ра

сх
од

ы 
на

 
со

де
рж

ан
ие

 
до

м
аш

ни
х 

хо
зя

йс
тв

. 
Ра

м
ки

 
и 

ур
ов

ен
ь 

уд
ов

ле
тв

ор
ен

ия
 п

от
ре

бн
ос

те
й,

 с
о-

гл
ас

но
 

эт
ой

 
м

од
ел

и,
 

до
лж

ен
 

га
ра

нт
ир

ов
ат

ь 
та

ки
е 

ус
ло

ви
я 

ж
из

ни
, ч

то
бы

 н
а 

ка
ж

до
м

 э
та

пе
 

ра
зв

ит
ия

 ч
ел

ов
ек

а 
бы

ли
 в

оз
м

ож
ны

 в
оз

об
но

в-
ле

ни
е 

ег
о 

ж
из

не
нн

ы
х 

си
л,

 п
ри

ве
де

ни
е 

в 
м

ир
 

и 
во

сп
ит

ан
ие

 п
от

ом
ст

ва
, а

 т
ак

ж
е 

по
дд

ер
ж

ан
ие

 
со

ци
ал

ьн
ы

х 
ко

нт
ак

то
в.

С М
 у

чи
ты

ва
ет

 б
аз

ов
ые

 б
ыт

ов
ые

 и
 п

ро
до

во
ль

-
ст

ве
нн

ые
 п

от
ре

бн
ос

ти
. П

ри
ня

та
я 

ст
ру

кт
ур

а 
ко

р-
зи

ны
 С

М
 д

ос
та

то
чн

а 
не

 т
ол

ьк
о 

дл
я 

по
дд

ер
ж

ки
 

ж
из

не
де

ят
ел

ьн
ос

ти
, 

но
 и

 д
ля

 р
ож

де
ни

я 
и 

во
с-

пи
та

ни
я 

де
те

й,
 п

од
де

рж
ан

ия
 м

ин
им

ум
а 

со
ци

ал
ь-

ны
х 

св
яз

ей
. К

 п
ер

во
й 

гр
уп

пе
 с

ос
та

вл
яю

щ
их

 «
по

-
тр

еб
ит

ел
ьс

ко
й 

ко
рз

ин
ы»

 С
М

 о
тн

ос
ят

 р
ас

хо
ды

 н
а 

со
де

рж
ан

ие
 ж

ил
ья

, п
ро

до
во

ль
ст

ве
нн

ые
 т

ов
ар

ы,
 

од
еж

ду
, о

бу
вь

, о
хр

ан
у 

зд
ор

ов
ья

 и
 ги

ги
ен

у. 
Ко

 в
то

-
ро

й 
- р

ас
хо

ды
 н

а 
ко

мм
ун

ик
ац

ию
 и

 с
вя

зь
 (н

ап
ри

-
ме

р,
 п

ро
ез

д 
на

 р
об

от
у)

, и
зд

ер
ж

ка
 н

а 
об

ра
зо

ва
ни

е 
и 

во
сп

ит
ан

ие
 д

ет
ей

, н
а 

ро
дс

тв
ен

ны
е 

и 
др

уж
ес

ки
е 

ко
нт

ак
ты

, а
 т

ак
ж

е 
на

 с
кр

ом
но

е 
уч

ас
ти

е 
в 

ку
ль

ту
-

ре
. К

 т
ре

ть
ей

 -
 р

ек
ре

ац
ия

 и
 о

тд
ых

 (о
тд

ых
, с

по
рт

, 
ту

ри
зм

).
По

эт
ом

у -
 эт

о 
мо

де
ль

 уд
ов

ле
тв

ор
ен

ия
 п

от
ре

бн
ос

те
й 

на
 у

ро
вн

е 
«м

ин
им

ал
ьн

ог
о 

бл
аг

ос
ос

то
ян

ия
». 

СМ
 

на
зы

ва
ю

т т
ак

же
 «

гр
ан

иц
ей

 р
ас

хо
до

в 
до

ма
ш

ни
х 

хо
-

зя
йс

тв
, о

пр
ед

ел
яю

щ
ей

 д
ос

то
йн

ый
 ур

ов
ен

ь 
жи

зн
и»

.
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M

in
im

um
 e

gz
ys

te
nc

ji,
 z

w
an

e 
ró

w
ni

eż
 n

ie
ki

ed
y 

m
in

im
um

 b
io

lo
gi

cz
ny

m
, s

ta
no

w
i d

ol
ne

 k
ry

te
riu

m
 

ub
ós

tw
a,

 is
to

tn
ie

 ró
żn

ią
c s

ię
 o

d 
m

in
im

um
 so

cja
ln

e-
go

. Z
ak

re
s 

i p
oz

io
m

 z
as

po
ka

ja
ni

a 
po

trz
eb

 w
ed

łu
g 

m
in

im
um

 e
gz

ys
te

nc
ji 

w
yz

na
cz

a 
gr

an
icę

, 
po

ni
że

j 
kt

ór
ej

 w
ys

tę
pu

je
 b

io
lo

gi
cz

ne
 z

ag
ro

że
ni

e 
ży

cia
 o

ra
z 

ro
zw

oj
u 

ps
yc

ho
fi z

yc
zn

eg
o 

cz
ło

w
ie

ka
.

W
 ko

sz
yk

u 
m

in
im

um
 e

gz
ys

te
nc

ji u
wz

gl
ęd

ni
on

o 
je

dy
-

ni
e 

te
, k

tó
re

 n
ie

 m
og

ą 
by

ć 
od

ło
żo

ne
 w

 c
za

sie
 (w

y-
ży

wi
en

ie
, m

ie
sz

ka
ni

e, 
le

ki 
i h

ig
ie

na
 o

so
bi

st
a, 

na
pr

aw
a 

od
zie

ży
, e

du
ka

cja
 d

zie
ci 

w 
za

kr
es

ie
 p

od
st

aw
ow

ym
).

П
ро

ж
ит

ко
ви

й 
м

ін
ім

ум
 (з

ва
ни

й 
ін

од
і б

іо
ло

гіч
-

ни
м

 м
ін

ім
ум

ом
) 

- 
ко

ш
ик

 б
ла

г, 
не

об
хід

ни
х 

дл
я 

пі
дт

ри
ма

нн
я 

ж
ит

тє
ви

х 
фу

нк
ці

й 
лю

ди
ни

 i 
її 

пс
их

о-
фі

зи
чн

ог
о 

ро
зв

ит
ку

. В
ін

 у
ра

хо
ву

є 
ли

ш
е 

ті 
по

тр
е-

би
, з

ад
ов

ол
ен

ня
 я

ки
х 

не
 м

ож
е 

бу
ти

 в
ід

кл
ад

ен
е 

у 
ча

сі,
 a

 с
по

ж
ив

ан
ня

 н
иж

че
 в

ід
 ц

ьо
го

 р
ів

ня
 п

ри
-

зв
од

ит
ь 

до
 б

іо
ло

гіч
но

го
 в

ис
на

ж
ен

ня
 i

 с
тв

ор
ю

є 
не

бе
зп

ек
у 

дл
я 

ж
ит

тя
.

До
 ск

ла
ду

 ко
ш

ик
а 

пр
ож

ит
ко

во
го

 м
ін

ім
ум

у в
хо

дя
ть

 
по

тр
еб

и 
на

 у
тр

им
ан

ня
 п

ом
еш

ка
нн

я 
і 

пр
од

ук
ти

 
ха

рч
ув

ан
ня

, а
 та

ко
ж

 о
ік

и 
і п

ре
дм

ет
и 

ос
об

ис
то

ї г
ігі

-
єн

и,
 р

ем
он

т о
дя

гу
, б

аз
ов

у 
ос

ві
ту

 д
іте

й.
За

га
ль

ни
й 

рі
ве

нь
 п

ри
дб

ан
ня

 (в
ик

ор
ис

та
нн

я)
 ц

их
 

бл
аг

 в
из

на
ча

є 
ва

рт
іст

ь 
ко

ш
ик

а,
 щ

о 
ст

ан
ов

ит
ь 

ме
ж

у 
кр

ай
нь

ої
 б

ід
но

ст
і.

П
ро

ж
ит

оч
ны

й 
м

ин
им

ум
 (

на
зы

ва
ем

ы
й 

ин
о-

гд
а 

би
ол

ог
ич

ес
ки

м
 м

ин
им

ум
ом

) 
- 

ко
рз

ин
а 

бл
аг

, н
ео

бх
од

им
ых

 д
ля

 п
од

де
рж

ан
ия

 ж
из

не
нн

ых
 

фу
нк

ци
й 

че
ло

ве
ка

 и
 е

го
 п

си
хо

фи
зи

че
ск

ог
о 

ра
з-

ви
ти

я.
 О

н 
уч

ит
ыв

ае
т 

то
ль

ко
 те

 п
от

ре
бн

ос
ти

, у
до

-
вл

ет
во

ре
ни

е 
ко

то
ры

х 
не

 м
ож

ет
 б

ыт
ь 

от
ло

ж
ен

о 
во

 в
ре

ме
ни

, a
 п

от
ре

бл
ен

ие
 н

иж
е 

эт
ог

о 
ур

ов
ня

 
пр

ив
од

ит
 к

 б
ио

ло
ги

че
ск

ом
у 

ис
то

щ
ен

ию
 и

 с
оз

да
-

ет
 о

па
сн

ос
ть

 д
ля

 ж
из

ни
.

В 
со

ст
ав

 к
ор

зи
ны

 п
ро

ж
ит

оч
но

го
 м

ин
им

ум
а 

вх
о-

дя
т с

од
ер

ж
ан

ие
 ж

ил
ья

, п
ро

ду
кт

ы 
пи

та
ни

я,
 л

ек
ар

-
ст

ва
 и

 п
ре

дм
ет

ы 
ли

чн
ой

 г
иг

ие
ны

, р
ем

он
т 

од
еж

-
ды

, б
аз

ов
ое

 о
бр

аз
ов

ан
ие

 д
ет

ей
.

О
бщ

ий
 у

ро
ве

нь
 п

ри
об

ре
те

ни
я 

(и
сп

ол
ьз

ов
ан

ия
) 

эт
их

 б
ла

г 
оп

ре
де

ля
ет

 с
то

им
ос

ть
 к

ор
зи

ны
, к

от
о-

ра
я 

со
ст

ав
ля

ет
 гр

ан
иц

у 
кр

ай
не

й 
бе

дн
ос

ти
.
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м
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Zw

ią
ze

k 
je

dn
os

te
k 

sa
m

or
zą

du
 t

er
yt

or
ia

ln
eg

o 
- 

je
dn

a 
z 

(d
w

óc
h 

- d
ru

gą
 je

st
 s

to
w

ar
zy

sz
en

ie
 je

dn
o-

st
ek

 sa
m

or
zą

du
 te

ry
to

ria
ln

eg
o)

 fo
rm

 z
rz

es
ze

ni
a 

się
 

je
dn

os
te

k 
sa

m
or

zą
du

 te
ry

to
ria

ln
eg

o 
w

 c
el

u 
w

sp
ól

-
ne

go
 w

yk
on

yw
an

ia
 z

ad
ań

 p
ub

lic
zn

yc
h 

w
sp

ól
no

ty
 

sa
m

or
zą

do
w

ej
 w

yk
ra

cz
aj

ąc
yc

h 
po

za
 d

an
ą 

je
dn

os
t-

ke
 sa

m
or

za
du

 te
ry

to
ria

ln
eg

o.

Zw
ią

zk
i g

m
in

 s
ą 

tw
or

zo
ne

 p
rz

ez
 z

ai
nt

er
es

ow
an

e 
gm

in
y. 

O
zn

ac
za

 to
, ż

e 
gm

in
y 

pr
ze

ka
zu

ją
 n

a 
rz

ec
z 

ut
w

or
zo

ny
ch

 p
rz

ez
 s

ie
bi

e 
zw

ią
zk

ów
 o

kr
eś

lo
ne

 
sw

oj
e 

za
da

ni
a,

 k
tó

re
 s

ta
ją

 s
ię

 t
ym

 s
am

ym
 z

ad
a-

ni
am

i z
w

ią
zk

u.

Zw
ią

ze
k 

ni
e 

je
st

 je
dn

os
tk

ą 
sa

m
or

zą
du

 te
ry

to
ria

l-
ne

go
. P

od
ob

ni
e 

je
dn

ak
 d

o 
je

dn
os

te
k 

sa
m

or
zą

du
, 

w
yk

on
uj

e 
za

da
ni

a 
pu

bl
ic

zn
e 

w
e 

w
ła

sn
ym

 i
m

ie
-

ni
u 

i n
a 

w
ła

sn
ą 

od
po

w
ie

dz
ia

ln
oś

ć 
or

az
 p

os
ia

da
 

os
ob

ow
oś

ć 
pr

aw
ną

. 
D

o 
go

sp
od

ar
ki

 fi
 n

an
so

w
ej

 
zw

ią
zk

u 
st

os
uj

e 
się

 o
dp

ow
ie

dn
io

 p
rz

ep
isy

 o
 g

o-
sp

od
ar

ce
 fi 

na
ns

ow
ej

 g
m

in
y. 

W
 c

el
u 

w
yk

on
yw

an
ia

 
za

da
ń 

Zw
ią

ze
k 

m
oż

e 
tw

or
zy

ć 
je

dn
os

tk
i o

rg
an

iz
a-

cy
jn

e,
 w

 ty
m

 p
rz

ed
się

bi
or

st
w

a 
i z

aw
ie

ra
ć 

um
ow

y 
z 

in
ny

m
i p

od
m

io
ta

m
i.

Со
ю

з 
ор

га
ні

в 
м

іс
це

во
го

 
са

м
ов

ря
ду

ва
нн

я 
- 

од
на

 з
 д

во
х 

фо
рм

 о
б’

єд
на

нн
я 

ор
га

ні
в 

мі
сц

ев
ог

о 
са

мо
вр

яд
ув

ан
ня

 (
др

уг
ою

 ф
ор

мо
ю

 є
 а

со
ці

ац
ія

 
ор

га
ні

в 
мі

сц
ев

ог
о 

са
мо

вр
яд

ув
ан

ня
 -

 д
ив

. п
. 3

1)
 

з 
ме

то
ю

 с
пі

ль
но

го
 в

ик
он

ан
ня

 п
уб

лі
чн

их
 з

ав
да

нь
 

те
ри

то
рі

ал
ьн

ої
 гр

ом
ад

и,
 щ

о 
ви

хо
дя

ть
 з

а 
ме

ж
і о

д-
но

го
 О

М
С.

Со
ю

зи
 г

мі
н 

ст
во

рю
ю

ть
ся

 з
ац

ік
ав

ле
ни

ми
 г

мі
на

ми
. 

Ц
е 

оз
на

ча
є, 

щ
о 

гм
ін

и 
пе

ре
да

ю
ть

 с
тв

ор
ю

ва
ни

м 
ни

ми
 с

ою
за

м 
св

ої
 о

кр
ем

і п
ов

но
ва

ж
ен

ня
/ф

ун
кц

ії, 
як

і с
та

ю
ть

, т
ак

им
 ч

ин
ом

, ф
ун

кц
ія

ми
 с

ою
зу

.

Со
ю

з 
не

 є
 о

рг
ан

ом
 м

іс
це

во
го

 с
ам

ов
ря

ду
ва

нн
я.

 
О

дн
ак

, 
по

ді
бн

о 
до

 О
М

С,
 в

ик
он

ує
 п

уб
лі

чн
і 

за
-

вд
ан

ня
 в

ід
 в

ла
сн

ог
о 

ім
ен

і т
а 

пі
д 

вл
ас

ну
 в

ід
по

ві
-

да
ль

ні
ст

ь,
 а

 т
ак

ож
 м

ає
 с

та
ту

с 
ю

ри
ди

чн
ої

 о
со

би
. 

Ф
ін

ан
со

ве
 д

ія
ль

ні
ст

ь 
со

ю
зу

 в
ід

бу
ва

єт
ьс

я 
зг

ід
но

 
по

ло
ж

ен
ь 

за
ко

но
да

вс
тв

а,
 щ

о 
ре

гу
лю

є 
фі

на
н-

со
ве

 г
ос

по
да

рс
тв

о 
гм

ін
и.

 З
 м

ет
ою

 в
ик

он
ан

ня
 

за
вд

ан
ь 

Со
ю

з 
м

ож
е 

ст
во

рю
ва

ти
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оу

пр
ав

ле
ни

я 
(д

ру
го

й 
фо

рм
ой

 я
вл

яе
тс

я 
ас

со
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нк
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со

гл
аш

ен
ия

 
с 

др
уг

им
и 

су
бъ

ек
та

ми
.

Фо
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ан
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o 

i 
za

gr
an

icz
ne

go
. 

Je
st

 o
n 

m
ia

rą
 z

m
ia

n 
ilo

śc
io

w
yc

h 
w

 g
os

po
da

rc
e 

i m
im

o 
że

 
to

w
ar

zy
sz

ą 
m

u 
zm

ia
ny

 st
ru

kt
ur

y 
pr

od
uk

tu
 n

ar
od

o-
w

eg
o 

i c
ał

ej
 g

os
po

da
rk

i, t
o 

je
dn

ak
 a

ni
 P

N
B,

 a
ni

 P
KB

 
(p

op
rz

ez
 k

tó
re

 z
az

w
yc

za
j w

yr
aż

an
a 

je
st

 p
ro

du
kc

ja
) 

ni
e 

od
zw

ie
rc

ie
dl

aj
ą 

w
 p

eł
ni

 ty
ch

 z
m

ia
n.

Ек
он

ом
іч

не
 з

ро
ст

ан
ня

 (
ЕЗ

) 
- 

зб
іл

ьш
ен

ня
 г

ло
-

ба
ль

но
го

 в
ир

об
ни

цт
ва

 б
ла

г 
та

 п
ос

лу
г, 

ст
во

рю
-

ва
ни

х 
да

ни
м 

су
сп

іл
ьс

тв
ом

 п
ев

но
го

 в
ід

рі
зк

а 
ча

су
, 

то
бт

о 
ро

зш
ир

ен
ня

 м
ож

ли
во

ст
ей

 д
ан

ої
 к

ра
їн

и 
з 

то
чк

и 
зо

ру
 в

ир
об

ни
цт

ва
 т

ов
ар

ів
 і 

по
сл

уг
. Т

ем
п 

ек
он

ом
іч

но
го

 з
ро

ст
ан

ня
 з

ал
еж

ит
ь 

ві
д 

ро
зв

ит
ку

 
ви

ро
бн

ич
ог

о 
по

те
нц

іа
лу

, 
то

бт
о 

мо
ж

ли
во

ст
ей

 
зр

ос
та

нн
я 

пр
оп

оз
иц

ії, 
а 

та
ко

ж
 в

ід
 ф

ор
му

ва
нн

я 
на

ці
он

ал
ьн

ог
о 

i 
за

ко
рд

он
но

го
 п

оп
ит

у. 
ЕЗ

 є
 м

і-
ри

ло
м 

кі
ль

кі
сн

их
 з

мі
н 

в 
ек

он
ом

іц
і. 

Ал
е,

 н
е 

ди
в-

ля
чи

сь
 н

а 
те

, 
щ

о 
ЕЗ

 с
уп

ро
во

дж
ує

ть
ся

 з
мі

на
ми

 
ст

ру
кт

ур
и 

на
ці

он
ал

ьн
ог

о 
пр

од
ук

ту
 і 

вс
ієї

 е
ко

но
-

мі
ки

, н
і В

ВП
, н

і В
НП

 (ч
ер

ез
 я

кі
, я

к 
пр

ав
ил

о,
 о

ці
ню

-
єт

ьс
я 

ви
ро

бн
иц

тв
о 

то
ва

рі
в 

та
 н

ад
ан

ня
 п

ос
лу

г) 
не

 
ві

дд
зе

рк
ал

ю
ю

ть
 п

ов
но

ю
 м

ір
ою

 ц
их

 з
мі

н.

Эк
он

ом
ич

ес
ки

й 
ро

ст
 (

ЭР
) 

- 
ув

ел
ич

ен
ие

 г
ло

-
ба

ль
но

го
 

пр
ои

зв
од

ст
ва

 
бл

аг
 

и 
ус

лу
г, 

со
зд

а-
ва

ем
ых

 
да

нн
ым

 
об

щ
ес

тв
ом

 
на

 
пр

от
яж

ен
ии

 
оп

ре
де

ле
нн

ог
о 

от
ре

зк
а,

 то
 е

ст
ь 

ра
сш

ир
ен

ие
 в

оз
-

мо
ж

но
ст

ей
 д

ан
но

й 
ст

ра
ны

 с
 т

оч
ки

 з
ре

ни
я 

пр
о-

из
во

дс
тв

а 
то

ва
ро

в 
и 

ус
лу

г. 
Те

мп
 э

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
ро

ст
а 

за
ви

си
т 

от
 р

аз
ви

ти
я 

пр
ои

зв
од

ст
ве

нн
ог

о 
по

те
нц

иа
ла

, т
о 

ес
ть

 о
т в

оз
мо

ж
но

ст
ей

 р
ос

та
 п

ре
д-

ло
ж

ен
ия

, а
 т

ак
ж

е 
от

 ф
ор

ми
ро

ва
ни

я 
на

ци
он

ал
ь-

но
го

 и
 з

аг
ра

ни
чн

ог
о 

сп
ро

са
. Э

Р 
яв

ля
ет

ся
 м

ер
и-

ло
м 

ко
ли

че
ст

ве
нн

ых
 и

зм
ен

ен
ий

 в
 э

ко
но

ми
ке

. 
Но

, н
ес

мо
тр

я 
на

 т
о,

 ч
то

 Э
Р 

со
пр

ов
ож

да
ет

ся
 и

з-
ме

не
ни

ям
и 

ст
ру

кт
ур

ы 
на

ци
он

ал
ьн

ог
о 

пр
од

ук
та

 
и 

вс
ей

 э
ко

но
ми

ки
, н

и 
ВВ

П,
 н

и 
ВН

П 
(ч

ер
ез

 к
от

о-
ры

е,
 

ка
к 

пр
ав

ил
о,

 
оц

ен
ив

ае
тс

я 
пр

ои
зв

од
ст

во
 

то
ва

ро
в 

и 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ие

 у
сл

уг
) 

не
 о

тр
аж

аю
т 

в 
по

лн
ой

 м
ер

е 
эт

их
 и

зм
ен

ен
ий

.
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Ro

zw
ój

 
go

sp
od

ar
cz

y 
- 

ro
zw

ój
 

go
sp

od
ar

cz
y, 

op
ró

cz
 z

m
ia

n 
ilo

śc
io

w
yc

h 
w

 g
os

po
da

rc
e,

 w
yr

a-
ża

ny
ch

 z
a 

po
m

oc
ą 

w
sk

aź
ni

kó
w

 w
zr

os
tu

 g
os

po
-

da
rc

ze
go

, 
ob

ej
m

uj
e 

ró
w

ni
eż

 z
m

ia
ny

 j
ak

oś
cio

w
e 

w
 st

ru
kt

ur
ze

 sp
oł

ec
zn

o 
ek

on
om

icz
ne

j k
ra

ju
. Z

m
ia

ny
 

ja
ko

śc
io

w
e 

ob
ej

m
uj

ą 
zm

ia
nę

 ja
ko

śc
i w

yt
w

ar
za

ny
ch

 
dó

br
 i

 u
słu

g,
 z

m
ia

nę
 s

tru
kt

ur
y 

as
or

ty
m

en
to

w
ej

, 
do

sk
on

al
en

ie
 t

ec
hn

ik
i, 

pr
ac

y, 
za

rz
ąd

za
ni

a,
 w

zr
os

t 
po

zio
m

u 
w

yk
sz

ta
łc

en
ia

 s
iły

 ro
bo

cz
ej

 i 
in

ny
ch

 c
zy

n-
ni

kó
w

 w
zr

os
tu

 e
ko

no
m

icz
ne

go
.

Ек
он

ом
іч

ни
й 

ро
зв

ит
ок

 
- 

це
 

по
ка

зн
ик

, 
як

ий
 

ок
рі

м 
кі

ль
кі

сн
их

 з
мі

н 
в 

ек
он

ом
іц

і, 
ви

ра
ж

ен
их

 
за

 д
оп

ом
ог

ою
 п

ок
аз

ни
кі

в 
ек

он
ом

іч
но

го
 з

ро
с-

та
нн

я,
 в

кл
ю

ча
є 

та
ко

ж
 я

кі
сн

і з
мі

ни
 у

 с
оц

іа
ль

но
-

ек
он

ом
іч

ні
й 

ст
ру

кт
ур

і 
кр

аї
ни

. 
Як

існ
і 

зм
ін

и 
вк

лю
ча

ю
ть

 
зм

ін
у 

як
ос

ті 
ви

ро
бл

ю
ва

ни
х 

бл
аг

 
і н

ад
ав

ан
их

 п
ос

лу
г, 

зм
ін

у 
ст

ру
кт

ур
и 

ас
ор

ти
ме

нт
у, 

вд
ос

ко
на

ле
нн

я 
те

хн
ік

и,
 р

об
от

и,
 у

пр
ав

лі
нн

я,
 п

ід
-

ви
щ

ен
ня

 р
ів

ня
 о

св
іти

 р
об

оч
ої

 с
ил

и 
та

 ін
ш

их
 ф

ак
-

то
рі

в 
ек

он
ом

іч
но

го
 з

ро
ст

ан
ня

.

Эк
он

ом
ич

ес
ко

е 
ра

зв
ит

ие
 

- 
эт

о 
по

ка
за

те
ль

, 
ко

то
ры

й 
кр

ом
е 

ко
ли

че
ст

ве
нн

ых
 

из
ме

не
ни

й 
в 

эк
он

ом
ик

е,
 

вы
ра

ж
ен

ны
х 

пр
и 

по
мо

щ
и 

по
-

ка
за

те
ле

й 
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 
ро

ст
а,

 
вк

лю
ча

ет
 

та
кж

е 
ка

че
ст

ве
нн

ые
 и

зм
ен

ен
ия

 в
 с

оц
иа

ль
но

-
эк

он
ом

ич
ес

ко
й 

ст
ру

кт
ур

е 
ст

ра
ны

. 
Ка

че
ст

ве
н-

ны
е 

из
ме

не
ни

я 
вк

лю
ча

ю
т 

из
ме

не
ни

е 
ка

че
ст

ва
 

пр
ои

зв
од

им
ых

 б
ла

г 
и 

пр
ед

ос
та

вл
яе

мы
х 

ус
лу

г, 
из

ме
не

ни
е 

ст
ру

кт
ур

ы 
ас

со
рт

им
ен

та
, у

со
ве

рш
ен

-
ст

во
ва

ни
я 

те
хн

ик
и,

 р
аб

от
ы,

 у
пр

ав
ле

ни
я,

 п
ов

ыш
е-

ни
я 

ур
ов

ня
 о

бр
аз

ов
ан

ия
 р

аб
оч

ей
 с

ил
ы 

и 
др

уг
их

 
фа

кт
ор

ов
 э

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
ро

ст
а.
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Ro

zw
ój

 re
gi

on
al

ny
 

Ro
zw

ój
 re

gi
on

al
ny

 o
be

jm
uj

e 
za

ró
w

no
 d

yn
am

icz
ne

 
pr

oc
es

y 
za

ch
od

zą
ce

 p
od

 w
pł

yw
em

 o
kr

eś
lo

ny
ch

 
w

ar
un

kó
w

 i
 c

zy
nn

ik
ów

, 
kt

ór
e 

ge
ne

ru
ją

 c
ha

ra
kt

er
, 

ki
er

un
ek

 i 
te

m
po

 z
m

ia
n 

sp
oł

ec
zn

o-
go

sp
od

ar
cz

yc
h,

 
ja

k 
ró

w
ni

eż
 c

el
ow

o 
uk

ie
ru

nk
ow

an
e 

zm
ia

ny
, k

tó
re

 
po

pr
ze

z 
uw

ar
un

ko
w

an
ia

 i 
cz

yn
ni

ki
 p

ro
ro

zw
oj

ow
e 

zm
ie

rz
aj

ą 
do

 r
ea

liz
ac

ji 
za

da
ń 

w
sk

az
an

yc
h 

w
ła

śn
ie

 
w

 ra
m

ac
h 

po
lit

yk
i r

eg
io

na
ln

ej
.

Ре
гіо

на
ль

ни
й 

ро
зв

ит
ок

Ре
гіо

на
ль

ни
й 

ро
зв

ит
ок

 в
кл

ю
ча

є:
з 

од
но

го
 б

ок
у, 

ди
на

мі
чн

і 
пр

оц
ес

и,
 щ

о 
ві

дб
ув

а-
ю

ть
ся

 п
ід

 в
пл

ив
ом

 п
ев

ни
х 

ум
ов

 і
 ф

ак
то

рі
в,

 я
кі

 
ви

зн
ач

аю
ть

 ха
ра

кт
ер

, н
ап

ря
мо

к 
i т

ем
п 

со
ці

ал
ьн

о-
ек

он
ом

іч
ни

х 
зм

ін
, з

 д
ру

го
го

, т
ак

ож
 ц

іл
ес

пр
ям

о-
ва

но
 

сп
ря

мо
ва

ні
 

зм
ін

и,
 

як
і 

(ч
ер

ез
 

сп
ри

яю
чі

 
ро

зв
ит

ко
ві

 д
ет

ер
мі

на
нт

и 
і 

фа
кт

ор
и)

 с
пр

ия
ю

ть
 

ре
ал

іза
ці

ї 
за

вд
ан

ь,
 щ

о 
ви

зн
ач

аю
ть

ся
 р

ам
ка

ми
 

ре
гіо

на
ль

но
ї п

ол
іти

ки
.

Ре
ги

он
ал

ьн
ое

 р
аз

ви
ти

е 
Ре

ги
он

ал
ьн

ое
 р

аз
ви

ти
е 

вк
лю

ча
ет

:
с 

од
но

й 
ст

ор
он

ы,
 д

ин
ам

ич
ес

ки
е 

пр
оц

ес
сы

, к
о-

то
ры

е 
пр

ои
сх

од
ят

 п
од

 в
ли

ян
ие

м 
оп

ре
де

ле
нн

ых
 

ус
ло

ви
й 

и 
фа

кт
ор

ов
, 

оп
ре

де
ля

ю
щ

их
 х

ар
ак

те
р,

 
на

пр
ав

ле
ни

е 
и 

те
мп

 с
оц

иа
ль

но
-э

ко
но

ми
че

ск
их

 
из

ме
не

ни
й,

 
с 

др
уг

ой
, 

та
кж

е 
це

ле
на

пр
ав

ле
н-

но
 н

ап
ра

вл
яе

мы
е 

из
ме

не
ни

я,
 к

от
ор

ые
 (

че
ре

з 
бл

аг
оп

ри
ят

ст
ву

ю
щ

ие
 

ра
зв

ит
ию

 
де

те
рм

ин
ан

ты
 

и 
фа

кт
ор

ы)
 б

ла
го

пр
ия

тс
тв

ую
т 

ре
ал

из
ац

ии
 з

ад
ач

, 
оп

ре
де

ля
ю

тс
я 

ра
мк

ам
и 

ре
ги

он
ал

ьн
ой

 п
ол

ит
ик

и.

44
Re

gi
on

 - 
po

dp
or

zą
dk

ow
an

a 
be

zp
oś

re
dn

io
 sz

cz
eb

-
lo

w
i c

en
tra

ln
em

u 
je

dn
os

tk
a 

te
ry

to
ria

ln
a,

 p
os

ia
da

ją
-

ca
 re

pr
ez

en
ta

cję
 p

ol
ity

cz
ną

.

Ре
гіо

н 
- 

пі
дп

ор
яд

ко
ва

на
 б

ез
по

се
ре

дн
ьо

 ц
ен

-
тр

ал
ьн

ом
у 

рі
вн

ев
і 

вл
ад

и 
те

ри
то

рі
ал

ьн
а 

од
и-

ни
ця

, 
щ

о 
ма

є 
св

оє
 п

ол
іти

чн
е 

пр
ед

ст
ав

ни
цт

во
. 

В 
По

ль
щ

і р
ол

ь р
ег

іо
ні

в в
ик

он
ую

ть
 во

єв
од

ст
ва

 (1
6)

, 
щ

о 
є 

ві
дп

ов
ід

ни
ка

ми
 у

кр
аї

нс
ьк

их
 о

бл
ас

те
й.

Ре
ги

он
 -

 п
од

чи
не

нн
ая

 н
еп

ос
ре

дс
тв

ен
но

 ц
ен

-
тр

ал
ьн

ом
у 

ур
ов

ню
 

вл
ас

ти
 

те
рр

ит
ор

иа
ль

на
я 

ед
ин

иц
а,

 и
ме

ю
щ

ая
 с

во
е 

по
ли

ти
че

ск
ое

 п
ре

д-
ст

ав
ит

ел
ьс

тв
о.

 В
 П

ол
ьш

е 
ро

ль
 р

ег
ио

но
в 

вы
по

л-
ня

ю
т 

во
ев

од
ст

ва
 (1

6)
, с

оо
тв

ет
ст

ву
ю

щ
ие

 у
кр

аи
н-

ск
им

 о
бл

ас
тя

м.
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Po

lit
yk

a 
ro

zw
oj

u 
re

gi
on

u 
- 

św
ia

do
m

a 
i 

ce
lo

w
a 

dz
ia

ła
ln

oś
ć 

or
ga

nó
w

 re
gi

on
al

ne
j w

ła
dz

y 
pu

bl
icz

ne
j 

zm
ie

rz
aj

ąc
a 

do
 re

al
iza

cji
 w

ła
sn

yc
h 

ce
ló

w
 w

 o
pa

rc
iu

 
o 

w
ła

sn
ą 

od
po

w
ie

dz
ia

ln
oś

ć 
i w

ła
sn

e 
śr

od
ki

. C
el

e 
i z

as
ad

y 
te

j p
ol

ity
ki

 P
ol

sc
e 

ok
re

śla
ją

 s
tra

te
gi

e 
ro

z-
w

oj
u 

w
oj

ew
ód

zt
w

a,
 a

 n
a 

Uk
ra

in
ie

 -
 s

tra
te

gi
e 

ro
z-

w
oj

u 
ob

w
od

ów
.

П
ол

іт
ик

а 
ро

зв
ит

ку
 р

ег
іо

ну
 -

 с
ві

до
ма

 т
а 

ці
-

ле
сп

ря
мо

ва
на

 
ді

ял
ьн

іст
ь 

ор
га

ні
в 

ре
гіо

на
ль

но
ї 

пу
бл

іч
но

ї 
вл

ад
и 

щ
од

о 
ре

ал
іза

ці
ї 

вл
ас

ни
х 

ці
ле

й,
 

сп
ир

аю
чи

сь
 н

а 
вл

ас
ні

 з
ас

об
и 

та
 н

а 
вл

ас
ну

 в
ід

-
по

ві
да

ль
но

ст
і. 

Ц
іл

і 
і 

пр
ин

ци
пи

 
ці

єї 
по

лі
ти

ки
 

у 
По

ль
щ

і 
ви

зн
ач

аю
ть

 
ст

ра
те

гії
 

ро
зв

ит
ку

 
во

є-
во

дс
тв

, а
 в

 У
кр

аї
ні

 - 
ст

ра
те

гії
 р

оз
ви

тк
у 

об
ла

ст
ей

.

П
ол

ит
ик

а 
ра

зв
ит

ия
 

ре
ги

он
а 

- 
со

зн
ат

ел
ьн

ая
 

и 
це

ле
на

пр
ав

ле
нн

ая
 д

ея
те

ль
но

ст
ь 

ор
га

но
в 

ре
-

ги
он

ал
ьн

ой
 п

уб
ли

чн
ой

 в
ла

ст
и 

по
 р

еа
ли

за
ци

и 
со

бс
тв

ен
ны

х 
це

ле
й,

 о
пи

ра
яс

ь 
на

 с
об

ст
ве

нн
ые

 
ср

ед
ст

ва
 

и 
по

д 
св

ою
 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
ь.

 
Ц

ел
и 

и 
пр

ин
ци

пы
 э

то
й 

по
ли

ти
ки

 в
 П

ол
ьш

е 
оп

ре
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нн

я.
 П

ро
 ц

е 
св

ід
чи

ть
, 

зо
кр

ем
а,

 ф
ак

т, 
щ

о 
йо

го
 п

ов
но

го
 в

из
на

че
нн

я 
Єв

-
ро

пе
йс

ьк
а 

Ко
мі

сія
 н

е 
да

є 
на

ві
ть

 у
 З

ел
ен

ій
 К

ни
зі 

на
 те

му
 те

ри
то

рі
ал

ьн
ог

о 
гу

рт
ув

ан
ня

.

Сл
ід

 в
их

од
ит

и 
з 

то
го

, щ
о 

те
ри

то
рі

ал
ьн

е 
гу

рт
ув

ан
-

ня
 м

ає
 д

оп
ов

ню
ю

чи
й,

 а
ле

, о
дн

оч
ас

но
, п

ід
си

лю
ю

-
чи

й,
 ха

ра
кт

ер
 п

о 
ві

дн
ош

ен
ню

 д
о 

ек
он

ом
іч

но
го

 та
 

со
ці

ал
ьн

ог
о 

гу
рт

ув
ан

ня
.

М
ож

на
 в

ва
ж

ат
и,

 щ
о 

те
ри

то
рі

ал
ьн

е 
гу

рт
ув

ан
ня

 
є 

як
 ін

ст
ру

ме
нт

ом
, т

ак
 і 

еф
ек

то
м 

до
ся

гн
ен

ня
 е

ко
-

но
мі

чн
ог

о 
і с

оц
іа

ль
но

го
 гу

рт
ув

ан
ня

.

Та
ки

м 
чи

но
м,

 т
ер

ит
ор

іа
ль

не
 г

ур
ту

ва
нн

я,
 з

 о
дн

о-
го

 б
ок

у, 
вк

лю
ча

є 
за

хо
ди

, с
пр

ям
ов

ан
і н

а 
ви

пр
ав

-
ле

нн
я 

не
до

ск
он

ал
ог

о 
пр

ос
то

ро
во

го
 

ро
зв

ит
ку

 
да

но
ї т

ер
ит

ор
ії, 

та
ки

м 
чи

но
м,

 щ
об

 о
пт

им
ізу

ва
ти

 
ум

ов
и 

дл
я 

со
ці

ал
ьн

о-
ек

он
ом

іч
но

го
 

ро
зв

ит
ку

, 
то

бт
о 

пр
аг

ну
ти

 д
ос

яг
ну

ти
 п

ро
ст

ор
ов

ог
о 

по
ря

дк
у. 

З 
др

уг
ог

о 
бо

ку
, т

ер
ит

ор
іа

ль
не

 г
ур

ту
ва

нн
я 

оз
на

-
ча

є 
по

гл
иб

ле
нн

я 
рі

вн
я 

те
ри

то
рі

ал
ьн

ої
 ін

те
гр

ац
ії 

те
ри

то
рі

ї 
ш

ля
хо

м 
її 

«з
ам

ик
ан

ня
» 

та
 з

ме
нш

ен
ня

 
вн

ут
рі

ш
нь

ог
о 

рі
вн

я 
пр

ос
то

ро
во

ї 
не

рі
вн

ов
аг

и.
 

Ре
ал

ізу
ю

чи
 

ці
лі

 
те

ри
то

рі
ал

ьн
ог

о 
гу

рт
ув

ан
ня

, 
Єв

ро
пе

йс
ьк

ий
 С

ою
з 

го
ту

є 
і 

ре
ал

ізо
ву

є 
тр

ан
с-

на
ці

он
ал

ьн
і 

пр
ог

ра
ми

 
ро

зв
ит

ку
 

тр
ан

сп
ор

тн
о-

ко
му

ні
ка

ці
йн

ої
 ін

фр
ас

тр
ук

ту
ри

.

Пр
ик

ла
да

ми
 та

ко
го

 р
од

у 
ін

іц
іа

ти
в 

є:
• 

Пр
ог

ра
ма

 
до

по
мо

ги
 

ЄС
 

«T
ra

ns
-E

ur
op

ea
n 

N
et

w
or

ks
» 

(T
EN

), 
щ

о 
ро

зв
ив

ає
ть

ся
 

з 
кі

нц
я 

80
-х

 р
р.

 Х
Х 

ст
., 

як
 о

кр
ем

а 
бю

дж
ет

на
 л

ін
ія

 
в 

бю
дж

ет
і 

ЄС
. 

Сп
ря

мо
ва

на
 

на
 

пі
дт

ри
мк

у 
ро

зв
ит

ку
 

тр
ан

с’є
вр

оп
ей

сь
ки

х 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 

(T
EN

-T
), 

ен
ер

ге
ти

чн
их

 (
TE

N
-E

) 
та

 т
ел

ек
ом

ун
і-

ка
ці

йн
их

 (e
-T

EN
) м

ер
еж

;
• 

Ре
ал

ізо
ва

ні
 в

 р
ам

ка
х 

фі
на

нс
ов

ої
 п

ер
сп

ек
ти

ви
 

ЄС
 н

а 
20

07
-2

01
3 

рр
. з

ах
од

и 
пр

ог
ра

ми
 Є

вр
о-

пе
йс

ьк
ої

 т
ер

ит
ор

іа
ль

но
ї 

сп
ів

пр
ац

і 
(Є

ТС
), 

щ
о 

пр
ий

ш
ла

 н
а 

зм
ін

у п
ро

гр
ам

ам
 Ін

іц
іа

ти
ви

 С
пі

ль
-

но
ти

 IN
TE

RR
EG

 II
I (

ре
ал

ізо
ва

на
 у 

20
00

-2
00

6 
рр

., 
в 

По
ль

щ
і з

 2
00

4 
ро

ку
).

Те
рр

ит
ор

иа
ль

но
е 

сп
ло

че
ни

е 
- 

са
мо

е 
сл

ож
но

е 
дл

я 
оп

ре
де

ле
ни

я 
из

ме
ре

ни
е 

сп
ло

че
ни

я.
 О

б 
эт

ом
 

св
ид

ет
ел

ьс
тв

уе
т, 

в 
ча

ст
но

ст
и,

 т
от

 ф
ак

т, 
чт

о 
ег

о 
по

лн
ой

 д
еф

ин
иц

ии
 Е

вр
оп

ей
ск

ая
 К

ом
ис

си
я 

не
 

да
ет

 д
аж

е 
в 

«З
ел

ен
ой

 К
ни

ге
» 

на
 те

му
 те

рр
ит

ор
и-

ал
ьн

ог
о 

сп
ло

че
ни

я.
Сл

ед
уе

т 
ис

хо
ди

ть
 и

з 
то

го
, ч

то
 т

ер
ри

то
ри

ал
ьн

ое
 

сп
ло

че
ни

е 
им

ее
т 

до
по

лн
яю

щ
ий

, 
но

, 
од

но
вр

е-
ме

нн
о,

 и
 у

си
ли

ва
ю

щ
ий

, х
ар

ак
те

р 
по

 о
тн

ош
ен

ию
 

к 
эк

он
ом

ич
ес

ко
му

 и
 с

оц
иа

ль
но

му
 с

пл
оч

ен
ию

.

М
ож

но
 

пр
ед

по
ло

ж
ит

ь,
 

чт
о 

те
рр

ит
ор

иа
ль

но
е 

сп
ло

че
ни

е 
яв

ля
ет

ся
 к

ак
 и

нс
тр

ум
ен

то
м,

 т
ак

 и
 э

ф-
фе

кт
ом

 д
ос

ти
ж

ен
ия

 э
ко

но
ми

че
ск

ог
о 

и 
со

ци
ал

ь-
но

го
 с

пл
оч

ен
ия

.

Та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 

те
рр

ит
ор

иа
ль

но
е 

сп
ло

че
ни

е,
 

с 
од

но
й 

ст
ор

он
ы,

 в
кл

ю
ча

ет
 м

ер
оп

ри
ят

ия
, 

на
-

пр
ав

ле
нн

ые
 н

а 
ко

рр
ек

ти
ро

вк
у 

не
со

ве
рш

ен
но

го
 

пр
ос

тр
ан

ст
ве

нн
ог

о 
ра

зв
ит

ия
 д

ан
но

й 
те

рр
ит

ор
ии

, 
та

ки
м 

об
ра

зо
м,

 ч
то

бы
 о

пт
им

из
ир

ов
ат

ь 
ус

ло
ви

я 
дл

я 
со

ци
ал

ьн
о-

эк
он

ом
ич

ес
ко

го
 р

аз
ви

ти
я,

 то
 е

ст
ь 

ст
ре

ми
ть

ся
 д

ос
ти

чь
 п

ро
ст

ра
нс

тв
ен

но
го

 п
ор

яд
ка

. 
С 

др
уг

ой
 с

то
ро

ны
, т

ер
ри

то
ри

ал
ьн

ое
 с

пл
оч

ен
ие

 
оз

на
ча

ет
 у

гл
уб

ле
ни

е 
ур

ов
ня

 т
ер

ри
то

ри
ал

ьн
ой

 
ин

те
гр

ац
ии

 т
ер

ри
то

ри
и 

пу
те

м 
ее

 «
за

мы
ка

ни
я»

 
и 

ум
ен

ьш
ен

ия
 в

ну
тр

ен
не

го
 у

ро
вн

я 
пр

ос
тр

ан
-

ст
ве

нн
ог

о 
не

ра
вн

ов
ес

ия
. Р

еа
ли

зу
я 

це
ли

 те
рр

ит
о-

ри
ал

ьн
ог

о 
сп

ло
че

ни
я,

 Е
вр

оп
ей

ск
ий

 С
ою

з г
от

ов
ит

 
и 

вн
ед

ря
ет

 т
ра

нс
на

ци
он

ал
ьн

ые
 п

ро
гр

ам
мы

 р
аз

-
ви

ти
я 

тр
ан

сп
ор

тн
о-

ко
мм

ун
ик

ац
ио

нн
ой

 и
нф

ра
-

ст
ру

кт
ур

ы.
Пр

им
ер

ам
и 

та
ко

го
 р

од
а 

ин
иц

иа
ти

в 
яв

ля
ю

тс
я:

• 
Пр

ог
ра

мм
а 

по
мо

щ
и 

ЕС
 

«T
ra

ns
-E

ur
op

ea
n 

N
et

w
or

ks
» 

(T
EN

), 
ко

то
ра

я 
ра

зв
ив

ае
тс

я;
• 

с 
ко

нц
а 

80
-х

 г
г. 

ХХ
 в

., 
ка

к 
от

де
ль

на
я 

бю
дж

ет
-

на
я 

ли
ни

я 
в 

бю
дж

ет
е 

ЕС
. 

О
на

 н
ап

ра
вл

ен
а 

на
 

по
дд

ер
ж

ку
 

ра
зв

ит
ия

 
тр

ан
се

вр
оп

ей
ск

их
 

тр
ан

сп
ор

тн
ых

 (T
EN

-T
), 

эн
ер

ге
ти

че
ск

их
 (T

EN
-E

) 
и 

те
ле

ко
мм

ун
ик

ац
ио

нн
ых

 (e
-T

EN
) с

ет
ей

;
• 

Ре
ал

из
ов

ан
ны

е 
в 

ра
мк

ах
 ф

ин
ан

со
во

й 
пе

р-
сп

ек
ти

вы
 Е

С 
на

 2
00

7-
20

13
 г

г. 
ме

ро
пр

ия
ти

я 
пр

ог
ра

мм
ы 

Ев
ро

пе
йс

ко
го

 
те

рр
ит

ор
иа

ль
но

-
го

 с
от

ру
дн

ич
ес

тв
а 

(Е
ТС

), 
ко

то
ра

я 
пр

иш
ла

 н
а 

см
ен

у 
пр

ог
ра

мм
ам

 
И

ни
ци

ат
ив

ы 
Со

об
щ

е-
ст

ва
 IN

TE
RR

EG
 II

I (
ре

ал
из

ов
ан

а 
в 

20
00

-2
00

6 
гг

., 
в 

По
ль

ш
е 

з 
20

04
 го

да
).

 
PO

LS
KI

УК
РА

ЇН
СЬ

КА
РУ

СС
КИ

Й
Uw

ag
i/П

ри
м

ітк
и
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M

od
el

 w
yr

ów
na

w
cz

y 
po

lit
yk

i r
eg

io
na

ln
ej

 - 
wy

ró
w-

ny
wa

ni
e 

ró
żn

ic 
ro

zw
oj

ow
yc

h,
 tj

. w
sp

ie
ra

ni
e 

re
gi

on
ów

 
pr

ob
le

m
ow

yc
h,

 a
by

 m
in

im
ali

zo
wa

ły
 sw

ój
 d

ys
ta

ns
 ro

z-
wo

jo
wy

 w
 st

os
un

ku
 d

o 
bi

eg
un

ów
 w

zr
os

tu
.

Ви
рі

вн
ю

ва
ль

на
 м

од
ел

ь 
ре

гіо
на

ль
но

ї 
по

лі
ти

-
ки

 - 
ви

рі
вн

ю
ва

нн
я 

рі
зн

иц
ь 

у 
ро

зв
ит

ку
, т

об
то

 п
ід

-
тр

им
ка

 п
ро

бл
ем

ни
х 

ре
гіо

ні
в,

 щ
об

 в
он

и 
мі

ні
мі

зу
-

ва
ли

 с
во

є 
ві

дс
та

ва
нн

я 
в 

ро
зв

ит
ку

 с
то

со
вн

о 
то

чо
к 

(п
ол

ю
сів

) з
ро

ст
ан

ня
.

Вы
ра

вн
ив

аю
щ

ая
 м

од
ел

ь 
ре

ги
он

ал
ьн

ой
 п

о-
ли

ти
ки

 -
 в

ыр
ав

ни
ва

ни
е 

ра
зл

ич
ий

 в
 р

аз
ви

ти
и,

 
то

 е
ст

ь 
по

дд
ер

ж
ка

 п
ро

бл
ем

ны
х 

ре
ги

он
ов

, ч
то

бы
 

он
и 

ми
ни

ми
зи

ро
ва

ли
 с

во
е 

от
ст

ав
ан

ие
 в

 р
аз

ви
-

ти
и 

от
но

си
те

ль
но

 то
че

к 
(п

ол
ю

со
в)

 р
ос

та
.
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M

od
el

 p
ol

ar
yz

ac
yj

no
-d

yf
uz

yj
ny

 p
ol

ity
ki

 r
eg

io
-

na
ln

ej
 -

 u
trz

ym
yw

an
ie

 k
re

at
yw

ne
go

 g
os

po
da

rc
zo

 
zr

óż
ni

co
w

an
ia

 r
oz

w
oj

u,
 t

j. 
w

sp
ie

ra
ni

e 
na

jsi
ln

ie
j-

sz
yc

h,
 a

by
 i

ch
 p

ot
en

cja
ł 

ro
zw

oj
ow

y 
by

ł 
je

sz
cz

e 
w

ię
ks

zy
, z

ak
ła

da
ją

c 
w

ys
tą

pi
en

ie
 p

oz
yt

yw
ne

go
 o

d-
dz

ia
ły

w
an

ia
 t

yc
h 

bi
eg

un
ów

 n
a 

pe
ry

fe
ria

 z
go

dn
ie

 
z 

ko
nc

ep
cją

 p
er

yf
er

ió
w

 w
st

ęp
uj

ąc
yc

h.

П
ол

ю
сн

о-
ди

ф
уз

ій
на

 
м

од
ел

ь 
ре

гіо
на

ль
но

ї 
по

лі
ти

ки
 (

м
од

ел
ь 

по
лю

сі
в 

зр
ос

та
нн

я)
 -

 з
бе

-
ре

ж
ен

ня
 к

ре
ат

ив
ни

х 
з 

ек
он

ом
іч

но
ї 

то
чк

и 
зо

ру
 

ві
дм

ін
но

ст
ей

 у
 р

оз
ви

тк
у, 

то
бт

о 
пі

дт
ри

мк
а 

на
й-

си
ль

ні
ш

их
, 

щ
об

 ї
хн

ій
 п

от
ен

ці
ал

 р
оз

ви
тк

у 
бу

в 
щ

е 
бі

ль
ш

ий
, 

пе
ре

дб
ач

аю
чи

 п
оя

ву
 п

оз
ит

ив
но

го
 

вп
ли

ву
 ц

их
 то

чо
к 

зр
ос

та
нн

я 
на

 п
ер

иф
ер

ії, 
ві

дп
о-

ві
дн

о 
до

 к
он

це
пц

ії 
«в

ст
уп

аю
чи

х 
пе

ри
фе

рі
й»

.

П
ол

ю
сн

о-
ди

ф
ф

уз
ио

нн
ая

 м
од

ел
ь 

ре
ги

он
ал

ь-
но

й 
по

ли
ти

ки
 (

м
од

ел
ь 

по
лю

со
в 

ро
ст

а)
 -

 с
о-

хр
ан

ен
ие

 к
ре

ат
ив

ны
х 

с 
эк

он
ом

ич
ес

ко
й 

то
чк

и 
зр

ен
ия

 о
тл

ич
ия

 в
 р

аз
ви

ти
и,

 т
о 

ес
ть

 п
од

де
рж

ка
 

си
ль

не
йш

их
, ч

то
бы

 и
х 

по
те

нц
иа

л 
ра

зв
ит

ия
 б

ыл
 

ещ
е 

бо
ль

ш
е,

 п
ре

ду
см

ат
ри

ва
я 

по
яв

ле
ни

е 
по

зи
-

ти
вн

ог
о 

вл
ия

ни
я 

эт
их

 то
че

к 
ро

ст
а 

на
 п

ер
иф

ер
ии

, 
в 

со
от

ве
тс

тв
ии

 с 
ко

нц
еп

ци
ей

 «
вс

ту
па

ю
щ

их
 п

ер
и-

фе
ри

й»
.

В 
ум

ов
ах

 
ук

ра
їн

сь
ко

ї 
на

ці
он

ал
ьн

ої
 е

ко
но

мі
ки

 
да

на
 те

ор
ія 

мо
же

 зн
ай

ти
 

пр
ак

ти
чн

е 
за

ст
ос

ув
ан

-
ня

 в
 р

оз
ро

бц
і 

ст
ра

те
гії

 
це

нт
рі

в 
ек

он
ом

іч
но

го
 

зр
ос

та
нн

я.
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Za

sa
da

 k
on

ce
nt

ra
cj

i -
 re

gu
lo

w
an

ie
 d

zia
ła

ni
a 

fu
n-

du
sz

y 
st

ru
kt

ur
al

ny
ch

, o
kr

eś
la

ją
c, 

że
 ic

h 
in

te
rw

en
cja

, 
ab

y 
pr

zy
ni

os
ła

 e
fe

kt
, n

ie
 p

ow
in

na
 b

yć
 ro

zp
ro

sz
on

a,
 

le
cz

 s
ko

nc
en

tro
w

an
a 

na
 n

ie
w

ie
lu

 p
re

cy
zy

jn
ie

 o
kr

e-
ślo

ny
ch

 c
el

ac
h 

i o
bs

za
ra

ch
.

П
ри

нц
ип

 к
он

це
нт

ра
ці

ї -
 р

ег
ул

ю
ва

нн
я

ді
ял

ьн
ос

ті 
(з

ах
од

ів
/д

ій
) 

ст
ру

кт
ур

ни
х 

фо
нд

ів
, 

ок
ре

сл
ю

ю
чи

, 
щ

о 
дл

я 
то

го
, 

щ
об

 ї
х 

вт
ру

ча
нн

я 
да

ло
 е

фе
кт

, в
он

о 
по

ви
нн

о 
бу

ти
 н

е 
ро

зр
ізн

ен
им

, 
а 

ск
он

це
нт

ро
ва

ни
м 

на
 н

еб
аг

ат
ьо

х 
чі

тк
о 

ви
зн

ач
е-

ни
х 
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чл
ен

а,
 ї

ї 
пр

іо
ри

те
ти

 т
а 

ум
ов

и 
еф

ек
ти

вн
ог

о 
і 

ре
зу

ль
та

ти
вн

ог
о 

ви
ко

ри
ст

ан
ня

 
фо

нд
ів

, в
кл

ю
че

ни
х 

до
 с

пі
ль

ни
х 

ст
ра

те
гіч

ни
х 

ра
-

мо
к,

 з
 м

ет
ою

 р
еа

лі
за

ці
ї є

вр
ос

ою
зів

сь
ко

ї с
тр

ат
ег

ії 
ін

те
лі

ге
нт

но
го

, 
ст

аб
іл

ьн
ог

о 
ек

он
ом

іч
но

го
 з

ро
с-

та
нн

я,
 с

пр
ия

ю
чо

го
 с

оц
іа

ль
но

му
 в

кл
ю

че
нн

ю
. Ц

ей
 

до
ку

ме
нт

 з
ат

ве
рд

ж
ує

 Є
вр

оп
ей

сь
ка

 К
ом

ісі
я 

за
 р

е-
зу

ль
та

та
ми

 о
ці

нк
и 

та
 п

ісл
я 

пр
ов

ед
ен

ня
 в

ід
по

ві
д-

ни
х 

пе
ре

го
во

рі
в 

з 
кр

аї
но

ю
-ч

ле
но

м 
ЄС

.

П
ар

тн
ер

ск
ое

 с
ог

ла
ш

ен
ие

 -
 д

ок
ум

ен
т, 

по
дг

о-
то

вл
ен

ны
й 

го
су

да
рс

тв
ом

-ч
ле

но
м 

ЕС
 п

ри
 у

ча
ст

ии
 

па
рт

не
ро

в,
 в

 с
оо

тв
ет

ст
ви

и 
с 

по
дх

од
ом

, б
аз

ир
ую

-
щ

им
ся

 н
а 

пр
ин

ци
па

х 
мн

ог
оу

ро
вн

ев
ог

о 
уп

ра
в-

ле
ни

я.
 П

С 
оп

ре
де

ля
ет

 с
тр

ат
ег

ию
 с

тр
ан

ы-
чл

ен
а,

 
ее

 п
ри

ор
ит

ет
ы,

 а
 т

ак
ж

е 
ус

ло
ви

я 
эф

фе
кт

ив
но

го
 

и 
ре

зу
ль

та
ти

вн
ог

о 
ис

по
ль

зо
ва

ни
я 

фо
нд

ов
, в

кл
ю

-
че

нн
ых

 
в 

со
вм

ес
тн

ые
 

ст
ра

те
ги

че
ск

ие
 

ра
мк

и,
 

с 
це

ль
ю

 р
еа

ли
за

ци
и 

ев
ро

со
ю

зо
вс

ко
й 

ст
ра

те
ги

и 
ин

те
лл

иг
ен

тн
ог

о,
 

ст
аб

ил
ьн

ог
о 

эк
он

ом
ич

ес
ко

-
го

 
ро

ст
а,

 
бл

аг
оп

ри
ят

ст
ву

ю
щ

ег
о 

со
ци

ал
ьн

ом
у 

вк
лю

че
ни

ю
. Э

то
т д

ок
ум

ен
т у

тв
ер

ж
да

ет
 Е

вр
оп

ей
-

ск
ая

 К
ом

ис
си

я 
по

 р
ез

ул
ьт

ат
ам

 о
це

нк
и 

и 
по

сл
е 

пр
ов

ед
ен

ия
 

со
от

ве
тс

тв
ую

щ
их

 
пе

ре
го

во
ро

в 
со

 
ст

ра
но

й-
чл

ен
ом

 Е
С
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sp
ól

ne
 r

am
y 

st
ra

te
gi

cz
ne

 -
 d

ok
um

en
t p

rz
ek

ła
-

da
ją

cy
 o

gó
ln

e 
i s

zc
ze

gó
ło

w
e 

ce
le

 u
ni

jn
ej

 s
tra

te
gi

i 
na

 r
ze

cz
 in

te
lig

en
tn

eg
o,

 tr
w

ał
eg

o 
w

zr
os

tu
 g

os
po

-
da

rc
ze

go
 sp

rz
yj

aj
ąc

eg
o 

w
łą

cz
en

iu
 sp

oł
ec

zn
em

u 
na

 
kl

uc
zo

w
e 

dz
ia

ła
ni

a 
dl

a 
fu

nd
us

zy
 o

bj
ęt

yc
h 

za
kr

es
em

 
w

sp
ól

ny
ch

 r
am

 s
tra

te
gi

cz
ny

ch
, 

us
ta

na
w

ia
ją

c 
dl

a 
ka

żd
eg

o 
ce

lu
 t

em
at

yc
zn

eg
o 

kl
uc

zo
w

e 
dz

ia
ła

ni
a,

 
kt

ór
e 

m
aj

ą 
by

ć 
w

sp
ie

ra
ne

 z
 t

yc
h 

fu
nd

us
zy

, 
or

az
 

m
ec

ha
ni

zm
y 

m
aj

ąc
e 

na
 ce

lu
 za

pe
w

ni
en

ie
 sp

ój
no

śc
i 

i z
go

dn
oś

ci 
pr

og
ra

m
ow

an
ia

 fu
nd

us
zy

 o
bj

ęt
yc

h 
za

-
kr

es
em

 w
sp

ól
ny

ch
 ra

m
 s

tra
te

gi
cz

ny
ch

 z
 p

ol
ity

ka
m

i 
go

sp
od

ar
cz

ym
i 

i 
po

lit
yk

am
i 

za
tru

dn
ie

ni
a 

w
 p

ań
-

st
w

ac
h 

cz
ło

nk
ow

sk
ich

 i 
w

 U
ni

i.

Єд
ин

і 
ст

ра
те

гіч
ні

 
ра

м
ки

 
(Є

СР
) 

- 
до

ку
ме

нт
, 

у 
як

ом
у 

за
га

ль
ні

 і 
де

та
ль

ні
 ц

іл
і є

вр
ос

ою
зів

сь
ко

ї 
ст

ра
те

гії
 ін

те
лі

ге
нт

но
го

, с
та

бі
ль

но
го

 е
ко

но
мі

чн
о-

го
 з

ро
ст

ан
ня

, с
пр

ия
ю

чо
го

 с
оц

іа
ль

но
му

 в
кл

ю
че

н-
ню

, р
оз

пи
са

ні
 н

а 
кл

ю
чо

ві
 з

ах
од

и/
ді

ї д
ля

 ф
он

ді
в,

 
вк

лю
че

ни
х 

до
 Є

СР
. 

Ц
ей

 д
ок

ум
ен

т 
вс

та
но

вл
ю

є 
дл

я 
ко

ж
но

ї 
те

ма
ти

чн
ої

 ц
іл

і 
кл

ю
чо

ві
 з

ах
од

и/
ді

ї, 
щ

о 
ма

ю
ть

 п
ід

тр
им

ув
ат

ис
ь 

з 
ци

х 
фо

нд
ів

, а
 т

ак
ож

 
ме

ха
ні

зм
и,

 щ
о 

ма
ю

ть
 га

ра
нт

ув
ат

и 
зв

’я
зн

іст
ь 

i в
ід

-
по

ві
дн

іст
ь 

пр
ог

ра
му

ва
нн

я 
фо

нд
ів

, в
кл

ю
че

ни
х 

до
 

сп
іл

ьн
их

 с
тр

ат
ег

іч
ни

х 
ра

мо
к,

 е
ко

но
мі

чн
им

 п
ол

і-
ти

ка
м 

і п
ол

іти
ка

м 
сп

ри
ян

ня
 п

ра
це

вл
аш

ту
ва

нн
ю

 
в 

кр
аї

на
х-

чл
ен

ах
 Є

вр
ос

ою
зу

.

Ед
ин

ы
е 

ст
ра

те
ги

че
ск

ие
 р

ам
ки

 (
ЕС

Р)
 -

 д
ок

у-
ме

нт
, в

 к
от

ор
ом

 р
ас

пи
са

ны
 о

бщ
ие

 и
 д

ет
ал

ьн
ые

 
це

ли
 е

вр
ос

ою
зо

вс
ко

й 
ст

ра
те

ги
и 

ин
те

лл
иг

ен
тн

о-
го

, 
ст

аб
ил

ьн
ог

о 
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 р
ос

та
, 

бл
аг

о-
пр

ия
тс

тв
ую

щ
ег

о 
со

ци
ал

ьн
ом

у 
вк

лю
че

ни
ю

, 
на

 
кл

ю
че

вы
е 

ме
ро

пр
ия

ти
я/

де
йс

тв
ия

 д
ля

 ф
он

до
в,

 
вк

лю
че

нн
ых

 в
 Е

СР
. 

Эт
от

 д
ок

ум
ен

т 
ус

та
на

вл
и-

ва
ет

 д
ля

 к
аж

до
й 

те
ма

ти
че

ск
ой

 ц
ел

и 
кл

ю
че

вы
е 

ме
ро

пр
ия

ти
я/

де
йс

тв
ия

, 
ко

то
ры

е 
до

лж
ны

 
по

д-
де

рж
ив

ат
ьс

я 
из

 э
ти

х 
фо

нд
ов

, а
 т

ак
ж

е 
ме

ха
ни

з-
мы

, 
ко

то
ры

е 
до

лж
ны

 г
ар

ан
ти

ро
ва

ть
 с

вя
зн

ос
ть

 
и 

со
от

ве
тс

тв
ие

 
пр

ог
ра

мм
ир

ов
ан

ия
 

фо
нд

ов
, 

вк
лю

че
нн

ых
 в

 Е
СР

, 
эк

он
ом

ич
ес

ки
м 

по
ли

ти
ка

м 
и 

по
ли

ти
ка

м 
бл

аг
оп

ри
ят

ст
во

ва
ни

я 
тр

уд
оу

ст
ро

й-
ст

ву
 в

 с
тр

ан
ах

-ч
ле

на
х 

Ев
ро

со
ю

за
.

 
PO

LS
KI

УК
РА

ЇН
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КА
РУ

СС
КИ

Й
Uw

ag
i/П

ри
м

ітк
и
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D

łu
go

ok
re

so
w

a 
st

ra
te

gi
a 

ro
zw

oj
u 

kr
aj

u 
- 

do
ku

-
m

en
t 

ok
re

śla
ją

cy
 g

łó
w

ne
 t

re
nd

y, 
w

yz
w

an
ia

, i
 s

ce
-

na
riu

sz
e 

ro
zw

oj
u 

sp
oł

ec
zn

o-
go

sp
od

ar
cz

eg
o 

kr
aj

u 
or

az
 k

ie
ru

nk
i 

pr
ze

st
rz

en
ne

go
 z

ag
os

po
da

ro
w

an
ia

 
kr

aj
u,

 z
 u

w
zg

lę
dn

ie
ni

em
 z

as
ad

y 
zr

ów
no

w
aż

on
eg

o 
ro

zw
oj

u,
 o

be
jm

uj
ąc

y 
ok

re
s c

o 
na

jm
ni

ej
 1

5 
la

t.

Д
ов

го
ст

ро
ко

ва
 

ст
ра

те
гія

 
ро

зв
ит

ку
 

кр
аї

ни
 

- 
до

ку
ме

нт
 (н

а 
пе

рі
од

 щ
он

ай
ме

нш
е 

15
 р

ок
ів

), 
щ

о 
ок

ре
сл

ю
є 

го
ло

вн
і 

тр
ен

ди
, 

ви
кл

ик
и 

і 
сц

ен
ар

ії 
со

ці
ал

ьн
о-

ек
он

ом
іч

но
го

 р
оз

ви
тк

у 
кр

аї
ни

 т
а 

на
-

пр
ям

ки
 її

 п
ро

ст
ор

ов
ог

о 
ро

зв
ит

ку
, з

 у
ра

ху
ва

нн
ям

 
пр

ин
ци

пу
 с

та
бі

ль
но

го
 р

оз
ви

тк
у.

Д
ол

го
ср

оч
на

я 
ст

ра
те

ги
я 

ра
зв

ит
ия

 ст
ра

ны
 - 

до
-

ку
ме

нт
 (н

а 
пе

ри
од

, п
о 

ме
нь

ш
ей

 м
ер

е,
 д

о 
15

 л
ет

), 
ко

то
ры

й 
оп

ре
де

ля
ет

 
гл

ав
ны

е 
тр

ен
ды

, 
вы

зо
вы

 
и 

сц
ен

ар
ии

 с
оц

иа
ль

но
-э

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
ра

зв
ит

ия
 

ст
ра

ны
 и

 н
ап

ра
вл

ен
ия

 е
е 

пр
ос

тр
ан

ст
ве

нн
ог

о 
ра

з-
ви

ти
я, 

с 
уч

ет
ом

 п
ри

нц
ип

а 
ст

аб
ил

ьн
ог

о 
ра

зв
ит

ия
.
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Śr

ed
ni

oo
kr

es
ow

a 
st

ra
te

gi
a 

ro
zw

oj
u 

kr
aj

u 
- 

do
ku

m
en

t 
ok

re
śla

jąc
y 

po
ds

ta
wo

we
 u

wa
ru

nk
ow

an
ia,

 
ce

le
 i 

kie
ru

nk
i r

oz
wo

ju
 k

ra
ju

 w
 w

ym
iar

ze
 sp

oł
ec

zn
ym

, 
go

sp
od

ar
cz

ym
, r

eg
io

na
ln

ym
 i 

pr
ze

st
rz

en
ny

m
, o

be
j-

m
uj

ąc
y 

ok
re

s 
4-

10
 l

at
, 

re
ali

zo
wa

ny
 p

rz
ez

 s
tra

te
gi

e 
ro

zw
oj

u 
or

az
 p

rz
y p

om
oc

y p
ro

gr
am

ów
, z

 u
wz

gl
ęd

ni
e-

ni
em

 o
kr

es
u 

pr
og

ra
m

ow
an

ia 
Un

ii E
ur

op
ej

sk
ie

j.

Се
ре

дн
ьо

ст
ро

ко
ва

 с
тр

ат
ег

ія
 р

оз
ви

тк
у 

кр
аї

ни
 

(С
СР

К)
 -

 д
ок

ум
ен

т 
(н

а 
пе

рі
од

 в
ід

 4
 д

о 
10

 р
ок

ів
), 

щ
о 

ок
ре

сл
ю

є 
ба

зо
ві

 д
ет

ер
мі

на
нт

и,
 ц

іл
і i

 н
ап

ря
м-

ки
 р

оз
ви

тк
у 

кр
аї

ни
 у

 с
оц

іа
ль

но
му

, е
ко

но
мі

чн
ом

у, 
ре

гіо
на

ль
но

му
 

і 
пр

ос
то

ро
во

му
 

ви
мі

ра
х. 

СС
РК

 
ре

ал
ізо

ву
єт

ьс
я 

че
ре

з 
ст

ра
те

гії
 р

оз
ви

тк
у 

та
 з

а 
до

-
по

мо
го

ю
 п

ро
гр

ам
, з

 у
ра

ху
ва

нн
ям

 п
ер

іо
ду

 п
ро

-
гр

ам
ув

ан
ня

 Є
вр

оп
ей

сь
ко

го
 С

ою
зу

.

Ср
ед

не
ср

оч
на

я 
ст

ра
те

ги
я 

ра
зв

ит
ия

 
ст

ра
ны

 
(С

СР
С)

 -
 д

ок
ум

ен
т 

(н
а 

пе
ри

од
 о

т 
4 

до
 1

0 
ле

т),
 

оп
ре

де
ля

ю
щ

ий
 б

аз
ов

ые
 д

ет
ер

ми
на

нт
ы,

 ц
ел

и 
и 

на
пр

ав
ле

ни
я 

ра
зв

ит
ия

 ст
ра

ны
 в

 со
ци

ал
ьн

ом
, э

ко
-

но
ми

че
ск

ом
, р

ег
ио

на
ль

но
м 

и 
пр

ос
тр

ан
ст

ве
нн

ом
 

из
ме

ре
ни

ях
. 

СС
РС

 р
еа

ли
зу

ет
ся

 ч
ер

ез
 с

тр
ат

ег
ии

 
ра

зв
ит

ия
 и

 п
ри

 п
ом

ощ
и 

пр
ог

ра
мм

, с
 у

че
то

м 
пе

-
ри

од
а 

пр
ог

ра
мм

ир
ов

ан
ия

 Е
вр

оп
ей

ск
ог

о 
Со

ю
за

.
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Kr

aj
ow

a 
st

ra
te

gi
a 

ro
zw

oj
u 

re
gi

on
al

ne
go

 - 
do

ku
-

m
en

t, 
kt

ór
y 

ok
re

śla
:

1.
 u

w
ar

un
ko

w
an

ia
, c

el
e 

i k
ie

ru
nk

i r
oz

w
oj

u 
re

gi
o-

na
ln

eg
o;

2.
 p

ol
ity

kę
 p

ań
st

w
a 

w
ob

ec
 re

gi
on

ów
, i

ch
 g

ru
p 

lu
b 

ob
sz

ar
ów

 p
ro

bl
em

ow
yc

h;
3.

 z
as

ad
y 

or
az

 m
ec

ha
ni

zm
y 

w
sp

ół
pr

ac
y 

or
az

 k
o-

or
dy

na
cji

 d
zia

ła
ń 

po
de

jm
ow

an
yc

h 
pr

ze
z 

Ra
dę

 
M

in
ist

ró
w

 n
a 

po
zio

m
ie

 k
ra

jo
w

ym
, z

 d
zia

ła
ni

am
i 

po
de

jm
ow

an
ym

i 
pr

ze
z 

sa
m

or
zą

d 
te

ry
to

ria
ln

y 
na

 p
oz

io
m

ie
 re

gi
on

u.

Kr
aj

ow
a 

st
ra

te
gi

a 
ro

zw
oj

u 
re

gi
on

al
ne

go
 z

aw
ie

ra
 

w
 s

zc
ze

gó
ln

oś
ci 

el
em

en
ty

, o
 k

tó
ry

ch
 m

ow
a 

w
 a

rt
. 

12
a 

us
t. 

1,
 w

 u
ję

ciu
 r

eg
io

na
ln

ym
 o

ra
z 

uw
zg

lę
dn

ia
 

us
ta

le
ni

a 
za

w
ar

te
 w

:
1.

 ś
re

dn
io

ok
re

so
w

ej
 st

ra
te

gi
i r

oz
w

oj
u 

kr
aj

u;
2.

 i
nn

yc
h 

st
ra

te
gi

ac
h 

ro
zw

oj
u.

Н
ац

іо
на

ль
на

/з
аг

ал
ьн

од
ер

ж
ав

на
 с

тр
ат

ег
ія

 р
е-

гіо
на

ль
но

го
 р

оз
ви

тк
у 

- д
ок

ум
ен

т, 
щ

о 
ви

зн
ач

ає
:

1.
 д

ет
ер

мі
на

нт
и,

 ц
іл

і 
i 

на
пр

ям
и 

ре
гіо

на
ль

но
го

 
ро

зв
ит

ку
;

2.
 п

ол
іти

ку
 д

ер
ж

ав
и 

щ
од

о 
ре

гіо
ні

в,
 їх

 г
ру

п 
аб

о 
пр

об
ле

мн
их

 те
ри

то
рі

й;
3.

 п
ри

нц
ип

и 
та

 м
ех

ан
ізм

и 
сп

ів
пр

ац
і, 

а 
та

ко
ж

 
ко

ор
ди

на
ці

ї з
ах

од
ів

/д
ій

, з
ді

йс
ню

ва
ни

х 
Ра

до
ю

 
М

ін
іст

рі
в 

на
 н

ац
іо

на
ль

но
му

 р
ів

ні
, і

з з
ах

од
ам

и/
ді

ям
и,

 р
еа

лі
зо

ва
ни

ми
 о

рг
ан

ам
и 

мі
сц

ев
ог

о 
са

-
мо

вр
яд

ув
ан

ня
 н

а 
рі

вн
і р

ег
іо

ну
.

На
ці

он
ал

ьн
а/

за
га

ль
но

де
рж

ав
на

 
ст

ра
те

гія
 

ре
-

гіо
на

ль
но

го
 р

оз
ви

тк
у 

По
ль

щ
і 

по
ви

нн
а 

мі
ст

ит
и 

ел
ем

ен
ти

, в
ик

ла
де

ні
 в

 а
бз

. 1
 с

т. 
12

a 
За

ко
ну

 «
Пр

о 
пр

ин
ци

пи
 р

еа
лі

за
ці

ї п
ол

іти
ки

 р
оз

ви
тк

у»
 в

 р
ег

іо
-

на
ль

но
му

 р
оз

рі
зі,

 а
 т

ак
ож

 в
ра

хо
ву

ва
ти

 п
ол

ож
ен

-
ня

:
1.

 с
ер

ед
нь

ос
тр

ок
ов

ої
 с

тр
ат

ег
ії 

ро
зв

ит
ку

 к
ра

їн
и;

2.
 і

нш
их

 с
тр

ат
ег

ій
 р

оз
ви

тк
у.

Н
ац

ио
на

ль
на

я/
об

щ
ег

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ая
 

ст
ра

те
-

ги
я 

ре
ги

он
ал

ьн
ог

о 
ра

зв
ит

ия
 -

 д
ок

ум
ен

т, 
ко

то
-

ры
й 

оп
ре

де
ля

ет
:

1.
 д

ет
ер

ми
на

нт
ы,

 ц
ел

и 
и 

на
пр

ав
ле

ни
я 

ре
ги

о-
на

ль
но

го
 р

аз
ви

ти
я;

2.
 п

ол
ит

ик
у 

го
су

да
рс

тв
а 

в 
от

но
ш

ен
ии

 р
ег

ио
но

в,
 

гр
уп

п 
ре

ги
он

ов
 л

иб
о 

пр
об

ле
мн

ых
 те

рр
ит

ор
ий

;
3.

 п
ри

нц
ип

ы
 и

 м
ех

ан
из

м
ы

 с
от

ру
дн

ич
ес

тв
а,

 
а 

та
кж

е 
ко

ор
ди

на
ци

и 
ме

ро
пр

ия
ти

й/
де

йс
тв

ий
, 

ос
ущ

ес
тв

ля
ем

ых
 С

ов
ет

ом
 М

ин
ис

тр
ов

 н
а 

на
-

ци
он

ал
ьн

ом
 у

ро
вн

е,
 с

 м
ер

оп
ри

ят
ия

ми
/д

ей
-

ст
ви

ям
и,

 р
еа

ли
зу

ем
ым

и 
ор

га
на

ми
 м

ес
тн

ог
о 

са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
 н

а 
ур

ов
не

 р
ег

ио
на

.

На
ци

он
ал

ьн
ая

/о
бщ

ег
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ая

 
ст

ра
те

ги
я 

ре
ги

он
ал

ьн
ог

о 
ра

зв
ит

ия
 П

ол
ьш

и 
до

лж
на

 в
кл

ю
-

ча
ть

 э
ле

ме
нт

ы,
 о

пр
ед

ел
ен

ны
е 

аб
з. 

1 
ст

. 1
2a

 З
а-

ко
на

 «
О

 п
ри

нц
ип

ах
 р

еа
ли

за
ци

и 
по

ли
ти

ки
 р

аз
ви

-
ти

я»
 в

 р
ег

ио
на

ль
но

м 
ра

зр
ез

е,
 а

 т
ак

ж
е 

уч
ит

ыв
ат

ь 
по

ло
ж

ен
ия

:
1.

 с
ре

дн
ес

ро
чн

ой
 с

тр
ат

ег
ии

 р
аз

ви
ти

я 
ст

ра
ны

;
2.

 д
ру

ги
х 

ст
ра

те
ги

й 
ра

зв
ит

ия
.
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LS
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Й
Uw

ag
i/П

ри
м

ітк
и

74
St

ra
te

gi
a 

po
na

dr
eg

io
na

ln
a 

- 
do

ku
m

en
t o

kr
eś

la
-

ją
cy

 p
od

st
aw

ow
e 

uw
ar

un
ko

w
an

ia
, c

el
e 

i k
ie

ru
nk

i 
ro

zw
oj

u 
w

 d
an

yc
h 

ob
sz

ar
ac

h 
w

sk
az

an
yc

h 
w

 ś
re

d-
ni

oo
kr

es
ow

ej
 s

tra
te

gi
i 

ro
zw

oj
u 

kr
aj

u,
 o

dn
os

zą
ce

 
się

 d
o 

ro
zw

oj
u 

re
gi

on
ów

, r
oz

w
oj

u 
pr

ze
st

rz
en

ne
go

, 
se

kt
or

ów
 lu

b 
dz

ie
dz

in
, r

ea
liz

ow
an

e 
pr

zy
 p

om
oc

y 
pr

og
ra

m
ów

.

Н
ад

ре
гіо

на
ль

на
 с

тр
ат

ег
ія

 - 
до

ку
ме

нт
, щ

о 
ок

ре
с-

лю
є 

ба
зо

ві
 д

ет
ер

мі
на

нт
и,

 ц
іл

і і
 н

ап
ря

мк
и 

ро
зв

и-
тк

у 
в 

да
ни

х с
фе

ра
х, 

вк
аз

ан
их

 у
 се

ре
дн

ьо
ст

ро
ко

ві
й 

ст
ра

те
гії

 р
оз

ви
тк

у к
ра

їн
и,

 щ
о 

ст
ос

ую
ть

ся
 р

оз
ви

тк
у 

ре
гіо

ні
в,

 п
ро

ст
ор

ов
ог

о 
ро

зв
ит

ку
, с

ек
то

рі
в 

аб
о 

га
-

лу
зе

й.
 Р

еа
лі

зо
ву

єт
ьс

я 
за

 д
оп

ом
ог

ою
 п

ро
гр

ам
.

Н
ад

ре
ги

он
ал

ьн
ая

 с
тр

ат
ег

ия
 -

 д
ок

ум
ен

т, 
оп

ре
-

де
ля

ю
щ

ий
 б

аз
ов

ые
 д

ет
ер

ми
на

нт
ы,

 ц
ел

и 
и 

на
-

пр
ав

ле
ни

я 
ра

зв
ит

ия
 в

 д
ан

ны
х 

сф
ер

ах
, у

ка
за

нн
ых

 
в 

ср
ед

не
ср

оч
но

й 
ст

ра
те

ги
и 

ра
зв

ит
ия

 
ст

ра
ны

, 
ко

то
ры

е 
ка

са
ю

тс
я 

ра
зв

ит
ия

 р
ег

ио
но

в,
 п

ро
ст

ра
н-

ст
ве

нн
ог

о 
ра

зв
ит

ия
, 

се
кт

ор
ов

 
ли

бо
 

от
ра

сл
ей

. 
Ре

ал
из

уе
тс

я 
пр

и 
по

мо
щ

и 
пр

ог
ра

мм
.

75
St

ra
te

gi
a 

ro
zw

oj
u 

w
oj

ew
ód

zt
w

a 
- 

do
ku

m
en

t 
st

ra
te

gi
cz

ny
, 

w
yz

na
cz

aj
ąc

y 
gł

ów
ne

 k
ie

ru
nk

i 
ro

z-
w

oj
u 

re
gi

on
u.

 
Je

st
 

po
ds

ta
w

ow
ym

 
na

rz
ęd

zie
m

 
pr

ow
ad

zo
ne

j 
pr

ze
z 

sa
m

or
zą

d 
w

oj
ew

ód
zt

w
a 

po
li-

ty
ki

 r
eg

io
na

ln
ej

. 
St

ra
te

gi
а 

ro
zw

oj
u 

w
oj

ew
ód

zt
w

a,
 

uw
zg

lę
dn

ia
ją

cą
 w

 sz
cz

eg
ól

no
śc

i n
as

tę
pu

ją
ce

 c
el

e:
• 

po
bu

dz
an

ie
 a

kt
yw

no
śc

i g
os

po
da

rc
ze

j;
• 

po
dn

os
ze

ni
e 

po
zio

m
u 

ko
nk

ur
en

cy
jn

oś
ci 

i i
nn

o-
w

ac
yj

no
śc

i g
os

po
da

rk
i w

oj
ew

ód
zt

w
a;

• 
za

ch
ow

an
ie

 w
ar

to
śc

i 
śr

od
ow

isk
a 

ku
ltu

ro
w

eg
o 

i 
pr

zy
ro

dn
icz

eg
o 

pr
zy

 u
w

zg
lę

dn
ie

ni
u 

po
trz

eb
 

pr
zy

sz
ły

ch
 p

ok
ol

eń
;

• 
O

kr
eś

lo
ne

 
w

 
st

ra
te

gi
i 

dł
ug

ot
er

m
in

ow
e 

ce
le

 
za

pe
w

ni
aj

ą 
cią

gł
oś

ć 
pr

ow
ad

zo
ne

j p
rz

ez
 s

am
o-

rz
ąd

 p
ol

ity
ki

 r
eg

io
na

ln
ej

, n
ie

za
le

żn
ie

 o
d 

zm
ia

n 
ka

de
nc

ji 
Se

jm
ik

u.
 S

tra
te

gi
a 

m
a 

ch
ar

ak
te

r 
og

ól
-

ny
, 

gd
yż

 k
on

ce
nt

ru
je

 s
ię

 n
a 

na
jw

aż
ni

ej
sz

yc
h 

za
ga

dn
ie

ni
ac

h.
 S

ta
no

w
i 

je
dn

oc
ze

śn
ie

 p
od

st
a-

w
ęo

pr
ac

ow
an

ia
 p

ro
gr

am
ów

 o
 c

ha
ra

kt
er

ze
 o

pe
-

ra
cy

jn
ym

o 
kr

ót
sz

ym
 o

kr
es

ie
 r

ea
liz

ac
ji, 

cz
ęs

to
 

od
no

sz
ąc

yc
h 

się
 d

o 
ok

re
ślo

ny
ch

 d
zie

dz
in

. M
oż

-
na

 p
ow

ie
dz

ie
ć, 

że
 st

ra
te

gi
a 

od
po

w
ia

da
 n

a 
py

ta
-

ni
e 

- c
o 

ch
ce

m
y 

os
ią

gn
ąć

?, 
na

to
m

ia
st

 p
ro

gr
am

y 
- w

 ja
ki

 sp
os

ób
, z

a 
po

m
oc

ą 
ja

ki
ch

 in
st

ru
m

en
tó

w
 

ch
ce

m
y 

to
 o

sią
gn

ąć
?

• 
St

ra
te

gi
a 

ro
zw

oj
u 

w
oj

ew
ód

zt
w

a 
uw

zg
lę

dn
ia

 
ce

le
 ś

re
dn

io
ok

re
so

w
ej

 s
tra

te
gi

i 
ro

zw
oj

u 
kr

aj
u,

 
kr

aj
ow

ej
 st

ra
te

gi
i r

oz
w

oj
u 

re
gi

on
al

ne
go

, a
 ta

kż
e 

od
po

w
ie

dn
ich

 st
ra

te
gi

i p
on

ad
re

gi
on

al
ny

ch
 o

ra
z 

je
st

 s
pó

jn
a 

z 
pl

an
em

 z
ag

os
po

da
ro

w
an

ia
 p

rz
e-

st
rz

en
ne

go
 w

oj
ew

ód
zt

w
a.

Ст
ра

те
гія

 р
оз

ви
тк

у 
во

єв
од

ст
ва

 (
СР

В)
 -

 с
тр

ат
е-

гіч
ни

й 
до

ку
ме

нт
, щ

о 
ви

зн
ач

ає
 го

ло
вн

і н
ап

ря
мк

и 
ро

зв
ит

ку
 р

ег
іо

ну
. С

РВ
 є

 б
аз

ов
им

 і
нс

тр
ум

ен
то

м 
ре

гіо
на

ль
но

ї п
ол

іти
ки

, я
ку

 з
ді

йс
ню

є 
ор

га
н 

са
мо

-
вр

яд
ув

ан
ня

 в
оє

во
дс

тв
а.

 П
ри

йм
ає

ть
ся

 у
хв

ал
ою

 
Се

йм
ик

у 
во

єв
од

ст
ва

. 
СР

В 
вр

ах
ов

ує
, 

зо
кр

ем
а,

 
та

кі
 ц

іл
і:

• 
ст

им
ул

ю
ва

нн
я 

ек
он

ом
іч

но
ї а

кт
ив

но
ст

і;
• 

пі
дв

ищ
ен

ня
 р

ів
ня

 к
он

ку
ре

нт
ос

пр
ом

ож
но

ст
і т

а 
ін

но
ва

ці
йн

ос
ті 

ек
он

ом
ік

и 
во

єв
од

ст
ва

;
• 

зб
ер

еж
ен

ня
 ц

ін
но

ст
ей

 к
ул

ьт
ур

но
го

 т
а 

пр
и-

ро
дн

ог
о 

се
ре

до
ви

щ
а 

з 
ур

ах
ув

ан
ня

м 
по

тр
еб

 
ма

йб
ут

ні
х 

по
ко

лі
нь

;
• 

Ви
пи

са
ні

 у
 с

тр
ат

ег
ії 

до
вг

ос
тр

ок
ов

і ц
іл

і г
ар

ан
-

ту
ю

ть
 п

ос
лі

до
вн

іст
ь 

ре
ал

ізо
ва

но
ї О

М
С 

ре
гіо

-
на

ль
но

ї п
ол

іти
ки

 н
ез

ал
еж

но
 в

ід
 з

мі
н 

ка
де

нц
ії 

Во
єв

од
сь

ко
го

 С
ей

ми
ку

. С
тр

ат
ег

ія
 м

ає
 з

аг
ал

ь-
ни

й 
ха

ра
кт

ер
 і 

ст
ан

ов
ит

ь 
ос

но
ву

 д
ля

 р
оз

ро
бк

и 
оп

ер
ац

ій
ни

х 
пр

ог
ра

м 
- 

до
ку

ме
нт

ів
 з

 к
ор

от
-

ш
им

 
те

рм
ін

ом
 

ре
ал

іза
ці

ї, 
ор

ієн
то

ва
ни

х 
на

 
ко

нк
ре

тн
і г

ал
уз

і. 
М

ож
на

 с
ка

за
ти

, щ
о 

ст
ра

те
гія

 
ві

дп
ов

ід
ає

 н
а 

пи
та

нн
я 

«ч
ог

о 
хо

че
мо

 д
ос

яг
ти

»,
 

а 
пр

ог
ра

ми
 -

 «
як

им
 ч

ин
ом

 т
а 

за
 д

оп
ом

ог
ою

 
як

их
 ін

ст
ру

ме
нт

ів
»;

• 
СР

В 
вр

ах
ов

ує
 ц

іл
і 

се
ре

дн
ьо

ст
ро

ко
во

ї 
ст

ра
-

те
гії

 р
оз

ви
тк

у 
кр

аї
ни

, 
на

ці
он

ал
ьн

ої
 с

тр
ат

ег
ії 

ре
гіо

на
ль

но
го

 р
оз

ви
тк

у, 
а 

та
ко

ж
 в

ід
по

ві
дн

их
 

на
др

ег
іо

на
ль

ни
х 

ст
ра

те
гій

 і 
ма

є 
бу

ти
 з

в’
яз

на
 

з 
пл

ан
ом

 п
ро

ст
ор

ов
ог

о 
ро

зв
ит

ку
 в

оє
во

дс
тв

а.

Ст
ра

те
ги

я 
ра

зв
ит

ия
 в

ое
во

дс
тв

а 
(С

РВ
) 

- 
ст

ра
-

те
ги

че
ск

ий
 

до
ку

ме
нт

, 
оп

ре
де

ля
ю

щ
ий

 
гл

ав
ны

е 
на

пр
ав

ле
ни

я 
ра

зв
ит

ия
 

ре
ги

он
а.

 
СР

В 
яв

ля
ет

ся
 

ба
зо

вы
м 

ин
ст

ру
ме

нт
ом

 р
ег

ио
на

ль
но

й 
по

ли
ти

ки
, 

ко
то

ру
ю

 
ос

ущ
ес

тв
ля

ет
 

ор
га

н 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 
во

ев
од

ст
ва

. П
ри

ни
ма

ет
ся

 п
ос

та
но

вл
ен

ие
м 

Се
й-

ми
ка

 в
ое

во
дс

тв
а.

 С
РВ

 у
чи

ты
ва

ет
, 

в 
ча

ст
но

ст
и,

 
та

ки
е 

це
ли

:
• 

ст
им

ул
ир

ов
ан

ие
 э

ко
но

ми
че

ск
ой

 а
кт

ив
но

ст
и;

• 
по

вы
ш

ен
ие

 у
ро

вн
я 

ко
нк

ур
ен

то
сп

ос
об

но
ст

и 
и 

ин
но

ва
ци

он
но

ст
и 

эк
он

ом
ик

и 
во

ев
од

ст
ва

;
• 

со
хр

ан
ен

ие
 ц

ен
но

ст
ей

 к
ул

ьт
ур

но
й 

и 
пр

ир
од

-
но

й 
ср

ед
ы 

с 
уч

ет
ом

 п
от

ре
бн

ос
те

й 
гр

яд
ущ

их
 

по
ко

ле
ни

й;
• 

Вы
пи

са
нн

ы
е 

в 
ст

ра
те

ги
 д

ол
го

ср
оч

ны
е 

це
ли

 
га

ра
нт

ир
ую

т 
по

сл
ед

ов
ат

ел
ьн

ос
ть

 
ре

ал
и-

зу
ем

ой
 

О
М

С 
ре

ги
он

ал
ьн

ой
 

по
ли

ти
ки

 
не

 
за

ви
си

м
о 

от
 

из
м

ен
ен

ия
 

ка
де

нц
ии

/с
оз

ы
ва

 
Во

ев
од

ск
ог

о 
Се

йм
ик

а.
 С

тр
ат

ег
ия

 и
м

ее
т 

об
-

щ
ий

 х
ар

ак
те

р 
и 

яв
ля

ет
ся

 о
сн

ов
ан

ие
м

 д
ля

 
ра

зр
аб

от
ки

 о
пе

ра
ци

он
ны

х 
пр

ог
ра

м
м

 - 
до

ку
-

м
ен

то
в 

с 
бо

ле
е 

кр
ат

ки
м

 с
ро

ко
м

 р
еа

ли
за

ци
и,

 
ор

ие
нт

ир
ов

ан
ны

х 
на

 к
он

кр
ет

ны
е 

от
ра

сл
и.

 
М

ож
но

 с
ка

за
ть

, 
чт

о 
ст

ра
те

ги
я 

от
ве

ча
ет

 н
а 

во
пр

ос
 «

че
го

 х
от

им
 д

ос
ти

чь
»,

 а
 п

ро
гр

ам
м

ы 
ка

ки
м

 о
бр

аз
ом

 и
 п

ри
 п

ом
ощ

и 
ка

ки
х 

ин
ст

ру
-

м
ен

то
в;

• 
СР

В 
уч

ит
ыв

ае
т ц

ел
и 

ср
ед

не
ср

оч
но

й 
ст

ра
те

ги
и 

ра
зв

ит
ия

 с
тр

ан
ы,

 н
ац

ио
на

ль
но

й 
ст

ра
те

ги
и 

ре
-

ги
он

ал
ьн

ог
о 

ра
зв

ит
ия

, а
 т

ак
ж

е 
со

от
ве

тс
тв

ую
-

щ
их

 н
ад

ре
ги

он
ал

ьн
ых

 с
тр

ат
ег

ий
 и

, 
до

лж
на

 
бы

ть
 с

вя
за
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 c
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Ст
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те
гія
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ви
тк
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ві
ту

 (
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П
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нц
еп

ці
я 

си
ст

ем
ни

х 
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хо
ді
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ви
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 у

 ф
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мі
 п

ро
гр

ам
-

но
го

 д
ок

ум
ен

ту
, щ

о 
пр

ий
ма

єт
ьс

я 
ух

ва
ло

ю
 р

ад
и 

по
ві

ту
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П 
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мп
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кс
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из
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ча
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пе
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ив
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лі
 р

оз
ви

тк
у 
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 їх

 в
ер

иф
ік

ац
ію

) н
а 

кі
ль
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рі

чн
ий

 
пе

рі
од
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кі

 м
ає

 р
еа

лі
зо
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ти
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вл

ін
ня
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іту
/

бу
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іст
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т м
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а 
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іту
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ги

я 
ра
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- 
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нц

еп
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я 
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-
ст

ем
ны

х 
ме

ро
пр

ия
ти

й,
 

ра
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ис
ан

на
я 

в 
фо

рм
е 

пр
ог

ра
мм

но
го

 д
ок

ум
ен

та
, к

от
ор

ый
 п

ри
ни

ма
ет

ся
 

по
ст

ан
ов

ле
ни

ем
 с

ов
ет

а 
по

вя
та

. С
РП

 к
ом

пл
ек

сн
о 

оп
ре

де
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ет
 

на
 

не
ск

ол
ьк

о 
ле

т 
пе

рс
пе

кт
ив

ны
е 

це
ли

 
ра

зв
ит

ия
 

(и
 

их
 

ве
ри

фи
ка

ци
ю

), 
ко

то
ры

е 
до

лж
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еа
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зо
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о-
ми

ст
р/

пр
ез

ид
ен

т г
ор

од
а 

(н
а 

пр
ав

ах
 п
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i p
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pr
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w
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m
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 d
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 d
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 p
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ch
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Ст
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те
гія

 р
оз

ви
тк
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и 
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РГ
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- 
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ви
й 
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од
ів

/д
ій
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щ
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ає
 с

тр
ат

ег
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-
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іл

і р
оз

ви
тк

у 
гм
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и 

i п
ри

йм
ає

 т
ак

і н
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ря
мк

и 
і п

рі
ор

ит
ет

и 
за

хо
ді

в,
 я

кі
 н

ео
бх

ід
ні

 д
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 р
еа

лі
за

ці
ї 

пр
ий

ня
ти

х 
ці

ле
й 

ро
зв

ит
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. П
ол

ож
ен

ня
 С

РГ
 с
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-

но
вл

ят
ь 

ба
зу

 д
ля

 р
еа

лі
за

ці
ї о

рг
ан

ом
 с

ам
ов

ря
ду

-
ва

нн
я 

гм
ін

и 
до

вг
ос

тр
ок

ов
ої

 п
ол

іти
ки

 с
оц

іа
ль
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-

ек
он

ом
іч

но
го

 
ро

зв
ит

ку
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На
вк

ол
о 

її 
по

ло
ж

ен
ь 
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нц

ен
тр
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ся
 

за
хо

ди
 

О
М

С,
 

сп
ря

мо
ва

ні
 

на
 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 я
ко

мо
га

 к
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щ
их

 у
мо

в 
ж

ит
тя
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-
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нц
ів
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ін
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тв

ор
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ня
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пр
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тл
ив
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мо
в 

дл
я 

по
да
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ш

ог
о 
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ом
іч

но
го
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оз

ви
тк
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Г п
ри
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єт
ьс

я 
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и 
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ін
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ги
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ит
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до
лг

о-
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оч
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ер
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ри
ят

ий
/д
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ви
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ор
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е 

це
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ви
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ы 
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т 
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е 
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пр
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и 
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ио

ри
те

ты
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ро
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й,
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то
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не
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хо

ди
мы

 
дл

я 
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ят
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ел
ей

 р
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зо
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ре
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ны
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но
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по
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ж
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он
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ю
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я 

ме
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О
М
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а 
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че
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е 
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к 

мо
ж

но
 л
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-
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сл

ов
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 ж
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ни
 ж
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ел
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ми
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я 

бл
аг

оп
ри
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ву
ю

щ
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 у
сл

ов
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ег
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ич
ес
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Fu
nd

us
zy

, j
ed

en
 lu

b 
ki

lk
a 

in
ny

ch
 d

os
tę

pn
yc

h 
in

st
ru

m
en

tó
w

 fi 
na

ns
ow

yc
h 

or
az

 
EI
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ro
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i s
ą 
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m
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er
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 i 
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 p
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gr
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y 
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О
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ра
ці
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нт
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ти
й 

Єв
ро

пе
йс

ьк
ою

 К
ом

ісі
єю

, 
щ

о 
сл

уж
ит

ь 
ре

ал
іза

-
ці

ї 
«О

сн
ов

 
пі

дт
ри

мк
и 

сп
іл

ьн
от

и»
 

(C
om

m
un

ity
 

Su
pp

or
t F

ra
m

ew
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k -
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SF
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Ск
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да
єт

ьс
я з

і з
в’
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но

го
 

сп
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ст
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ле
нн

я 
пр

іо
ри

те
тів

, щ
о 

мі
ст

ят
ь 
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га

то
рі

чн
і 

за
хо

ди
, я

кі
 м

ож
ут

ь 
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ти
 р

еа
лі

зо
ва

ні
 я

к 
од

ни
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 та
к 

і к
іл

ьк
ом

а 
Ф

он
да

ми
, о

дн
им

 а
бо

 к
іл

ьк
ом

а 
ін

ш
им

и 
до

ст
уп

ни
ми

 ф
ін

ан
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ви
ми

 і
нс

тр
ум

ен
та

ми
, 

а 
та

-
ко

ж
 Є

вр
оп

ей
сь

ки
м 

ін
ве

ст
иц

ій
ни

м 
ба

нк
ом

 (
ЄІ

Б)
. 

О
пе

ра
ці

йн
им

и 
пр

ог
ра

ма
ми

 є
 т

ак
ож

 н
ац

іо
на

ль
ні

 
оп

ер
ац

ій
ні

 п
ро

гр
ам

и 
та

 р
ег

іо
на

ль
ні

 о
пе

ра
ці

йн
і 

пр
ог

ра
ми

.
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м
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до
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и-
ня

ты
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Ев
ро
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й 

Ко
ми

сс
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от
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ый
 с

лу
ж

ит
 

ре
ал

из
ац
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ов
 

по
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ер
ж
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щ
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тв
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m
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ои

т и
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но
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кл
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ча
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-
щ
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зо
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Ф
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им
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ол
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уг
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и 

до
-

ст
уп
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ан
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вы
ми

 и
нс

тр
ум

ен
та

ми
, а

 та
кж

е 
Ев

ро
пе
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ки

м 
ин

ве
ст
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ио

нн
ым
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нк
ом

 
(Е

И
Б)
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О

пе
ра

ци
он

ны
ми

 п
ро
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ам
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ми
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я 
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кж
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он
ал

ьн
ые
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пе

ра
ци

он
ны

е 
пр

ог
ра

мм
ы 

и 
ре

-
ги

он
ал

ьн
ые

 о
пе

ра
ци

он
ны

е 
пр

ог
ра

мм
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h 

ro
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w
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w
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 p
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, w
 t

ym
 p

ro
-

gr
am

y 
w

oj
ew

ód
zk

ie
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 ro
zu

m
ie
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u 
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w
y 

z 
dn
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cz

er
w

ca
 1

99
8 

r. 
o 

sa
m

or
zą

dz
ie

 w
oj

ew
ód

zt
w

a,
 o

ra
z 

pr
og

ra
m

y 
w

ie
lo

le
tn

ie
, o

 k
tó

ry
ch

 m
ow

a 
w
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rz

ep
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sa
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 fi 
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ac
h 

pu
bl
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ny
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П
ро

гр
ам

а 
ро

зв
ит

ку
 -

 д
ок

ум
ен

т 
дл

я 
ре

ал
іза

ці
ї ц

і-
ле

й,
 щ

о 
ок

ре
сл

ен
і 

у 
ст

ра
те

гії
 р

оз
ви

тк
у. 

Ви
зн

ач
ає

 
ці

лі
, п

рі
ор

ит
ет

и 
і з

ас
ад

и 
зд

ій
сн

ен
ня

 за
хо

ді
в, 

а 
та

ко
ж

 
вк

лю
ча

є б
ю

дж
ет

, п
ри

зн
ач

ен
ий

 н
а 

їх 
ре

ал
іза

ці
ю

.

Пр
ог

ра
ми

 р
оз

ви
тк

у 
пр

ий
ма

ю
ть

ся
 н

а 
рі

вн
і Є

С,
 н

а 
на

ці
он

ал
ьн

ом
у 

рі
вн

і (
кр

аї
ни

-ч
ле

ни
 Є

С)
 т

а 
на

 р
е-

гіо
на

ль
но

му
 р

ів
ні

 (у
 П

ол
ьщ

і -
 н

а 
рі

вн
і в

оє
во

дс
тв

). 
За

ко
но

да
вч

о 
у 

По
ль

щ
і ц

е 
вр

ег
ул

ю
єт

ьс
я 

за
ко

на
ми

:
• 

Пр
о 

са
мо

вр
яд

ув
ан

ня
 в

оє
во

дс
тв

а»
 в

ід
 5

 ч
ер

в-
ня

 1
99

8 
ро

ку
 (в

оє
во

дс
ьк

і п
ро

гр
ам

и)
;

• 
Пр

о 
пу

бл
іч

ні
 ф

ін
ан

си
» 

(б
аг

ат
ор

іч
ні

 п
ро

гр
ам

и)
.

П
ро

гр
ам

м
а 

ра
зв

ит
ия

 - 
до

ку
ме

нт
 н

а 
ре

ал
из

ац
ию

 
це

ле
й,

 в
ып

ис
ан

ны
х 

в 
ст

ра
те

ги
и 

ра
зв

ит
ия

. О
пр

е-
де

ля
ет

 ц
ел

и,
 п

ри
ор

ит
ет

ы 
и 

пр
ин

ци
пы

 о
су

щ
ес

т-
вл

ен
ия

 м
ер

оп
ри

ят
ий

, а
 т

ак
ж

е 
вк

лю
ча

ет
 б

ю
дж

ет
, 

пр
ед

на
зн

ач
ен

ны
й 

дл
я 

их
 р

еа
ли

за
ци

и.

Пр
ог

ра
мм

ы 
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зв
ит
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ри
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ма
ю

тс
я 
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ро
вн

е 
ЕС

, н
а 
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ци

он
ал

ьн
ом

 у
ро

вн
е 

(с
тр

ан
ы-

чл
ен

ы 
ЕС

) 
и 

на
 р

ег
ио

на
ль

но
м 

ур
ов

не
 (в

 П
ол

ьш
е 

- н
а 

ур
ов

не
 

во
ев

од
ст

в)
.
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те
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ю
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О
 с
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оу
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ав
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ни
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бл
ен

а 
на

 п
ід

ст
ав

і 
по

ло
ж

ен
ь 

за
ко

ну
 «

Пр
о 

пр
ос

то
ро

ве
 п

ла
ну

ва
нн

я 
і 

пр
ос

то
-

ро
ви

й 
ро

зв
ит

ок
» 

ві
д 

27
 б

ер
ез

ня
 2

00
3 

ро
ку

. В
ід

-
по

ві
дн

о 
до
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оо
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хр
ан

е,
 п

ри
нц

ип
ы 

об
сл

уж
ив

ан
ия

 
об

ор
уд

ов
ан

ия
 

те
хн

ич
ес

ко
й 

ин
фр

ас
тр

ук
ту

ры
,

а 
та

кж
е 

ло
ка

ль
ны

е 
(м

ес
тн

ые
) у

сл
ов

ия
 и

 п
ри

нц
и-

пы
 з

ас
тр

ой
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, 
ра

зб
ив

ки
 т

ер
ри

то
ри

и 
по

вя
та
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а 

ст
ро

ит
ел

ьн
ые

 у
ча

ст
ки

. М
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Р 
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ет

ся
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ым
 

до
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ме
нт
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ри
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ыд
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е 
ре

ш
ен

ий
 о

б 
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ло
ви

ях
 

за
ст

ро
йк

и 
и 

бл
аг

оу
ст

ро
йс

тв
а 

те
рр

ит
ор

ии
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Zi

nt
eg

ro
w

an
e 

in
w

es
ty

cj
e 

te
ry
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ria

ln
e 

(Z
IT

) -
na

rz
ęd

zie
 

do
 

w
dr

aż
an

ia
 

st
ra

te
gi

i 
te

ry
to

ria
ln

yc
h 

w
 sp

os
ób

 z
in

te
gr

ow
an

y. 
N

ie
 je

st
 to

 d
zia

ła
ni

e 
an

i
su

bp
rio

ry
te

t 
ża

dn
eg

o 
Pr

og
ra

m
u 

op
er

ac
yjn

eg
o.

 N
a-

to
m

ia
st

 Z
IT

 p
oz

wa
la

 p
ań

st
wo

m
 c

zło
nk

ow
sk

im
 n

a 
im

pl
em

en
ta

cję
 P

ro
gr

am
ów

 o
pe

ra
cy

jn
yc

h 
w 

sp
os

ób
 

pr
ze

kr
oj

ow
y 

or
az

 u
zy

sk
iw

an
ie

 fi
 n

an
so

wa
ni

a 
z 

ró
ż-

ny
ch

 o
si 

pr
io

ry
te

to
wy

ch
 je

dn
eg

o 
lu

b 
kil

ku
 P

ro
gr

a-
m

ów
 

op
er

ac
yjn

yc
h,

 
co

 
za

pe
wn

ia
 

im
pl

em
en

ta
cję

 
zin

te
gr

ow
an

ej
 s

tra
te

gi
i d

la
 o

kr
eś

lo
ne

go
 t

er
yt

or
iu

m
. 

Dz
ię

ki 
te

m
u 

ist
ni

en
ie

 Z
IT

 za
ró

wn
o 

za
pe

wn
i p

ań
st

wo
m

 
el

as
ty

cz
no

ść
 w

 za
kr

es
ie

 tw
or

ze
ni

a 
Pr

og
ra

m
ów

 o
pe

ra
-

cy
jn

yc
h,

 ja
k 

i u
m

oż
liw

i s
ku

te
cz

ne
 w

dr
aż

an
ie

 zi
nt

eg
ro

-
wa

ny
ch

 d
zia

ła
ń 

po
pr

ze
z u

pr
os

zc
zo

ne
 fi 

na
ns

ow
an

ie
.

Ін
те

гр
ов

ан
і 

те
ри

то
рі

ал
ьн

і 
ін

ве
ст

иц
ії 

(ІТ
І) 

- 
ін

-
ст

ру
ме

нт
 

дл
я 

ін
те

гр
ов

ан
ої

 
ре

ал
іза

ці
ї 

те
ри

то
рі

-
ал

ьн
их

 с
тр

ат
ег

ій
. Ц

е 
не

 з
ах

ід
/д

ія
 ч

и 
су

бп
рі

ор
ит

ет
 

як
ої

сь
 о

пе
ра

ці
йн

ої
 п

ро
гр

ам
и.

 Н
ат

ом
іст

ь 
ІТ

І 
да

є 
зм

ог
у 

кр
аї

на
м-

чл
ен

ам
 ім

пл
ем

ен
ту

ва
ти

 О
пе

ра
ці

й-
ні

 п
ро

гр
ам

и 
пр

оф
іл

ьн
им

 м
ет

од
ом

 т
а 

от
ри

му
ва

ти
 

фі
на

нс
ув

ан
ня

 з
 р

ізн
их

 п
рі

ор
ит

ет
ни

х 
ос

ей
 о

дн
ієї

 
аб

о 
кіл

ьк
ох

 О
пе

ра
ці

йн
их

 п
ро

гр
ам

, 
щ

о 
га

ра
нт

ує
 

ім
пл

ем
ен

та
ці

ю
 і

нт
ег

ро
ва

но
ї 

ст
ра

те
гії

 д
ля

 в
из

на
-

че
но

ї т
ер

ит
ор

ії. 
За

вд
як

и 
ць

ом
у 

існ
ув

ан
ня

 ІТ
І з

аб
ез

-
пе

чи
ть

 к
ра

їн
ам

-ч
ле

на
м,

 з
 о

дн
ог

о 
бо

ку
, г

ну
чк

іст
ь 

у с
фе

рі
 ст

во
ре

нн
я 

О
пе

ра
ці

йн
их

 п
ро

гр
ам

, а
 з 

др
уг

о-
го

, у
мо

ж
ли

ви
ть

 р
ез

ул
ьт

ат
ив

ну
 р

еа
лі

за
ці

ю
 ін

те
гр

о-
ва

ни
х з

ах
од

ів
 ч

ер
ез

 сп
ро

щ
ен

е 
фі

на
нс

ув
ан

ня
.

И
нт

ег
ри

ро
ва

нн
ы

е 
те

рр
ит

ор
иа

ль
ны

е 
ин

ве
-

ст
иц

ии
 (

И
ТИ

) 
- 

ин
ст

ру
ме

нт
 и

нт
ег

ри
ро

ва
нн

ой
 

ре
ал

из
ац

ии
 

те
рр

ит
ор

иа
ль

ны
х 

ст
ра

те
ги

й.
 

Эт
о 

не
 

ме
ро

пр
ия

ти
е/

де
йс

тв
ие

 
ил

и 
су

бп
ри

ор
ит

ет
 

ко
ко

й-
то

 о
пе

ра
ци

он
но

й 
пр

ог
ра

мм
ы.

 З
ат

о 
И

ТИ
 

да
ет

 в
оз

мо
ж

но
ст

ь 
ст

ра
на

м-
чл

ен
ам

 и
мп

ле
ме

н-
ти

ро
ва

ть
 О

пе
ра

ци
он

ны
е 

пр
ог

ра
мм

ы 
пр

оф
ил

ь-
ны

м 
ме

то
до

м 
и 

по
лу

ча
ть

 ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
е 

из
 

ра
зн

ых
 п

ри
ор

ит
ет

ны
х 

ос
ей

 о
дн

ой
 л

иб
о 

не
ск

ол
ь-

ки
х 

О
пе

ра
ци

он
ны

х 
пр

ог
ра

мм
, 

чт
о 

га
ра

нт
ир

уе
т 

им
пл

ем
ен

та
ци

ю
 

ин
те

гр
ир

ов
ан

но
й 

ст
ра

те
ги

и 
дл

я 
оп

ре
де

ле
нн

ой
 т

ер
ри

то
ри

и.
 Б

ла
го

да
ря

 э
то

му
 

су
щ

ес
тв

ов
ан

ие
 

И
ТИ

 
об

ес
пе

чи
т 

го
су

да
рс

тв
ам

-
чл

ен
ам

, с
 о

дн
ой

 с
то

ро
ны

, г
иб

ко
ст

ь 
в 

сф
ер

е 
со

з-
да

ни
я 

О
пе

ра
ци

он
ны

х 
пр

ог
ра

мм
, а

, с
 д

ру
го

й,
 д

ас
т 

во
зм

ож
но

ст
ь 

ре
зу

ль
та

ти
вн

ой
 р

еа
ли

за
ци

и 
ин

те
-

гр
ир

ов
ан

ны
х 

ме
ро

пр
ия

ти
й 

по
ср

ед
ст

во
м 

уп
ро

-
щ

ен
но

го
 ф

ин
ан

си
ро

ва
ни

я.

84
O

bs
za

r s
tr

at
eg

ic
zn

ej
 in

te
rw

en
cj

i
Są

 to
 o

bs
za

ry
, w

ob
ec

 k
tó

ry
ch

: 
a.

 w
ym

ag
an

a 
je

st
 

in
te

rw
en

cja
 

rz
ąd

u,
 

ze
 

w
zg

lę
du

 n
a 

cię
ża

r, 
kt

ór
eg

o 
re

gi
on

 sa
m

 n
ie

 
je

st
 w

 st
an

ie
 u

dź
w

ig
ną

ć 
or

az
,

b.
 o

bs
za

ry
, k

tó
re

 z
e 

w
zg

lę
dó

w
 s

po
łe

cz
ny

ch
, 

go
sp

od
ar

cz
yc

h 
lu

b 
śr

od
ow

isk
ow

yc
h 

w
y-

w
ie

ra
ją

 lu
b 

m
og

ą 
w

 p
rz

ys
zł

oś
ci 

w
yw

ie
ra

ć 
ist

ot
ny

 w
pł

yw
 n

a 
ro

zw
ój

 k
ra

ju
.

Зо
на

 с
тр

ат
ег

іч
но

го
 в

пл
ив

у 
(З

СВ
)

ЗС
В 

- ц
е 

сф
ер

и 
щ

од
о 

як
их

:
a.

 н
ео

бх
ід

на
 ін

те
рв

ен
ці

я 
ур

яд
у, 

з 
ог

ля
ду

 н
а 

ск
ла

дн
іст

ь,
 з

 я
ко

ю
 р

ег
іо

н 
не

 в
 с

та
ні

 с
пр

а-
ви

ти
сь

 с
ам

от
уж

ки
 та

,
b.

 зо
ни

, я
кі

 і
з 

со
ці

ал
ьн

их
, е

ко
но

мі
чн

их
 ч

и 
се

ре
до

ви
щ

ни
х 

мі
рк

ув
ан

ь 
вп

ли
ва

ю
ть

 
на

 р
оз

ви
то

к 
кр

аї
ни

 а
бо

 м
ож

ут
ь 

су
тт

єв
о 

вп
ли

ва
ти

 н
а 

нь
ог

о 
у 

ма
йб

ут
нь

ом
у.

Зо
на

 с
тр

ат
ег

ич
ес

ко
го

 в
оз

де
йс

тв
ия

 (З
СВ

)
ЗС

В 
- э

то
 з

он
ы 

в 
от

но
ш

ен
ии

 к
от

ор
ых

:
a.

 н
ео

бх
од

им
а 

ин
те

рв
ен

ци
я 

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а,
 

пр
ин

им
ая

 в
о 

вн
им

ан
ие

 с
ло

ж
но

ст
ь,

 с
 к

о-
то

ро
й 

ре
ги

он
 н

е 
в 

со
ст

оя
ни

и 
сп

ра
ви

ть
ся

 
са

мо
ст

оя
те

ль
но

и,
b.

 зо
ны

, 
ко

то
ры

е 
по

 с
оц

иа
ль

ны
м,

 э
ко

но
-

ми
че

ск
им

 и
ли

 м
ес

тн
ым

 с
оо

бр
аж

ен
ия

м 
вл

ия
ю

т 
на

 р
аз

ви
ти

е 
ст

ра
ны

 л
иб

о 
мо

гу
т 
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щ
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тв

ен
но

 в
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ь 
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 н

ег
о 

в 
бу
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щ

ем
.
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Ro

zw
ój

 k
ie

ro
w

an
y 

pr
ze

z 
sp

oł
ec

zn
oś

ć 
lo

ka
ln
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pr
op

oz
yc

je
 K

om
isj

i E
ur

op
ej

sk
ie

j n
a 

ok
re

s 
20

14
-

20
20

 p
rz

ew
id

uj
ąc

e,
 ż

e 
fu

nd
us

ze
 o

bj
ęt

e 
W

sp
ól

ny
-

m
i 

Ra
m

am
i 

St
ra

te
gi

cz
ny

m
i 

(W
RS

) 
bę

dą
 w

sp
ól

ni
e 

pr
zy

cz
yn

ia
ć 

się
 d

o 
ro

zw
oj

u 
lo

ka
ln

eg
o 

ki
er

ow
an

eg
o 

pr
ze

z 
sp

oł
ec

zn
oś

ć.

Gł
ów

ny
m

 c
el

em
 p

ro
po

zy
cji

 K
om

isj
i j

es
t u

pr
os

zc
ze

-
ni

e 
i r

oz
sz

er
ze

ni
e 

st
os

ow
an

ia
 ro

zw
oj

u 
lo

ka
ln

eg
o

ki
er

ow
an

eg
o 

pr
ze

z 
sp

oł
ec

zn
oś

ć 
ja

ko
 

na
rz

ęd
zia

 
ro

zw
oj

u.
 P

ro
po

zy
cje

 d
ot

yc
zą

ce
 ro

zw
oj

u 
lo

ka
ln

eg
o

ki
er

ow
an

eg
o 

pr
ze

z 
sp

oł
ec

zn
oś

ć:
• 

bę
dą

 z
ac

hę
ca

ć 
sp

oł
ec

zn
oś

ci 
lo

ka
ln

e 
do

 o
pr

ac
o-

w
yw

an
ia

 z
in

te
gr

ow
an

eg
o 

po
de

jśc
ia

 o
dd

ol
ne

go
 

w
 o

ko
lic

zn
oś

cia
ch

, w
 k

tó
ry

ch
 is

tn
ie

je
 p

ot
rz

eb
a 

od
po

w
ie

dz
i n

a 
te

ry
to

ria
ln

e 
i l

ok
al

ne
 w

yz
w

an
ia

, 
w

ym
ag

aj
ąc

e 
zm

ia
n 

st
ru

kt
ur

al
ny

ch
;

• 
bę

dą
 b

ud
ow

ać
 m

oż
liw

oś
ci 

sp
oł

ec
zn

oś
ci 

i 
st

y-
m

ul
ow

ać
 in

no
w

ac
yj

no
ść

 (w
 ty

m
 in

no
w

ac
je

 sp
o-

łe
cz

ne
), 

pr
ze

ds
ię

bi
or

cz
oś

ć 
i 

m
oż

liw
oś

ci 
zm

ia
n 

po
pr

ze
z 

za
ch

ęc
an

ie
 d

o 
ro

zw
oj

u 
i 

od
kr

yw
an

ia
 

ni
ew

yk
or

zy
st

an
eg

o 
po

te
nc

ja
łu

 z
 p

oz
io

m
u 

sp
o-

łe
cz

no
śc

i i
 te

ry
to

rió
w

;
• 

bę
dą

 p
ro

m
ow

ać
 p

oc
zu

cie
 w

ła
sn

oś
ci 

sp
oł

ec
zn

o-
śc

i p
op

rz
ez

 z
w

ię
ks

za
ni

e 
uc

ze
st

ni
ct

w
a 

w
 o

br
ęb

ie
 

sp
oł

ec
zn

oś
ci 

or
az

 b
ud

ow
ać

 p
oc

zu
cie

 za
an

ga
żo

-
w

an
ia

 i 
w

ła
sn

oś
ci,

 k
tó

re
 m

oż
e 

zw
ię

ks
za

ć 
ef

ek
-

ty
w

no
ść

 re
gu

la
cji

 u
ni

jn
yc

h;
• 

bę
dą

 w
sp

om
ag

ać
 z

ar
zą

dz
an

ie
 w

ie
lo

po
zio

m
ow

e 
po

pr
ze

z 
za

pe
w

ni
en

ie
 lo

ka
ln

ym
 s

po
łe

cz
no

śc
io

m
 

ki
er

un
ku

 p
eł

ne
go

 u
dz

ia
łu

 w
 k

sz
ta

łto
w

an
iu

 re
al

i-
za

cji
 c

el
ów

 U
E 

w
e 

w
sz

ys
tk

ich
 o

bs
za

ra
ch

.

Ро
зв

ит
ок

, к
ер

ов
ан

ий
 те

ри
то

рі
ал

ьн
ою

 гр
ом

ад
ою

 
- 

пр
оп

оз
иц

ії 
Єв

ро
пе

йс
ьк

ої
 К

ом
ісі

ї н
а 

пе
рі

од
 2

01
4 

- 
20

20
 р

р.
, я

ки
ми

 п
ер

ед
ба

ча
єт

ьс
я, 

щ
о 

фо
нд

и,
 о

хо
пл

е-
ні

 С
пі

ль
ни

ми
 с

тр
ат

ег
іч

ни
ми

 р
ам

ка
ми

 (С
СР

), 
бу

ду
ть

 
сп

іл
ьн

о 
сп

ри
ят

и 
ло

ка
ль

но
му

 (м
ісц

ев
ом

у)
 р

оз
ви

тк
о-

ві
, к

ер
ов

ан
ом

у 
те

ри
то

рі
ал

ьн
ою

 гр
ом

ад
ою

.

Го
ло

вн
ою

 м
ет

ою
 п

ро
по

зи
ці

ї 
ЄК

 є
 с

пр
ощ

ен
ня

 
i 

ро
зш

ир
ен

ня
 в

ик
ор

ис
та

нн
я 

ло
ка

ль
но

го
 р

оз
ви

-
тк

у, 
ке

ро
ва

но
го

 те
ри

то
рі

ал
ьн

ою
 гр

ом
ад

ою
, 

у 
як

ос
ті 

ін
ст

ру
ме

нт
а 

ро
зв

ит
ку

. П
ро

по
зи

ці
ї с

то
со

в-
но

 л
ок

ал
ьн

ог
о 

(м
ісц

ев
ог

о)
 р

оз
ви

тк
у, 

ке
ро

ва
но

го
 

те
ри

то
рі

ал
ьн

ою
 гр

ом
ад

ою
:

• 
за

 о
бс

та
ви

н,
 п

ри
 я

ки
х 

ви
ни

ка
є 

по
тр

еб
а 

ві
дп

о-
ві

ді
 н

а 
те

ри
то

рі
ал

ьн
і і

 л
ок

ал
ьн

і в
ик

ли
ки

, щ
о 

ви
ма

га
ю

ть
 с

тр
ук

ту
рн

их
 з

мі
н,

 з
ао

хо
чу

ва
ти

му
ть

 
те

ри
то

рі
ал

ьн
і г

ро
ма

ди
 д

о 
ро

зр
об

ки
 ін

те
гр

ов
а-

но
го

 п
ід

хо
ду

 з
ни

зу
;

• 
ро

зб
уд

ов
ув

ат
им

ут
ь 

мо
ж

ли
во

ст
і 

те
ри

то
рі

ал
ь-

но
ї г

ро
ма

ди
 i 

ст
им

ул
ю

ва
ти

му
ть

 ін
но

ва
ці

йн
іст

ь 
(в

 т
.ч

. 
со

ці
ал

ьн
і 

ін
но

ва
ці

ї),
 п

ід
пр

иє
мл

ив
іст

ь 
i м

ож
ли

во
ст

і з
мі

н 
ш

ля
хо

м 
за

ох
оч

ен
ня

 д
о 

ро
з-

ви
тк

у 
і в

ід
кр

ит
тя

 н
ев

ик
ор

ис
та

но
го

 п
от

ен
ці

ал
у 

з 
рі

вн
я 

те
ри

то
рі

ал
ьн

их
 гр

ом
ад

 і 
те

ри
то

рі
й;

• 
пр

ос
ув

ат
им

ут
ь 

се
ре

д 
уч

ас
ни

кі
в 

те
ри

то
рі

-
ал

ьн
ої

 г
ро

м
ад

и 
по

чу
тт

я 
вл

ас
но

ст
і ш

ля
хо

м
 

ро
зш

ир
ен

ня
 ї

х 
уч

ас
ті 

в 
м

еж
ах

 г
ро

м
ад

и,
 а

 
та

ко
ж

 ф
ор

м
ув

ат
им

ут
ь 

по
чу

тт
я 

за
лу

че
нн

я 
і 

вл
ас

но
ст

і, 
щ

о 
мо

ж
е 

пі
дв

ищ
ув

ат
и 

еф
ек

ти
в-

ні
ст

ь 
єв

ро
со

ю
зів

сь
ки

х 
ре

гу
лю

ва
нь

;
• 

пі
дт

ри
му

ва
ти

му
ть

 
ба

га
то

рі
вн

ев
е 

уп
ра

вл
ін

ня
 

ш
ля

хо
м 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 
те

ри
то

рі
ал

ьн
им

 
гр

о-
ма

да
м 

на
пр

ям
ку

 п
ов

но
ї у

ча
ст

і у
 ф

ор
му

ва
нн

і 
ре

ал
іза

ці
ї ц

іл
ей

 Є
С 

у 
вс

іх 
сф

ер
ах

.

Ра
зв

ит
ие

, 
уп

ра
вл

яе
м

ое
 т

ер
ри

то
ри

ал
ьн

ой
 г

ро
-

м
ад

ой
 -

 п
ре

дл
ож

ен
ия

 Е
вр

оп
ей

ск
ой

 К
ом

ис
си

и 
на

 
пе

ри
од

 2
01

4 
- 

20
20

 г
г.,

 к
от

ор
ым

и 
пр

ед
ус

ма
тр

ив
а-

ет
ся

, ч
то

 ф
он

ды
, о

хв
ач

ен
ны

е 
Со

вм
ес

тн
ым

и 
ст

ра
те

-
ги

че
ск

им
и 

ра
мк

ам
и 

(С
СР

), 
бу

ду
т 

со
вм

ес
тн

о 
бл

аг
о-

пр
ия

тс
тв

ов
ат

ь 
ло

ка
ль

но
му

 (
ме

ст
но

му
) 

ра
зв

ит
ию

, 
уп

ра
вл

яе
мо

му
 те

рр
ит

ор
иа

ль
но

й 
гр

ом
ад

ой
.

Гл
ав

но
й 

це
ль

ю
 п

ре
дл

ож
ен

ий
 Е

К 
яв

ля
ет

ся
 у

пр
о-

щ
ен

ие
 и

 р
ас

ш
ир

ен
ие

 и
сп

ол
ьз

ов
ан

ия
 л

ок
ал

ьн
ог

о 
(м

ес
тн

ог
о)

 р
аз

ви
ти

я,
 у

пр
ав

ля
ем

ог
о 

те
рр

ит
ор

и-
ал

ьн
ой

 г
ро

ма
до

й,
 в

 к
ач

ес
тв

е 
ин

ст
ру

ме
нт

а 
ра

з-
ви

ти
я.

 П
ре

дл
ож

ен
ия

 о
тн

ос
ит

ел
ьн

о 
ло

ка
ль

но
го

 
(м

ес
тн

ог
о)

 р
аз

ви
ти

я,
 у

пр
ав

ля
ем

ог
о 

те
рр

ит
ор

и-
ал

ьн
ой

 гр
ом

ад
ой

 б
уд

ут
:

• 
в 

си
ту

ац
ия

х,
 п

ри
 к

от
ор

ы
х 

во
зн

ик
ае

т 
по

-
тр

еб
но

ст
ь 

от
ве

ти
ть

 н
а 

те
рр

ит
ор

иа
ль

ны
е 

и 
ло

ка
ль

ны
е 

вы
зо

вы
, т

ре
бу

ю
щ

ие
 с

тр
ук

ту
рн

ых
 

из
ме

не
ни

й,
 п

об
уж

да
ть

 те
рр

ит
ор

иа
ль

ны
е 

гр
о-

ма
ды

 к
 р

аз
ра

бо
тк

е 
ин

те
гр

ир
ов

ан
но

го
 п

од
хо

да
 

сн
из

у;
• 

ра
зв

ив
ат

ь 
во

зм
ож

но
ст

и 
те

рр
ит

ор
иа

ль
но

й 
гр

ом
ад

ы 
ы 

ст
им

ул
ир

ов
ат

ь 
ин

но
ва

ци
он

но
ст

ь 
(в

 т
.ч

. 
со

ци
ал

ьн
ые

 и
нн

ов
ац

ии
), 

пр
ед

пр
ин

и-
ма

те
ль

ст
во

 и
 в

оз
мо

ж
но

ст
и 

из
ме

не
ни

й 
пу

те
м 

по
бу

ж
де

ни
я 

к 
ра

зв
ит

ию
 и

 о
тк

ры
ти

я 
не

ис
-

по
ль

зо
ва

нн
ог

о 
по

те
нц

иа
ла

 с
 у

ро
вн

я 
те

рр
ит

о-
ри

ал
ьн

ых
 гр

ом
ад

 и
 те

рр
ит

ор
ий

;
• 

пр
од

ви
га

ть
 с

ре
ди

 у
ча

ст
ни

ко
в 

те
рр

ит
ор

иа
ль

но
й 

гр
ом

ад
ы 

чу
вс

тв
о 

со
бс

тв
ен

но
ст

и 
пу

те
м 

ра
сш

и-
ре

ни
я и

х в
ов

ле
че

ни
я в

 р
ам

ка
х г

ро
ма

ды
, а

 та
кж

е 
фо

рм
ир

ов
ат

ь 
чу

вс
тв

о 
уч

ас
ти

я 
и 

со
бс

тв
ен

но
ст

и,
 

чт
о 

мо
же

т 
по

вы
ш

ат
ь 

эф
фе

кт
ив

но
ст

ь 
ев

ро
со

ю
-

зо
вс

ки
х р

ег
ул

ир
ов

ан
ий

;
• 

по
дд

ер
ж

ив
ат

ь 
мн

ог
оу

ро
вн

ев
ое

 у
пр

ав
ле

ни
е 

пу
-

те
м 

об
ес

пе
че

ни
я 

те
рр

ит
ор

иа
ль

ны
м 

гр
ом

ад
ам

 
на

пр
ав

ле
ни

я 
по

лн
ог

о 
уч

ас
ти

я 
в 

фо
рм

ир
ов

ан
ии

 
ре

ал
из

ац
ии

 ц
ел

ей
 Е

С 
во

 в
се

х с
фе

ра
х.

86
Be

ne
fi c

je
nt

 -
 o

so
ba

 fi
 zy

cz
na

, 
os

ob
a 

pr
aw

na
 l

ub
 

je
dn

os
tk

a 
or

ga
ni

za
cy

jn
a 

ni
ep

os
ia

da
ją

ca
 o

so
bo

wo
śc

i 
pr

aw
ne

j, 
kt

ór
ej

 u
st

aw
a 

pr
zy

zn
aj

e 
zd

ol
no

ść
 p

ra
wn

ą,
 

re
al

izu
ją

cą
 p

ro
je

kt
y 

fi n
an

so
wa

ne
 z 

bu
dż

et
u 

pa
ńs

tw
a 

lu
b 

ze
 ź

ró
de

ł 
za

gr
an

icz
ny

ch
 n

a 
po

ds
ta

wi
e 

de
cy

zji
 

lu
b 

um
ow

y 
o 

do
fi n

an
so

wa
ni

e 
pr

oj
ek

tu
.

Бе
не

ф
іц

іа
р 

- ц
е 

фі
зи

чн
а 

ос
об

а,
 ю

ри
ди

чн
а 

ос
об

а 
аб

о 
ст

ру
кт

ур
на

 о
ди

ни
ця

 б
ез

 с
та

ту
су

 ю
ри

ди
чн

ої
 

ос
об

и 
(н

ад
іл

ен
а 

пр
ав

оз
да

тн
іст

ю
 з

ак
он

ом
), 

щ
о 

ре
ал

ізо
ву

є 
пр

ое
кт

и,
 ф

ін
ан

со
ва

ні
 з

 д
ер

ж
ав

но
го

 
бю

дж
ет

у 
аб

о 
із 

за
ко

рд
он

ни
х 

дж
ер

ел
 н

а 
пі

дс
та

ві
 

рі
ш

ен
ня

 а
бо

 у
го

ди
 п

ро
 д

оф
ін

ан
су

ва
нн

я 
пр

ое
кт

у.

Бе
не

ф
иц

иа
ри

й 
- 

эт
о 

фи
зи

че
ск

ое
 л

иц
о,

 ю
ри

-
ди

че
ск

ое
 л

иц
о 

ли
бо

 с
тр

ук
ту

рн
ая

 е
ди

ни
ца

 б
ез

 
ст

ат
ус

а 
ю

ри
ди

че
ск

ог
о 

ли
ца

 (
на

де
ле

нн
ая

 п
ра

во
-

сп
ос

об
но

ст
ью

 
за

ко
но

м)
, 

ко
то

ры
е 

ре
ал

из
ую

т 
пр

ое
кт

ы,
 ф

ин
ан

си
ру

ем
ые

 и
з 

го
су

да
рс

тв
ен

но
го

 
бю

дж
ет

а 
ли

бо
 и

з 
за

гр
ан

ич
ны

х 
ис

то
чн

ик
ов

 н
а 

ос
но

ва
ни

и 
ре

ш
ен

ия
 л

иб
о 

со
гл

аш
ен

ия
 о

 д
оф

и-
на

нс
ир

ов
ан

ии
 п

ро
ек

та
.



104 105

 
PO

LS
KI

УК
РА

ЇН
СЬ

КА
РУ

СС
КИ

Й
Uw

ag
i/П

ри
м

ітк
и

87
In

st
yt

uc
ja

 z
ar

zą
dz

aj
ąc

a 
- w

ła
śc

iw
eg

o 
m

in
ist

ra
, m

i-
ni

st
ra

 w
ła

śc
iw

eg
o 

do
 s

pr
aw

 r
oz

wo
ju

 r
eg

io
na

ln
eg

o 
lu

b,
 w

 p
rz

yp
ad

ku
 r

eg
io

na
ln

eg
o 

pr
og

ra
m

u 
op

er
a-

cy
jn

eg
o,

 z
ar

zą
d 

wo
je

wó
dz

tw
a, 

od
po

wi
ed

zia
ln

yc
h 

za
 

pr
zy

go
to

wa
ni

e 
i r

ea
liz

ac
ję

 p
ro

gr
am

u 
op

er
ac

yjn
eg

o

О
рг

ан
 У

пр
ав

лі
нн

я 
- 

пі
др

оз
ді

ли
 в

ід
по

ві
дн

ог
о 

мі
-

ні
ст

ра
, з

ок
ре

ма
, м

ін
іст

ра
 з

 п
ит

ан
ь 

ре
гіо

на
ль

но
го

 
ро

зв
ит

ку
 а

бо
, у

 в
ип

ад
ку

 р
ег

іо
на

ль
ни

х о
пе

ра
ці

йн
их

 
пр

ог
ра

м,
 п

ра
вл

ін
ня

 в
оє

во
дс

тв
а, 

щ
о 

ві
дп

ов
ід

аю
ть

 
за

 п
ід

го
то

вк
у 

і р
еа

лі
за

ці
ю

 о
пе

ра
ці

йн
ої

 п
ро

гр
ам

и.

О
рг

ан
 У

пр
ав

ле
ни

я 
- с

тр
ук

ту
рн

ые
 п

од
ра

зд
ел

ен
ия

 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ег
о 

ми
ни

ст
ра

, 
на

пр
им

ер
, 

ми
ни

-
ст

ра
 п

о 
во

пр
ос

ам
 р

ег
ио

на
ль

но
го

 р
аз

ви
ти

я 
ли

бо
, 

в 
сл

уч
ае

 р
ег

ио
на

ль
ны

х 
оп

ер
ац

ио
нн

ых
 п

ро
гр

ам
м,

 
пр

ав
ле

ни
е 

во
ев

од
ст

ва
, к

от
ор

ые
 о

тв
еч

аю
т 

за
 п

од
-

го
то

вк
у 

и 
ре

ал
из

ац
ию

 о
пе

ра
ци

он
но

й 
пр

ог
ра

мм
ы.

88
In

st
yt

uc
ja

 p
oś

re
dn

ic
zą

ca
 -

 o
rg

an
 a

dm
in

ist
ra

cji
 

pu
bl

icz
ne

j 
lu

b 
in

ną
 j

ed
no

st
kę

 s
ek

to
ra

 fi
 n

an
só

w
 

pu
bl

icz
ny

ch
, k

tó
re

j z
os

ta
ła

 p
ow

ie
rz

on
a,

 w
 d

ro
dz

e 
po

ro
zu

m
ie

ni
a 

za
w

ar
te

go
 z

 in
st

yt
uc

ją
 z

ar
zą

dz
aj

ąc
ą,

 
cz

ęś
ć z

ad
ań

 zw
ią

za
ny

ch
 z 

re
al

iza
cją

 p
ro

gr
am

u 
op

e-
ra

cy
jn

eg
o;

 i
ns

ty
tu

cja
 p

oś
re

dn
icz

ąc
a 

pe
łn

i 
fu

nk
cje

 
in

st
yt

uc
ji 

po
śr

ed
ni

cz
ąc

ej
 w

 r
oz

um
ie

ni
u 

ar
t. 

2 
pk

t 
6 

ro
zp

or
zą

dz
en

ia
 R

ad
y 

(W
E)

 n
r 

10
83

/2
00

6 
z 

dn
ia

 
11

 li
pc

a 
20

06
 r.

 u
st

an
aw

ia
ją

ce
go

 p
rz

ep
isy

 o
gó

ln
e 

do
ty

cz
ąc

e 
Eu

ro
pe

jsk
ie

go
 F

un
du

sz
u 

Ro
zw

oj
u 

Re
-

gi
on

al
ne

go
, E

ur
op

ej
sk

ie
go

 F
un

du
sz

u 
Sp

oł
ec

zn
eg

o 
or

az
 F

un
du

sz
u 

Sp
ój

no
śc

i i
 u

ch
yl

aj
ąc

eg
o 

ro
zp

or
zą

-
dz

en
ie

 (W
E)

 n
r 1

26
0/

19
99

.

П
ос

ер
ед

ни
ць

ки
й 

ор
га

н 
- 

ор
га

н 
де

рж
ав

но
ї/

пу
бл

іч
но

ї 
ад

мі
ні

ст
ра

ці
ї 

аб
о 

ін
ш

ий
 с

тр
ук

ту
рн

ий
 

пі
др

оз
ді

л 
се

кт
ор

а 
де

рж
ав

ни
х/

пу
бл

іч
ни

х 
фі

на
нс

ів
, 

як
ом

у 
до

ру
че

но
 (ш

ля
хо

м 
пі

дп
ис

ан
ня

 у
го

ди
 з

 О
р-

га
но

м 
Уп

ра
вл

ін
ня

) 
ча

ст
ин

у 
за

вд
ан

ь,
 п

ов
’я

за
ни

х 
із 

ре
ал

іза
ці

єю
 о

пе
ра

ці
йн

ої
 п

ро
гр

ам
и.

 П
ос

ер
ед

-
ни

ць
ки

й 
ор

га
н 

ви
ко

ну
є 

св
ої

 ф
ун

кц
ії 

ві
дп

ов
ід

но
 

до
 п

ун
кт

у 
6 

ст
. 

2 
Ро

зп
ор

яд
ж

ен
ня

 Р
ад

и 
(Є

С)
 №

 
10

83
/2

00
6 

ві
д 

11
 л

ип
ня

 2
00

6 
р.

, я
ки

м 
вв

ед
ен

о 
за

-
га

ль
ні

 п
ол

ож
ен

ня
 с

то
со

вн
о 

Єв
ро

пе
йс

ьк
ог

о 
фо

н-
ду

 р
ег

іо
на

ль
но

го
 р

оз
ви

тк
у, 

Єв
ро

пе
йс

ьк
ог

о 
со

ці
-

ал
ьн

ог
о 

фо
нд

у 
і Ф

он
ду

 г
ур

ту
ва

нн
я 

та
 в

ід
мі

не
но

 
ро

зп
ор

яд
ж

ен
ня

 (Є
С)

 №
 1

26
0/

19
99

.

П
ос

ре
дн

ич
ес

ки
й 

ор
га

н 
- 

ор
га

н 
го

су
да

рс
тв

ен
-

но
й/

пу
бл

ич
но

й 
ад

ми
ни

ст
ра

ци
и 

ли
бо

 
др

уг
ое

 
ст

ру
кт

ур
но

е 
по

др
аз

де
ле

ни
е 

се
кт

ор
а 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ых

/п
уб

ли
чн

ых
 ф

ин
ан

со
в,

 к
от

ор
ом

у 
по

ру
-

че
но

 (п
ут

ем
 п

од
пи

са
ни

я 
со

гл
аш

ен
ия

 с
 О

рг
ан

ом
 

Уп
ра

вл
ен

ия
) ч

ас
ть

 за
да

ч,
 с

вя
за

нн
ых

 с
 р

еа
ли

за
ци

-
ей

 о
пе

ра
ци

он
но

й 
пр

ог
ра

мм
ы.

 П
ос

ре
дн

ич
ес

ки
й 

ор
га

н 
вы

по
лн

яе
т 

св
ои

 ф
ун

кц
ии

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

с 
пу

нк
то

м 
6 

ст
. 2

 Р
ас

по
ря

ж
ен

ия
 С

ов
ет

а 
(Е

С)
 №

 
10

83
/2

00
6 

от
 1

1 
ию

ля
 2

00
6 

г.,
 к

от
ор

ым
 в

ве
де

ны
 

об
щ

ие
 п

ол
ож

ен
ия

 о
тн

ос
ит

ел
ьн

о 
Ев

ро
пе

йс
ко

го
 

фо
нд

а 
ре

ги
он

ал
ьн

ог
о 

ра
зв

ит
ия

, 
Ев

ро
пе

йс
ко

го
 

со
ци

ал
ьн

ог
о 

фо
нд

а 
и 

Ф
он

да
 с

пл
оч

ен
ия

, а
 т

ак
ж

е 
от

ме
не

но
 р

ас
по

ря
ж

ен
ие

 (Е
С)

 №
 1

26
0/

19
99

.

89
In

st
yt

uc
ja

 w
dr

aż
aj

ąc
a 

- 
po

dm
io

t 
pu

bl
icz

ny
 l

ub
 

pr
yw

at
ny

, k
tó

re
m

u 
na

 p
od

st
aw

ie
 p

or
oz

um
ie

ni
a 

lu
b 

um
ow

y 
zo

st
ał

a 
po

w
ie

rz
on

a,
 w

 r
am

ac
h 

pr
og

ra
m

u 
op

er
ac

yj
ne

go
, 

re
al

iza
cja

 z
ad

ań
 o

dn
os

zą
cy

ch
 s

ię
 

be
zp

oś
re

dn
io

 d
o 

be
ne

fi c
je

nt
ów

; i
ns

ty
tu

cja
 w

dr
aż

a-
ją

ca
 (i

ns
ty

tu
cja

 p
oś

re
dn

icz
ąc

a 
II 

st
op

ni
a)

 p
eł

ni
 ró

w
-

ni
eż

 fu
nk

cje
 in

st
yt

uc
ji 

po
śr

ed
ni

cz
ąc

ej
 w

 ro
zu

m
ie

ni
u 

ar
t. 

2 
pk

t 6
 ro

zp
or

zą
dz

en
ia

 R
ad

y (
W

E)
 n

r 1
08

3/
20

06
 

z 
dn

ia
 1

1 
lip

ca
 2

00
6 

r. 
us

ta
na

w
ia

ją
ce

go
 p

rz
ep

isy
 

og
ól

ne
 d

ot
yc

zą
ce

 E
ur

op
ej

sk
ie

go
 F

un
du

sz
u 

Ro
z-

w
oj

u 
Re

gi
on

al
ne

go
, E

ur
op

ej
sk

ie
go

 F
un

du
sz

u 
Sp

o-
łe

cz
ne

go
 o

ra
z 

Fu
nd

us
zu

 S
pó

jn
oś

ci 
i u

ch
yl

aj
ąc

eg
o 

ro
zp

or
zą

dz
en

ie
 (W

E)
 n

r 1
26

0/
19

99
.

О
рг

ан
 з

 р
еа

лі
за

ці
ї 

- 
де

рж
ав

ни
й/

пу
бл

іч
ни

й 
аб

о 
пр

ив
ат

ни
й 

су
б’

єк
т, 

як
ом

у 
на

 п
ід

ст
ав

і д
ог

ов
ор

у 
чи

 
уг

од
и 

до
ру

че
но

 (в
 р

ам
ка

х 
оп

ер
ац

ій
но

ї п
ро

гр
ам

и)
 

ре
ал

іза
ці

я 
за

вд
ан

ь,
 щ

о 
ст

ос
ую

ть
ся

 б
ез

по
се

ре
д-

нь
о 

бе
не

фі
ці

ар
ів

. 
О

рг
ан

 з
 р

еа
лі

за
ці

ї 
(п

ос
ер

ед
-

ни
ць

ки
й 

ор
га

н 
II 

ст
уп

ен
я)

 в
ик

он
ує

 т
ак

ож
 ф

ун
кц

ії 
по

се
ре

дн
иц

ьк
ог

о 
ор

га
ну

 в
ід

по
ві

дн
о 

до
 п

ун
кт

у 
6 

ст
. 2

 Р
оз

по
ря

дж
ен

ня
 Р

ад
и 

(Є
С)

 №
 1

08
3/

20
06

 в
ід

 
11

 л
ип

ня
 2

00
6 

р.
, я

ки
м 

вв
ед

ен
о 

за
га

ль
ні

 п
ол

о-
ж

ен
ня

 ст
ос

ов
но

 Є
вр

оп
ей

сь
ко

го
 ф

он
ду

 р
ег

іо
на

ль
-

но
го

 р
оз

ви
тк

у, 
Єв

ро
пе

йс
ьк

ог
о 

со
ці

ал
ьн

ог
о 

фо
нд

у 
і Ф

он
ду

 г
ур

ту
ва

нн
я 

та
 в

ід
мі

не
но

 р
оз

по
ря

дж
ен

ня
 

(Є
С)

 №
 1

26
0/

19
99

.

Ре
ал

из
ую

щ
ий

 
ор

га
н 

- 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

й/
пу

-
бл

ич
ны

й 
ли

бо
 ч

ас
тн

ый
 с

уб
ъе

кт
, 

ко
то

ро
му

 н
а 

ос
но

ва
ни

и 
до

го
во

ра
 и

ли
 с

ог
ла

ш
ен

ия
 п

ор
уч

ен
а 

(в
 

ра
мк

ах
 

оп
ер

ац
ио

нн
ой

 
пр

ог
ра

мм
ы)

 
ре

ал
и-

за
ци

я 
за

да
ч,

 
ка

са
ю

щ
их

ся
 

не
по

ср
ед

ст
ве

нн
о 

бе
не

фи
ци

ар
ие

в.
 

Ре
ал

из
ую

щ
ий

 
ор

га
н 

(п
ос

ре
д-

ни
че

ск
ий

 
ор

га
н 

II 
ст

уп
ен

и)
 

вы
по

лн
яе

т 
та

кж
е 

фу
нк

ци
и 

по
ср

ед
ни

че
ск

ог
о 

ор
га

на
, в

 со
от

ве
тс

тв
ии

 
с 

пу
нк

то
м

 6
 с

т. 
2 

Ра
сп

ор
яж

ен
ия

 С
ов

ет
а 

(Е
С)

 
№

 1
08

3/
20

06
 о

т 1
1 

ию
ля

 2
00

6 
г.,

 к
от

ор
ым

 в
ве

де
-

ны
 о

бщ
ие

 п
ол

ож
ен

ия
 о

тн
ос

ит
ел

ьн
о 

Ев
ро

пе
йс

ко
-

го
 ф

он
да

 р
ег

ио
на

ль
но

го
 р

аз
ви

ти
я,

 Е
вр

оп
ей

ск
ог

о 
со

ци
ал

ьн
ог

о 
фо

нд
а 

и 
Ф

он
да

 с
пл

оч
ен

ия
, а

 т
ак

ж
е 

от
ме

не
но

 р
ас

по
ря

ж
ен

ие
 (Е

С)
 №

 1
26

0/
19

99
.

 
PO

LS
KI

УК
РА

ЇН
СЬ

КА
РУ

СС
КИ

Й
Uw

ag
i/П

ри
м

ітк
и

90
In

st
yt

uc
ja

 a
ud

yt
ow

a 
- 

or
ga

n 
ad

m
in

ist
ra

cj
i p

ub
-

lic
zn

ej
 

fu
nk

cj
on

al
ni

e 
ni

ez
al

eż
ny

 
od

 
in

st
yt

uc
ji 

za
rz

ąd
za

ją
ce

j 
or

az
 i

ns
ty

tu
cj

i 
ce

rt
yfi

 k
uj

ąc
ej

, 
w

y-
zn

ac
zo

ny
 d

la
 k

aż
de

go
 p

ro
gr

am
u 

op
er

ac
yj

ne
go

 
i 

od
po

w
ie

dz
ia

ln
y 

za
 

w
er

yfi
 k

ac
ję

 
sk

ut
ec

zn
eg

o 
dz

ia
ła

ni
a 

sy
st

em
u 

za
rz

ąd
za

ni
a 

i k
on

tro
li;

 in
st

yt
u-

cj
a 

au
dy

to
w

a 
w

yk
on

uj
e 

za
da

ni
a,

 o
 k

tó
ry

ch
 m

ow
a 

w
 a

rt
. 6

2 
ro

zp
or

zą
dz

en
ia

 R
ad

y 
(W

E)
 n

r 1
08

3/
20

06
 

z 
dn

ia
 1

1 
lip

ca
 2

00
6 

r. 
us

ta
na

w
ia

ją
ce

go
 p

rz
ep

isy
 

og
ól

ne
 d

ot
yc

zą
ce

 E
ur

op
ej

sk
ie

go
 F

un
du

sz
u 

Ro
z-

w
oj

u 
Re

gi
on

al
ne

go
, E

ur
op

ej
sk

ie
go

 F
un

du
sz

u 
Sp

o-
łe

cz
ne

go
 o

ra
z 

Fu
nd

us
zu

 S
pó

jn
oś

ci
 i 

uc
hy

la
ją

ce
go

 
ro

zp
or

zą
dz

en
ie

 (W
E)

 n
r 1

26
0/

19
99

.

Ау
ди

то
рс

ьк
ий

 о
рг

ан
 - 

ор
га

н 
де

рж
ав

но
ї/п

уб
лі

ч-
но

ї а
дм

ін
іс

тр
ац

ії 
(ф

ун
кц

іо
на

ль
но

 н
ез

ал
еж

ни
й 

ві
д 

О
рг

ан
у 

Уп
ра

вл
ін

ня
 т

а 
Се

рт
иф

ік
ую

чо
го

 О
рг

ан
а)

, 
ви

зн
ач

ен
ий

 
дл

я 
ко

ж
но

ї 
оп

ер
ац

ій
но

ї 
пр

ог
ра

-
ми

 i
 в

ід
по

ві
да

ль
ни

й 
за

 п
ер

ев
ір

ку
 е

фе
кт

ив
но

го
 

фу
нк

ці
он

ув
ан

ня
 у

пр
ав

лі
нн

я 
і 

ко
нт

ро
лю

. 
Ау

ди
-

то
рс

ьк
ий

 о
рг

ан
 в

ик
он

ує
 за

вд
ан

ня
, в

ик
ла

де
ні

 у
 ст

. 
62

 Р
оз

по
ря

дж
ен

ня
 Р

ад
и 

(Є
С)

 №
 1

08
3/

20
06

 в
ід

 1
1 

ли
пн

я 
20

06
 р

., я
ки

м 
вв

ед
ен

о 
за

га
ль

ні
 п

ол
ож

ен
ня

 
ст

ос
ов

но
 Є

вр
оп

ей
сь

ко
го

 ф
он

ду
 р

ег
іо

на
ль

но
го

 
ро

зв
ит

ку
, 

Єв
ро

пе
йс

ьк
ог

о 
со

ці
ал

ьн
ог

о 
фо

нд
у 

і Ф
он

ду
 гу

рт
ув

ан
ня

 та
 в

ід
мі

не
но

 р
оз

по
ря

дж
ен

ня
 

(Є
С)

 №
 1

26
0/

19
99

.

Ау
ди

то
рс

ки
й 

ор
га

н 
- 

ор
га

н 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й/
пу

бл
ич

но
й 

ад
ми

ни
ст

ра
ци

и 
(ф

ун
кц

ио
на

ль
но

 
не

за
ви

си
мы

й 
от

 О
рг

ан
а 

Уп
ра

вл
ен

ия
 и

 С
ер

ти
фи

-
ци

ру
ю

щ
ег

о 
О

рг
ан

а)
, н

аз
на

ча
ем

ы
й 

дл
я 

ка
ж

до
й 

оп
ер

ац
ио

нн
ой

 п
ро

гр
ам

мы
 и

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ы
й 

за
 

пр
ов

ер
ку

 
эф

фе
кт

ив
но

го
 

фу
нк

ци
он

ир
ов

ан
ия

 
уп

ра
вл

ен
ия

 и
 к

он
тр

ол
я.

 А
уд

ит
ор

ск
ий

 о
рг

ан
 в

ы
-

по
лн

яе
т з

ад
ач

и,
 и

зл
ож

ен
ны

е 
в 

ст
. 6

2 
Ра

сп
ор

яж
е-

ни
я 

Со
ве

та
 (

ЕС
) 

№
 1

08
3/

20
06

 о
т 

11
 и

ю
ля

 2
00

6 
г.,

 к
от

ор
ы

м 
вв

ед
ен

ы
 о

бщ
ие

 п
ол

ож
ен

ия
 о

тн
ос

и-
те

ль
но

 Е
вр

оп
ей

ск
ог

о 
фо

нд
а 

ре
ги

он
ал

ьн
ог

о 
ра

з-
ви

ти
я,

 Е
вр

оп
ей

ск
ог

о 
со

ци
ал

ьн
ог

о 
фо

нд
а 

и 
Ф

он
-

да
 с

пл
оч

ен
ия

, а
 т

ак
ж

е 
от

ме
не

но
 р

ас
по

ря
ж

ен
ие

 
(Е

С)
 №

 1
26

0/
19

99
.

91
Ko

m
ite

t 
m

on
ito

ru
ją

cy
 (K

M
) -

 p
od

m
io

t p
ow

oł
y-

w
an

y 
w

sp
ól

ni
e 

pr
ze

z K
E 

or
az

 k
ra

j b
en

efi
 c

je
nt

a 
dl

a 
ce

ló
w

 o
ce

ny
 i 

na
dz

or
ow

an
ia

 d
an

eg
o 

pr
og

ra
m

u.
 

Za
da

ni
em

 K
M

 je
st

 m
.in

. z
at

w
ie

rd
za

ni
e 

kr
yt

er
ió

w
 

w
yb

or
u 

pr
oj

ek
tó

w,
 

ak
ce

pt
ow

an
ie

 
us

zc
ze

gó
ło

-
w

ie
ń 

pr
og

ra
m

u,
 o

kr
es

ow
e 

ba
da

ni
e 

po
st

ęp
u 

w
 z

a-
kr

es
ie

 o
sią

gn
ię

ci
a 

sz
cz

eg
ół

ow
yc

h 
ce

ló
w

 o
kr

eś
lo

-
ny

ch
 w

 p
ro

gr
am

ie
 i 

us
zc

ze
gó

ło
w

ie
ni

u 
pr

og
ra

m
u.

 
Je

go
 z

ad
an

ie
m

 je
st

 z
ap

ob
ie

że
ni

e 
je

dn
os

tro
nn

ym
 

oc
en

om
, 

w
yp

ra
co

w
an

ie
 

kr
yt

er
ió

w
 

i 
sp

os
ob

u 
oc

en
y 

pr
og

ra
m

u,
 c

zę
st

ot
liw

oś
ci

 i 
za

kr
es

u 
an

al
iz

 
cz

ąs
tk

ow
yc

h 
i k

oń
co

w
yc

h.
 

W
 sk

ła
d 

ko
m

ite
tu

 m
on

ito
ru

ją
ce

go
 p

ro
gr

am
 w

ch
od

zą
 

pr
ze

ds
ta

wi
cie

le
 s

tro
ny

 r
zą

do
we

j, 
st

ro
ny

 s
am

or
zą

do
-

we
j o

ra
z p

ar
tn

er
ów

 sp
oł

ec
zn

yc
h 

i g
os

po
da

rc
zy

ch
.

М
он

іт
ор

ин
го

ви
й 

ко
м

іт
ет

 (
М

К)
 -

 с
уб

’єк
т, 

щ
о 

пр
из

на
ча

єт
ьс

я 
сп

іл
ьн

о 
Єв

ро
ко

мі
сіє

ю
 і 

кр
аї

но
ю

-
бе

не
фі

ці
ар

ом
 з 

ме
то

ю
 о

ці
нк

и 
і м

он
іто

ри
нг

у 
да

но
ї 

пр
ог

ра
ми

. З
ав

да
нн

я 
М

К 
по

ля
га

є, 
зо

кр
ем

а,
 у

 з
а-

тв
ер

дж
ен

ні
 к

ри
те

рі
їв

 в
иб

ор
у 

пр
ое

кт
ів

, у
хв

ал
ен

ні
 

де
та

лі
за

ці
ї (

ут
оч

не
нь

) п
ро

гр
ам

и,
 п

ер
іо

ди
чн

их
 п

е-
ре

ві
рк

ах
 д

ос
яг

не
нь

 у
 с

фе
рі

 р
еа

лі
за

ці
ї к

он
кр

ет
ни

х 
ці

ле
й 

пр
ое

кт
у, 

пр
оп

ис
ан

их
 у

 п
ро

гр
ам

і 
та

 у
то

ч-
не

нн
і п

ро
гр

ам
и.

 Й
ог

о 
за

вд
ан

ня
м 

є 
та

ко
ж

 з
ап

о-
бі

га
нн

я 
од

но
ст

ор
он

ні
м 

оц
ін

ка
м,

 р
оз

ро
бк

а 
кр

ит
е-

рі
їв

 т
а 

ме
то

ді
в 

оц
ін

ки
 п

ро
гр

ам
и,

 ч
ас

то
ти

 і 
ра

мо
к 

пр
ом

іж
но

го
 та

 з
ак

лю
чн

ог
о 

ан
ал

ізу
.

До
 с

кл
ад

у 
М

К 
вх

од
ят

ь 
пр

ед
ст

ав
ни

ки
 у

ря
до

во
ї 

ст
ор

он
и,

 п
ре

дс
та

вн
ик

и 
ор

га
ну

 с
ам

ов
ря

ду
ва

нн
я,

 
а 

та
ко

ж
 п

ре
дс

та
вн

ик
и 

гр
ом

ад
сь

ки
х 

і 
го

сп
од

ар
-

сь
ки

х 
па

рт
не

рі
в.

М
он

ит
ор

ин
го

вы
й 

ко
м

ит
ет

 
(М

К)
 

- 
су

бъ
ек

т, 
ко

то
ры

й 
на

зн
ач

ае
тс

я 
со

вм
ес

тн
о 

Ев
ро

ко
ми

сс
и-

ей
 и

 с
тр

ан
ой

-б
ен

еф
иц

иа
ри

ем
 с

 ц
ел

ью
 о

це
нк

и 
и 

мо
ни

то
ри

нг
а 

да
нн

ой
 п

ро
гр

ам
мы

. 
За

да
ча

 М
К 

со
ст

ои
т, 

в 
ча

ст
но

ст
и,

 в
 у

тв
ер

ж
де

ни
и 

кр
ит

ер
ие

в 
вы

бо
ра

 п
ро

ек
то

в,
 п

ри
ня

ти
и 

де
та

ли
за

ци
и 

(у
то

ч-
не

ни
й)

 п
ро

гр
ам

мы
, 

пе
ри

од
ич

ес
ки

х 
пр

ов
ер

ка
х 

до
ст

иж
ен

ий
 в

 с
фе

ре
 р

еа
ли

за
ци

и 
ко

нк
ре

тн
ых

 ц
е-

ле
й 

пр
ое

кт
а,

 п
ро

пи
са

нн
ых

 в
 п

ро
гр

ам
ме

 и
 у

то
ч-

не
ни

и 
пр

ог
ра

мм
ы.

 Е
го

 з
ад

ач
ей

 я
вл

яе
тс

я 
та

кж
е 

пр
ед

уп
ре

ж
де

ни
е 

од
но

ст
ор

он
ни

х 
оц

ен
ок

, р
аз

ра
-

бо
тк

а 
кр

ит
ер

ие
в 

и 
ме

то
до

в 
оц

ен
ки

 п
ро

гр
ам

мы
, 

ча
ст

от
ы 

и 
ра

мо
к 

пр
ом

еж
ут

оч
но

го
 и

 з
ак

лю
чи

-
те

ль
но

го
 (и

то
го

во
го

) а
на

ли
за

.

В 
со

ст
ав

 м
он

ит
ор

ин
го

во
го

 к
ом

ит
ет

а 
дл

я 
пр

о-
гр

ам
мы

 
вх

од
ят

 
пр

ед
ст

ав
ит

ел
и 

пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а,
 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

и 
ор

га
но

в 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

, а
 т

ак
-

ж
е 

пр
ед

ст
ав

ит
ел

и 
об

щ
ес

тв
ен

ны
х 

и 
хо

зя
йс

тв
ен

-
ны

х 
па

рт
не

ро
в.



106 107

 
PO

LS
KI

УК
РА

ЇН
СЬ

КА
РУ

СС
КИ

Й
Uw

ag
i/П

ри
м

ітк
и

92
Ko

nt
ra

kt
 w

oj
ew

ód
zk

i 
- 

in
st

ru
m

en
t 

w
sp

ie
ra

ni
a 

ro
zw

oj
u 

re
gi

on
al

ne
go

, 
w

 r
am

ac
h 

kt
ór

eg
o 

sa
m

o-
rz

ąd
y 

ot
rz

ym
ał

y 
z 

bu
dż

et
u 

pa
ńs

tw
a 

do
ta

cje
 n

a 
w

sp
ar

cie
 r

ea
liz

ac
ji 

za
da

ń 
w

ła
sn

yc
h,

 w
yn

ik
aj

ąc
yc

h 
z 

w
oj

ew
ód

zk
ich

 s
tra

te
gi

i 
i 

pr
og

ra
m

ów
 r

oz
w

oj
u 

w
pi

su
ją

cy
ch

 s
ię

 w
 c

el
 i

 p
rio

ry
te

ty
 s

tra
te

gi
cz

ny
ch

 
do

ku
m

en
tó

w
 rz

ąd
ow

yc
h.

K.
w

. 
- 

um
ow

a 
o 

do
fi n

an
so

w
an

ie
 p

ro
gr

am
u 

op
e-

ra
cy

jn
eg

o 
śr

od
ka

m
i 

po
ch

od
zą

cy
m

i 
z 

bu
dż

et
u 

pa
ńs

tw
a,

 p
ań

st
w

ow
yc

h 
fu

nd
us

zy
 c

el
ow

yc
h 

lu
b 

ze
 

źr
ód

eł
 

za
gr

an
icz

ny
ch

, 
za

w
ie

ra
ną

 
pr

ze
z 

m
in

ist
ra

 
w

ła
śc

iw
eg

o 
do

 s
pr

aw
 r

oz
w

oj
u 

re
gi

on
al

ne
go

 z
 z

a-
rz

ąd
em

 w
oj

ew
ód

zt
w

a,
 w

 z
ak

re
sie

 i 
na

 w
ar

un
ka

ch
 

ok
re

ślo
ny

ch
 p

rz
ez

 R
ad

ę 
M

in
ist

ró
w.

Во
єв

од
сь

ки
й 

ко
нт

ра
кт

 -
 і

нс
тр

ум
ен

т 
пі

дт
ри

м-
ки

 р
ег

іо
на

ль
но

го
 р

оз
ви

тк
у, 

в 
ра

мк
ах

 я
ко

го
 О

М
С 

от
ри

му
ю

ть
 д

от
ац

ії 
на

 п
ід

тр
им

ку
 р

еа
лі

за
ці

ї в
ла

с-
ни

х 
фу

нк
ці

й,
 щ

о 
ви

пл
ив

аю
ть

 із
 в

оє
во

дс
ьк

их
 с

тр
а-

те
гій

 і 
пр

ог
ра

м 
ро

зв
ит

ку
, щ

о 
вп

ис
ую

ть
ся

 у
 ц

іл
ь 

і п
рі

ор
ит

ет
и 

ст
ра

те
гіч

ни
х 

ур
яд

ов
их

 д
ок

ум
ен

тів
.

В.
к.

 -
 у

го
да

 п
ро

 д
оф

ін
ан

су
ва

нн
я 

оп
ер

ац
ій

но
ї 

пр
ог

ра
ми

 ф
ін

ан
со

ви
ми

 з
ас

об
ам

и 
з 

де
рж

ав
но

го
 

бю
дж

ет
у, 

де
рж

ав
ни

х 
ці

ль
ов

их
 ф

он
ді

в 
аб

о 
із 

за
-

ко
рд

он
ни

х 
дж

ер
ел

. 
Уг

од
у 

пі
дп

ис
ує

 в
ід

по
ві

дн
ий

 
мі

ні
ст

р,
 м

ін
іст

р 
з 

пи
та

нь
 р

ег
іо

на
ль

но
го

 р
оз

ви
тк

у, 
із 

пр
ав

лі
нн

ям
 в

оє
во

дс
тв

а,
 в

 р
ам

ка
х 

і н
а 

ум
ов

ах
, 

ви
зн

ач
ен

их
 Р

ад
ою

 М
ін

іст
рі

в.

Во
ев

од
ск

ий
 к

он
тр

ак
т 

- 
ин

ст
ру

ме
нт

 п
од

де
рж

-
ки

 р
ег

ио
на

ль
но

го
 р

аз
ви

ти
я,

 в
 р

ам
ка

х 
ко

то
ро

го
 

О
М

С 
по

лу
ча

ю
т 

до
та

ци
и 

на
 п

од
де

рж
ку

 р
еа

ли
за

-
ци

и 
со

бс
тв

ен
ны

х 
фу

нк
ци

й,
 к

от
ор

ые
 в

ыт
ек

аю
т 

из
 

во
ев

од
ск

их
 с

тр
ат

ег
ий

 и
 п

ро
гр

ам
м 

ра
зв

ит
ия

, в
пи

-
сы

ва
ю

щ
их

ся
 в

 ц
ел

ь 
и 

пр
ио

ри
те

ты
 ст

ра
те

ги
че

ск
их

 
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
ен

ны
х 

до
ку

ме
нт

ов
.

В.
к.

 -
 с

ог
ла

ш
ен

ие
 о

 д
оф

ин
ан

си
ро

ва
ни

и 
оп

ер
а-

ци
он

но
й 

пр
ог

ра
мм

ы 
фи

на
нс

ов
ым

и 
ср

ед
ст

ва
ми

 
из

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ог

о 
бю

дж
ет

а,
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ых
 

це
ле

вы
х 

фо
нд

ов
 л

иб
о 

из
 з

аг
ра

ни
чн

ых
 и

ст
оч

ни
-

ко
в.

 С
ог

ла
ш

ен
ие

 п
од

пи
сы

ва
ет

 с
оо

тв
ет

ст
ву

ю
щ

ий
 

ми
ни

ст
р,

 м
ин

ис
тр

 п
о 

во
пр

ос
ам

 р
ег

ио
на

ль
но

го
 

ра
зв

ит
ия

 с
 п

ра
вл

ен
ие

м 
во

ев
од

ст
ва

, в
 р

ам
ка

х 
и 

на
 

ус
ло

ви
ях

, к
от

ор
ые

 о
пр

ед
ел

яе
т С

ов
ет

 М
ин

ис
тр

ов
.

93
Ko

nt
ra

kt
 t

er
yt

or
ia

ln
y 

- 
Pr

og
ra

m
ow

y 
in

st
ru

m
en

t 
ko

or
dy

na
cji

 s
łu

żą
cy

 p
op

ra
w

ie
 e

fe
kt

yw
no

śc
i 

dz
ia

-
ła

ń 
ro

zw
oj

ow
yc

h 
(g

łó
w

ni
e 

in
w

es
ty

cy
jn

yc
h)

 u
ki

e-
ru

nk
ow

an
yc

h 
te

ry
to

ria
ln

ie
 

re
al

izo
w

an
yc

h 
pr

ze
z 

ró
żn

e 
po

dm
io

ty
 p

ub
lic

zn
e 

i u
st

al
on

yc
h 

w
 p

ro
ce

sie
 

uz
go

dn
ie

ń 
po

m
ię

dz
y 

ni
m

i.

Ko
nt

ra
kt

 te
ry

to
ria

ln
y j

es
t r

ea
liz

ow
an

y p
op

rz
ez

 p
ro

gr
a-

m
y 

ro
zw

oj
u,

 p
ro

gr
am

y 
op

er
ac

yjn
e, 

zg
od

ni
e 

z 
za

pi
sa

-
m

i U
st

aw
y 

o 
za

sa
da

ch
 p

ro
wa

dz
en

ia 
po

lit
yk

i r
oz

wo
ju

.

Те
ри

то
рі

ал
ьн

ий
 к

он
тр

ак
т -

 п
ро

гр
ам

ни
й 

ін
ст

ру
ме

нт
 

ко
ор

ди
на

ці
ї, 

щ
о 

сл
уж

ит
ь 

пі
дв

ищ
ен

ню
 е

фе
кт

ив
но

с-
ті 

за
хо

ді
в 

(го
ло

вн
им

 ч
ин

ом
 ін

ве
ст

иц
ій

ни
х) 

у 
сф

ер
і 

ро
зв

ит
ку

, с
пр

ям
ов

ан
их

 те
ри

то
рі

ал
ьн

о,
 р

еа
лі

зо
ва

ни
х 

рі
зн

им
и 

де
рж

ав
ни

ми
/п

уб
лі

чн
им

и 
су

б’є
кт

ам
и 

i 
ви

-
зн

ач
ен

их
 ш

ля
хо

м 
уз

го
дж

ен
ня

 м
іж

 н
им

и.

Те
ри

то
рі

ал
ьн

ий
 к

он
тр

ак
т 

ре
ал

ізо
ву

єт
ьс

я 
че

ре
з 

пр
ог

ра
ми

 р
оз

ви
тк

у, 
оп

ер
ац

ій
ні

 п
ро

гр
ам

и,
 в

ід
по

-
ві

дн
о 

до
 З

ак
он

у 
«П

ро
 п

ри
нц

ип
и 

ре
ал

іза
ці

ї п
ол

і-
ти

ки
 р

оз
ви

тк
у»

.

Те
рр

ит
ор

иа
ль

ны
й 

ко
нт

ра
кт

 
- 

пр
ог

ра
мм

ны
й 

ин
ст

ру
ме

нт
 к

оо
рд

ин
ац

ии
, 

ко
то

ры
й 

сл
уж

ит
 п

ов
ы-

ш
ен

ию
 э

фф
ек

ти
вн

ос
ти

 м
ер

оп
ри

ят
ий

 (г
ла

вн
ым

 о
б-

ра
зо

м 
ин

ве
ст

иц
ио

нн
ых

) в
 с

фе
ре

 р
аз

ви
ти

я, 
те

рр
ит

о-
ри

ал
ьн

ой
 н

ап
ра

вл
ен

но
ст

и,
 р

еа
ли

зо
ва

нн
ых

 р
аз

ны
ми

 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

ми
/п

уб
ли

чн
ым

и 
су

бъ
ек

та
ми

 и
 о

пр
е-

де
ле

нн
ых

 п
ут

ем
 со

гл
ас

ов
ан

ия
 м

еж
ду

 н
им

и.

Те
рр

ит
ор

иа
ль

ны
й 

ко
нт

ра
кт

 
ре

ал
из

ов
ыв

ае
тс

я 
че

ре
з 

пр
ог

ра
мм

ы 
ра

зв
ит

ия
, о

пе
ра

ци
он

ны
е 

пр
о-

гр
ам

мы
, в

 с
оо

тв
ет

ст
ви

и 
с 

За
ко

но
м 

«О
 п

ри
нц

ип
ах

 
ре

ал
из

ац
ии

 п
ол

ит
ик

и 
ра

зв
ит

ия
».

 
PO

LS
KI

УК
РА

ЇН
СЬ

КА
РУ

СС
КИ

Й
Uw

ag
i/П

ри
м

ітк
и

94
Kw

al
ifi 

ko
w

al
no

ść
 w

yd
at

kó
w

 -
 k

ry
te

ria
 w

yd
at

kó
w

 
po

no
sz

on
yc

h 
w 

tra
kc

ie
 re

al
iza

cji
 p

ro
je

kt
u 

or
az

 w
dr

a-
ża

ni
a, 

m
on

ito
ro

wa
ni

a 
pr

og
ra

m
u,

 k
tó

ry
ch

 s
pe

łn
ie

ni
e 

wa
ru

nk
uj

e 
ot

rz
ym

an
ie

 re
fu

nd
ac

ji 
ich

 c
zę

śc
i z

e 
śr

od
-

kó
w 

fu
nd

us
zy

 st
ru

kt
ur

al
ny

ch
 i 

Fu
nd

us
zu

 S
pó

jn
oś

ci.

W
yd

at
ki 

po
ni

es
io

ne
 w

 r
am

ac
h 

pr
og

ra
m

u 
(p

ro
jek

tu
) 

po
wi

nn
y 

sp
eł

na
ć 

ok
re

ślo
ne

 k
ry

te
ria

 c
o 

do
 ic

h 
ws

pó
ł-

fi n
an

so
wa

ni
a 

z f
un

du
sz

y p
om

oc
ow

yc
h,

 a
 m

ian
ow

ici
e:

a.
 sp

ój
no

śc
i 

z 
po

st
an

ow
ie

ni
am

i 
pr

zy
ję

te
go

 
pr

og
ra

m
u 

op
er

ac
yj

ne
go

,
b.

 o
kr

eś
lo

ny
ch

 s
zc

ze
gó

ło
w

o 
pr

ze
z 

in
st

yt
uc

ję
 

za
rz

ąd
za

ją
cą

 z
go

dn
ie

 z
 a

rt
. 2

6 
us

t. 
1 

pk
t 

6 
Us

ta
w

y 
o 

za
sa

da
ch

 p
ro

w
ad

ze
ni

a 
po

lit
yk

i 
ro

zw
oj

u,
c. 

do
da

tk
ow

yc
h,

 p
rz

ew
id

zia
ny

ch
 d

la
 d

an
eg

o 
źr

ód
ła

 fi 
na

ns
ow

an
ia

, w
 p

rz
yp

ad
ku

 p
ro

gr
a-

m
ów

 fi 
na

ns
ow

an
yc

h 
ze

 ź
ró

de
ł z

ag
ra

ni
cz

-
ny

ch
.

Кв
ал

іф
ік

ац
ія

 в
ит

ра
т 

- 
кр

ит
ер

ії 
ви

тр
ат

, з
ді

йс
ню

-
ва

ни
х 

в 
пе

рі
од

 р
еа

лі
за

ці
ї 

пр
ое

кт
у 

та
 в

пр
ов

а-
дж

ен
ня

, м
он

іто
ри

нг
у 

пр
ог

ра
ми

, д
от

ри
ма

нн
я 

як
их

 
об

ум
ов

лю
є 

по
ве

рн
ен

ня
 із

 с
тр

ук
ту

рн
их

 ф
он

ді
в 

та
 

Ф
он

ду
 гу

рт
ув

ан
ня

 ч
ас

ти
ни

 в
кл

ад
ен

их
 к

ош
тів

.

Ви
тр

ат
и,

 щ
о 

ма
ли

 м
ісц

е 
в 

хо
ді

 р
еа

лі
за

ці
ї п

ро
гр

а-
ми

 (п
ро

ек
ту

), 
ма

ю
ть

 в
ід

по
ві

да
ти

 п
ев

ни
м 

кр
ит

ер
і-

ям
 щ

од
о 

їх 
сп

ів
фі

на
нс

ув
ан

ня
 з

 ф
он

ді
в 

до
по

мо
ги

, 
а 

са
ме

: a.
 зв

’я
зн

ос
ті 

з п
ол

ож
ен

ня
ми

 п
ри

йн
ят

ої
 о

пе
-

ра
ці

йн
ої

 п
ро

гр
ам

и,
b.

 чі
тк

о 
ок

ре
сл

ен
им

 о
рг

ан
ом

 у
пр

ав
лі

нн
я 

ві
дп

ов
ід

но
 д

о 
аб

з. 
1 

пу
нк

ту
 6

 с
т. 

26
 З

а-
ко

ну
 в

ід
 6

 гр
уд

ня
 2

00
6 

р.
 «

Пр
о 

пр
ин

ци
пи

 
ре

ал
іза

ці
ї п

ол
іти

ки
 р

оз
ви

тк
у»

,
c. 

до
да

тк
ов

им
, 

пе
ре

дб
ач

ен
им

 д
ля

 д
ан

ог
о 

дж
ер

ел
а 

фі
на

нс
ув

ан
ня

 (
у 

ви
па

дк
у 

пр
о-

гр
ам

, 
щ

о 
фі

на
нс

ую
ть

ся
 і

з 
за

ко
рд

он
ни

х 
дж

ер
ел

).

Кв
ал

иф
ик

ац
ия

 з
ат

ра
т 

- 
кр

ит
ер

ии
 р

ас
хо

до
в, 

ос
у-

щ
ес

тв
ля

ем
ых

 в
 п

ер
ио

д 
ре

ал
из

ац
ии

 п
ро

ек
та

 и
 в

не
-

др
ен

ия
, м

он
ит

ор
ин

га
 п

ро
гр

ам
мы

, в
ып

ол
не

ни
е к

от
о-

ры
х 

об
ус

ла
вл

ив
ае

т 
во

зв
ра

т 
из

 с
тр

ук
ту

рн
ых

 ф
он

до
в 

и 
Фо

нд
а 

сп
ло

че
ни

я 
ча

ст
и 

вл
ож

ен
ны

х с
ре

дс
тв

.

Ра
сх

од
ы,

 к
от

ор
ые

 и
ме

ли
 м

ес
то

 в
 х

од
е 

ре
ал

и-
за

ци
и 

пр
ог

ра
мм

ы 
(п

ро
ек

та
), 

до
лж

ны
 о

тв
еч

ат
ь 

оп
ре

де
ле

нн
ым

 к
ри

те
ри

ям
 о

тн
ос

ит
ел

ьн
о 

их
 с

о-
фи

на
нс

ир
ов

ан
ия

 и
з 

фо
нд

ов
 п

ом
ощ

и,
 а

 и
ме

нн
о:

a.
 св

яз
но

ст
и 

с 
по

ло
ж

ен
ия

ми
 п

ри
ня

то
й 

оп
е-

ра
ци

он
но

й 
пр

ог
ра

мм
ы,

b.
 че

тк
о 

оп
ре

де
ле

нн
ым

 о
рг

ан
ом

 у
пр

ав
ле

-
ни

я 
в 

со
от

ве
тс

тв
ии

 с
 а

бз
. 1

 п
ун

кт
а 

6 
ст

. 
26

 З
ак

он
а 

от
 6

 д
ек

аб
ря

 2
00

6 
г. 

«О
 п

ри
н-

ци
па

х 
ре

ал
из

ац
ии

 п
ол

ит
ик

и 
ра

зв
ит

ия
»,

c. 
до

по
лн

ит
ел

ьн
ым

, п
ре

ду
см

от
ре

нн
ым

 д
ля

 
да

нн
ог

о 
ис

то
чн

ик
а 

ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
я 

(в
 сл

уч
ае

 п
ро

гр
ам

м,
 ко

то
ры

е 
фи

на
нс

ир
у-

ю
тс

я 
из

 з
аг

ра
ни

чн
ых

 и
ст

оч
ни

ко
в)

.

95
Pr

oj
ek

t 
- 

pr
ze

ds
ię

w
zię

cie
 r

ea
liz

ow
an

e 
w

 r
am

ac
h 

pr
og

ra
m

u 
op

er
ac

yj
ne

go
 n

a 
po

ds
ta

w
ie

 d
ec

yz
ji 

lu
b 

um
ow

y 
o 

do
fi n

an
so

w
an

ie
, z

aw
ie

ra
ne

j m
ię

dz
y 

be
-

ne
fi c

je
nt

em
 a

 i
ns

ty
tu

cją
 z

ar
zą

dz
aj

ąc
ą,

 i
ns

ty
tu

cją
 

po
śr

ed
ni

cz
ąc

ą 
lu

b 
in

st
yt

uc
ją

 w
dr

aż
aj

ąc
ą.

W
 u

ję
ciu

 K
om

isj
i E

ur
op

ej
sk

ie
j p

ro
je

kt
 je

st
 o

kr
eś

la
ny

 
ja

ko
 „s

ze
re

g 
dz

ia
ła

ń 
o 

ok
re

ślo
ny

ch
 c

el
ac

h 
zm

ie
rz

a-
ją

cy
ch

 d
o 

os
ią

gn
ię

cia
 w

yt
yc

zo
ne

go
 w

yn
ik

u 
w

 o
gr

a-
ni

cz
on

yc
h 

ra
m

ac
h 

cz
as

ow
yc

h”
 (

w
 o

dr
óż

ni
en

iu
 o

d 
pr

og
ra

m
u,

 k
tó

ry
 je

st
 d

efi
 n

io
w

an
y 

ja
ko

 s
ze

re
g 

pr
o-

je
kt

ów
 p

os
ia

da
ją

cy
ch

 sw
ój

 w
sp

ól
ny

 c
el

 n
ad

rz
ęd

ny
).

In
ny

m
i s

ło
w

y 
i r

oz
sz

er
za

ją
c 

ni
ec

o 
- p

ro
je

kt
 to

 w
ła

ś-
ciw

ie
 k

aż
de

 s
am

od
zie

ln
e 

pr
ze

ds
ię

w
zię

cie
, m

oż
liw

e 
do

 w
yo

dr
ęb

ni
en

ia
, 

m
aj

ąc
e 

je
dn

oz
na

cz
ni

e 
zd

efi
 -

ni
ow

an
y 

ko
nk

re
tn

y 
i 

w
yk

on
al

ny
 c

el
, 

po
sia

da
ją

ce
 

pr
zy

pi
sa

ny
, w

yo
dr

ęb
ni

on
y 

bu
dż

et
 lu

b 
in

ne
 z

as
ob

y 
or

az
 z

am
kn

ię
ty

 h
ar

m
on

og
ra

m
 re

al
iza

cji
 o

d-
do

. D
o 

te
go

 d
od

ać
 n

al
eż

y 
ko

ni
ec

zn
ie

: p
ro

je
kt

 to
 p

rz
ed

się
-

w
zię

cie
, k

tó
re

 s
łu

ży
 w

yw
oł

an
iu

 c
zy

 s
po

w
od

ow
an

iu
 

ja
ki

ej
ś z

m
ia

ny
 ja

ko
śc

io
w

ej
, z

m
ia

ny
 n

a 
le

ps
ze

.

П
ро

ек
т 

- 
за

хід
, щ

о 
ре

ал
ізо

ву
єт

ьс
я 

в 
ра

мк
ах

 о
пе

-
ра

ці
йн

ої
 п

ро
гр

ам
и 

на
 п

ід
ст

ав
і р

іш
ен

ня
 а

бо
 у

го
ди

 
пр

о 
до

фі
на

нс
ув

ан
ня

, 
пі

дп
ис

ан
ої

 м
іж

 б
ен

еф
іц

і-
ар

ом
 т

а 
ор

га
но

м 
уп

ра
вл

ін
ня

, 
по

се
ре

дн
иц

ьк
им

 
ор

га
но

м 
аб

о 
ор

га
но

м 
із 

ре
ал

іза
ці

ї.

В 
до

ку
ме

нт
ах

 Є
вр

оп
ей

сь
ко

ї К
ом

ісі
ї п

ро
ек

то
м 

на
-

зи
ва

ю
ть

 «
ни

зк
у 

за
хо

ді
в 

із 
ок

ре
сл

ен
им

и 
ці

ля
ми

, 
щ

о 
ма

ю
ть

 н
а 

ме
ті 

до
ся

гн
ен

ня
 п

ер
ед

ба
че

но
го

 
ре

зу
ль

та
ту

 в
 о

бм
еж

ен
их

 ч
ас

ов
их

 р
ам

ка
х»

 (н
а 

ві
д-

мі
ну

 в
ід

 п
ро

гр
ам

и,
 я

ку
 в

из
на

ча
ю

ть
 я

к 
«н

из
ку

 п
ро

-
ек

тів
, щ

о 
ма

ю
ть

 с
во

ю
 с

пі
ль

ну
 в

ищ
у 

ме
ту

»)
.

Ін
ш

им
и 

сл
ов

ам
и 

і д
ещ

о 
ш

ир
ш

е:
 п

ро
ек

т 
- 

це
 к

о-
ж

ен
 с

ам
ос

тій
ни

й 
за

хі
д,

 я
ки

й 
мо

ж
на

 в
ид

іл
ит

и,
 щ

о 
ма

є 
од

но
зн

ач
но

 в
ип

ис
ан

у 
ко

нк
ре

тн
у 

і р
еа

ль
ну

 
дл

я 
вт

іл
ен

ня
 м

ет
у, 

ма
є 

ро
зп

ис
ан

ий
 о

кр
ем

ий
 

бю
дж

ет
 а

бо
 і

нш
і 

за
со

би
, 

а 
та

ко
ж

 п
ла

н-
гр

аф
ік

 
ре

ал
іза

ці
ї (

ві
д 

- 
до

). 
О

бо
в’

яз
ко

во
ю

 х
ар

ак
те

рн
ою

 
ри

со
ю

 п
ро

ек
ту

 є
 т

ак
а:

 п
ро

ек
т 

- 
це

 з
ах

ід
, я

ки
й 

сл
уж

ит
ь 

до
ся

гн
ен

ню
 я

ко
їс

ь 
як

іс
но

ї з
мі

ни
, з

мі
ни

 
на

 к
ра

щ
е.

П
ро

ек
т 

- 
ме

ро
пр

ия
ти

е, 
ре

ал
из

уе
мо

е 
в 

ра
мк

ах
 о

пе
-

ра
ци

он
но

й 
пр

ог
ра

мм
ы 

на
 о

сн
ов

ан
ии

 р
еш

ен
ия

 л
иб

о 
со

гл
аш

ен
ия

 
о 

до
фи

на
нс

ир
ов

ан
ии

, 
по

дп
ис

ан
но

го
 

ме
ж

ду
 б

ен
еф

иц
иа

ри
ем

 и
 о

рг
ан

ом
 у

пр
ав

ле
ни

я, 
по

-
ср

ед
ни

че
ск

им
 о

рг
ан

ом
 л

иб
о 

ре
ал

из
ую

щ
им

 о
рг

ан
ом

.

В 
до

ку
ме

нт
ах

 Е
вр

оп
ей

ск
ой

 К
ом

ис
си

и 
пр

ое
кт

ом
 

на
зы

ва
ю

т „
на

бо
р 

ме
ро

пр
ия

ти
й 

с 
оп

ре
де

ле
нн

ым
и 

це
ля

ми
, к

от
ор

ые
 и

ме
ю

т с
во

ей
 ц

ел
ью

 д
ос

ти
ж

ен
ие

 
пр

ед
ус

мо
тр

ен
но

го
 

ре
зу

ль
та

та
 

в 
ог

ра
ни

че
нн

ых
 

вр
ем

ен
ны

х 
ра

мк
ах

” 
(в

 о
тл

ич
ие

 о
т 

«п
ро

гр
ам

мы
», 

ко
то

ру
ю

 о
пр

ед
ел

яю
т к

ак
 «

на
бо

р 
пр

ое
кт

ов
, и

ме
ю

-
щ

их
 с

во
ю

 о
бщ

ую
 в

ыс
ш

ую
 ц

ел
ь»

).

Др
уг

им
и 

сл
ов

ам
и 

и 
не

мн
ог

о 
ш

ир
е:

 п
ро

ек
т 

- 
эт

о 
лю

бо
е 

са
мо

ст
оя

те
ль

но
е 

ме
ро

пр
ия

ти
е,

 к
от

ор
ое

 
мо

ж
но

 
вы

де
ли

ть
, 

ко
то

ро
е 

им
ее

т 
од

но
зн

ач
но

 
сф

ор
му

ли
ро

ва
нн

ую
 

ко
нк

ре
тн

ую
 

и 
ре

ал
ьн

ую
 

дл
я 

до
ст

иж
ен

ия
 ц

ел
ь,

 и
ме

ет
 р

ас
пи

са
нн

ый
 о

т-
де

ль
ны

й 
бю

дж
ет

 л
иб

о 
др

уг
ие

 с
ре

дс
тв

а,
 а

 т
ак

ж
е 

пл
ан

-г
ра

фи
к 

ре
ал

из
ац

ии
 (о

т 
- 

до
). 

О
бя

за
те

ль
но

й 
ха

ра
кт

ер
но

й 
че

рт
ой

 п
ро

ек
та

 я
вл

яе
тс

я 
та

кж
е 

и 
то

, 
чт

о 
пр

ое
кт

 -
 э

то
 м

ер
оп

ри
ят

ие
, н

ап
ра

вл
ен

но
е 

на
 

до
ст

иж
ен

ие
 к

ак
ог

о-
то

 к
ач

ес
тв

ен
но

го
 и

зм
ен

ен
ия

, 
из

ме
не

ни
я 

к 
лу

чш
ем

у.
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D

rz
ew

o 
ce

ló
w

 -
 je

st
 g

ra
fi c

zn
ym

 s
ch

em
at

em
 k

tó
-

ry
 p

re
ze

nt
uj

e 
po

dz
ia

ł 
og

ól
ny

ch
 c

el
ów

 n
a 

po
dc

e-
le

. S
zc

zy
t 

sc
he

m
at

u 
je

st
 in

te
rp

re
to

w
an

y 
ja

ko
 c

el
e,

 
a 

rz
eb

ra
 lu

b 
łu

ki
 -

 ja
ko

 p
ow

ią
za

ni
a 

m
ię

dz
y 

ce
la

m
i. 

M
et

od
a 

dr
ze

w
a 

ce
ló

w
 je

st
 g

łó
w

ną
 u

ni
w

er
sa

ln
ą 

m
e-

to
dą

 a
na

liz
y 

sy
st

em
ow

ej
. D

rz
ew

o 
ce

ló
w

 p
ow

ią
zu

je
 

ce
le

 w
yż

sz
eg

o 
rz

ęd
u 

z k
on

kr
et

ny
m

i n
ar

zę
dz

ia
m

i d
o 

ich
 r

ea
liz

ac
ji 

na
 n

izs
zy

m
 s

zc
ze

bl
u 

po
pr

ze
z 

sz
er

eg
 

po
śr

ed
ni

ch
 o

gn
iw

.

Dr
ze

w
o 

ce
ló

w
 ł

ąc
zy

 c
el

e 
pe

rs
pe

kt
yw

icz
ne

 z
 k

on
-

kr
et

ny
m

i z
ad

an
ia

m
i n

a 
ka

żd
ym

 s
zc

ze
bl

u 
hi

er
ar

ch
ii. 

Ce
l w

yż
sz

eg
o 

rz
ęd

u 
(g

en
er

al
ny

, g
łó

w
ny

 c
el

) o
dp

o-
w

ia
da

 s
zc

zy
to

w
i d

rz
ew

a,
 w

 g
ał

ęz
ia

ch
 d

rz
ew

a 
pl

a-
su

ją
 s

ię
 li

ka
ln

e 
ce

le
 (z

ad
an

ia
), 

kt
ór

e 
m

aj
a 

za
pe

w
ni

ć 
os

ią
gn

ię
cie

 ce
ló

w
 g

ór
ne

go
 rz

ęd
u.

 G
ło

w
ny

m
 w

ym
a-

ga
ni

em
 d

o 
dr

ze
w

a 
ce

ló
w

 je
st

 b
ra

k 
cy

kl
i. P

re
ze

nt
ac

ja
 

ce
ló

w
 z

ac
zy

na
 s

ie
 o

d 
gó

rn
eg

o 
rz

ęd
u,

 p
ot

em
 o

ne
 

sa
 k

on
kr

et
yz

ow
an

e.
 G

łó
w

ną
 z

as
ad

ą 
ro

zd
zie

le
ni

a 
ce

ló
w

 je
st

 ic
h 

pe
łn

oś
ć 

- 
ka

żd
y 

ce
l g

ór
ne

go
 r

zę
du

 
m

a 
by

c 
za

pr
ez

en
to

w
an

a 
w

 p
os

ta
ci 

po
dc

el
ów

 n
a-

sz
tę

pn
eg

o 
rz

ęd
u 

w
 t

ak
i s

po
só

b,
 ż

eb
y 

po
łą

cz
en

ie
 

po
dc

el
ów

 c
ał

ko
w

ici
e 

ok
re

sla
ło

 c
el

 w
yj

śc
io

w
y.

Д
ер

ев
о 

ці
ле

й 
- 

це
 г

ра
фі

чн
а 

сх
ем

а,
 я

ка
 д

ем
он

-
ст

ру
є р

оз
би

вк
у з

аг
ал

ьн
их

 ц
іл

ей
 н

а п
ід

ці
лі

. В
ер

ш
ин

а 
сх

ем
и 

ін
те

рп
ре

ту
ю

ть
ся

 я
к 

ці
лі

, р
еб

ра
 а

бо
 д

уг
и 

- я
к  

зв
’я

зк
и 

м
іж

 ц
іл

ям
и.

 М
ет

од
 д

ер
ев

а 
ці

ле
й 

є 
го

ло
-

вн
им

 у
ні

ве
рс

ал
ьн

им
 м

ет
од

ом
 с

ис
те

м
но

го
 а

на
-

лі
зу

. Д
ер

ев
о 

ці
ле

й 
по

в’
яз

ує
 ц

іл
і в

ищ
ог

о 
рі

вн
я 

з 
ко

нк
ре

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

їх
 

до
ся

гн
ен

ня
 

на
 

ни
ж

чо
м

у 
ви

ро
бн

ич
ом

у 
рі

вн
і 

че
ре

з 
ря

д 
пр

о-
м

іж
ни

х 
ла

но
к.

Де
ре

во
 ц

іл
ей

 п
ов

’я
зу

є 
мі

ж
 с

об
ою

 п
ер

сп
ек

ти
вн

і 
ці

лі
 т

а 
ко

нк
ре

тн
і з

ав
да

нн
я 

на
 к

ож
но

му
 р

ів
ні

 іє
-

ра
рх

ії. 
М

ет
а 

ви
щ

ог
о 

по
ря

дк
у 

(ге
не

ра
ль

на
, г

ол
о-

вн
а 

ме
та

) в
ід

по
ві

да
є 

ве
рш

ин
і д

ер
ев

а,
 в

 гі
лк

ах
 д

е-
ре

ва
 р

оз
та

ш
ов

ую
ть

ся
 л

ок
ал

ьн
і ц

іл
і (

за
вд

ан
ня

), 
як

і 
за

бе
зп

еч
ую

ть
 д

ос
яг

не
нн

я 
ці

ле
й 

ве
рх

нь
ог

о 
рі

вн
я.

 
О

сн
ов

но
ю

 в
им

ог
ою

 д
о 

де
ре

ва
 ц

іл
ей

 є
 в

ід
су

т-
ні

ст
ь 

ци
кл

ів
. 

Пр
ед

ст
ав

ле
нн

я 
ці

ле
й 

по
чи

на
єт

ьс
я 

з 
ве

рх
нь

ог
о 

рі
вн

я,
 п

от
ім

 в
он

и 
ко

нк
ре

ти
зу

ю
ть

ся
. 

О
сн

ов
ни

м 
пр

ав
ил

ом
 р

оз
ук

ру
пн

ен
ня

 ц
іл

ей
 є

 п
о-

вн
от

а 
- к

ож
на

 м
ет

а 
ве

рх
нь

ог
о 

рі
вн

я 
по

ви
нн

а 
бу

ти
 

пр
ед

ст
ав

ле
на

 у
 в

иг
ля

ді
 п

ід
ці

ле
й 

на
ст

уп
но

го
 р

ів
ня

 
та

ки
м 

чи
но

м,
 щ

об
 о

б’
єд

на
нн

я 
по

ня
ть

 п
ід

ці
ле

й 
по

вн
іст

ю
 в

из
на

ча
ло

 п
он

ят
тя

 в
их

ід
но

ї м
ет

и.

Д
ер

ев
о 

це
ле

й 
- 

эт
о 

ст
ру

кт
ур

ир
ов

ан
на

я,
 

по
-

ст
ро

ен
на

я 
по

 и
ер

ар
хи

че
ск

ом
у 

пр
ин

ци
пу

 с
ов

о-
ку

пн
ос

ть
 ц

ел
ей

 п
ро

гр
ам

мы
, 

пл
ан

а,
 в

 к
от

ор
ой

 
вы

де
ле

ны
 г

ен
ер

ал
ьн

ая
 ц

ел
ь;

 п
од

чи
не

нн
ые

 е
й 

по
дц

ел
и 

пе
рв

ог
о,

 в
то

ро
го

 и
 п

ос
ле

ду
ю

щ
ег

о 
ур

ов
-

не
й.

 Т
ер

ми
н 

«д
ер

ев
о»

 п
од

ра
зу

ме
ва

ет
 и

сп
ол

ь-
зо

ва
ни

е 
ие

ра
рх

ич
ес

ко
й 

ст
ру

кт
ур

ы,
 п

ол
уч

ен
но

й 
пу

те
м 

ра
зд

ел
ен

ия
 о

бш
ей

 ц
ел

и 
на

 п
од

це
ли

, а
 и

х, 
в 

св
ою

 о
че

ре
дь

, н
а 

бо
ле

е 
де

та
ль

ны
е 

со
ст

ав
ля

ю
-

щ
ие

, 
ко

то
ры

е 
мо

ж
но

 н
аз

ыв
ат

ь 
по

дц
ел

ям
и 

ни
-

ж
ел

еж
ащ

их
 у

ро
вн

ей
 и

ли
, н

ач
ин

ая
 с

 н
ек

от
ор

ог
о 

ур
ов

ня
 —

 ф
ун

кц
ия

ми
.

Де
ре

во
 ц

ел
ей

 п
ре

дс
та

вл
яе

т 
со

бо
й 

св
яз

ны
й 

гр
аф

, 
ве

рш
ин

ы 
ко

то
ро

го
 и

нт
ер

пр
ет

ир
ую

тс
я 

ка
к 

це
ли

, 
а 

ре
бр

а 
ил

и 
ду

ги
 -

 к
ак

 с
вя

зи
 м

еж
ду

 ц
ел

ям
и.

 П
ри

 
эт

ом
 в

 п
он

ят
ие

 ц
ел

ей
 н

а 
ра

зн
ых

 у
ро

вн
ях

 в
кл

а-
ды

ва
ет

ся
 р

аз
ли

чн
ое

 с
од

ер
ж

ан
ие

: о
т 

об
ъе

кт
ив

ны
х 

на
ро

дн
ох

оз
яй

ст
ве

нн
ых

 
по

тр
еб

но
ст

ей
 

и 
же

ла
е-

мы
х 

на
пр

ав
ле

ни
й 

ра
зв

ит
ия

 н
а 

ве
рх

не
м 

ур
ов

не
 

де
ре

ва
 

до
 

ре
ш

ен
ия

 
ко

нк
ре

тн
ых

 
пр

ак
ти

че
ск

их
 

за
да

ч 
и 

ос
ущ

ес
тв

ле
ни

я 
от

де
ль

ны
х 

ме
ро

пр
ия

-
ти

й 
на

 н
иж

ни
х 

ур
ов

ня
х. 

О
сн

ов
ны

м 
тр

еб
ов

ан
и-

ем
 к

 д
ер

ев
у 

це
ле

й 
яв

ля
ет

ся
 о

тс
ут

ст
ви

е 
ци

кл
ов

. 
В 

ос
та

ль
но

м 
ме

то
д 

до
ст

ат
оч

но
 ун

ив
ер

са
ле

н.
 Д

ер
е-

во
 ц

ел
ей

 я
вл

яе
тс

я 
гл

ав
ны

м 
ин

ст
ру

ме
нт

ом
 у

вя
зк

и 
це

ле
й 

вы
сш

ег
о 

ур
ов

ня
 с

 к
он

кр
ет

ны
ми

 с
ре

дс
тв

а-
ми

 и
х 

до
ст

иж
ен

ия
 н

а 
ни

зш
ем

 п
ро

из
во

дс
тв

ен
но

м 
ур

ов
не

 ч
ер

ез
 р

яд
 п

ро
ме

ж
ут

оч
ны

х з
ве

нь
ев

.

97
M

at
ry

ca
 lo

gi
cz

na
 - 

Je
st

 to
 n

ar
zę

dz
ie

 d
o 

za
rz

ąd
za

-
ni

a 
po

sz
cz

eg
ól

ny
m

i 
fa

za
m

i 
cy

kl
u 

pr
oj

ek
to

w
eg

o,
 

a 
ar

az
em

 „m
et

an
ar

zę
dz

ie
” d

o 
tw

or
ze

ni
a 

in
ny

ch
na

rz
ęd

zi,
 ta

ki
ch

 ja
k 

sz
cz

eg
ół

ow
y 

bu
dż

et
, h

ar
m

on
o-

gr
am

 w
dr

aż
an

ia
 i 

pl
an

 m
on

ito
rin

gu
.

Л
ог

іч
на

 м
ат

ри
ця

 - 
це

 ін
ст

ру
ме

нт
 д

ля
 у

пр
ав

лі
нн

я 
ок

ре
ми

ми
 ф

аз
ам

и 
пр

ое
кт

но
го

 ц
ик

лу
, а

 о
дн

оч
ас

-
но

 «
ме

та
ін

ст
ру

ме
нт

» 
(м

ет
ап

ро
гр

ам
а)

 д
ля

 с
тв

о-
ре

нн
я 

ін
ш

их
 ін

ст
ру

ме
нт

ів
, т

ак
их

 я
к 

де
та

ль
ни

й 
бю

-
дж

ет
, п

ла
н-

гр
аф

ік
 р

еа
лі

за
ці

ї т
а 

пл
ан

 м
он

іто
ри

нг
у.

Л
ог

ич
ес

ка
я 

м
ат

ри
ца

 
- 

эт
о 

ин
ст

ру
ме

нт
 

дл
я 

уп
ра

вл
ен

ия
 о

тд
ел

ьн
ым
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 d
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 т
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фо
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ог

о 
пр

ир
од

но
го

 с
ер

ед
ов

ищ
а 

- 
на

 
ди

фе
ре

нц
ій

ов
ан

их
 т

ер
ит

ор
ія

х, 
та

ки
х 

як
: д

еп
ре

-
си

вн
і р

ай
он

и 
м

іс
т а

бо
 п

ос
т-

пр
ом

ис
ло

ві
 ч

и 
по

ст
-

ві
йс

ьк
ов

і о
б’

єк
ти

.

Ре
ви

та
ли

за
ци

я 
- д

ос
ло

вн
о:

 в
оз

вр
ащ

ен
ие

 ж
из

ни
 

- 
эт

о 
ко

мп
ле

кс
ны

е,
 и

нт
ег

ри
ро

ва
нн

ые
, 

не
ск

ол
ь-

ко
го

ди
чн

ые
, 

ло
ка

ль
ны

е 
пр

ог
ра

мм
ы,

 
ин

иц
ии

-
ро

ва
нн

ые
 о

рг
ан

ам
и 

ме
ст

но
го

 с
ам

оу
пр

ав
ле

ни
я 

дл
я 

ре
ал

из
ац

ии
 

те
хн

ич
ес

ки
х, 

эк
он

ом
ич

ес
ки

х 
и 

со
ци

ал
ьн

ых
 м

ер
оп

ри
ят

ий
 -

 с
 у

че
то

м 
пр

ин
-

ци
по

в:
 т

ер
ри

то
ри

ал
ьн

ог
о 

сп
ло

че
ни

я 
и 

ох
ра

ны
 

ок
ру

ж
аю

щ
ей

 п
ри

ро
дн

ой
 с

ре
ды

 -
 н

а 
ди

фф
ер

ен
-

ци
ро

ва
нн

ых
 т

ер
ри

то
ри

ях
, т

ак
их

 к
ак

: д
еп

ре
сс

ив
-

ны
е 

ра
йо

ны
 г

ор
од

ов
 л

иб
о 

по
ст

-п
ро

мы
ш

ле
нн

ые
 

ил
и 

по
ст

-в
ое

нн
ые

 о
бъ

ек
ты

.
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D
zi

ał
an

ie
 

- 
ze

sp
ół

 
cz

yn
no

śc
i 

po
de

jm
ow

an
yc

h 
w

 c
el

u 
os

ią
gn

ię
cia

 o
kr

eś
lo

ny
ch

 re
zu

lta
tó

w.
За

хі
д/

ді
я 

- н
аб

ір
 о

пе
ра

ці
й,

 щ
о 

зд
ій

сн
ю

ю
ть

ся
 

з 
ме

то
ю

 д
ос

яг
не

нн
я 

ви
зн

ач
ен

их
 р

ез
ул

ьт
ат

ів
.

М
ер

оп
ри

ят
ие

/д
ей

ст
ви

е 
- 

на
бо

р 
оп

ер
ац

ий
, 

ос
ущ

ес
тв

ля
ем

ы
х 

с 
це

ль
ю

 д
ос

ти
ж

ен
ия

 о
пр

ед
е-

ле
нн

ы
х 

ре
зу

ль
та

то
в.
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St
ud

iu
m

 w
yk

on
al

no
śc

i -
 s

tu
di

um
 p

rz
ep

ro
w

ad
zo

-
ne

 w
 f

az
ie

 f
or

m
uł

ow
an

ia
 p

ro
je

kt
u,

 w
er

yfi
 k

uj
ąc

e,
 

cz
y 

da
ny

 p
ro

je
kt

 m
a 

do
br

e 
po

ds
ta

w
y 

do
 re

al
iza

cji
 

i c
zy

 o
dp

ow
ia

da
 p

ot
rz

eb
om

 p
rz

ew
id

yw
an

yc
h 

be
-

ne
fi c

je
nt

ów
; s

tu
di

um
 p

ow
in

no
 s

ta
no

w
ić 

pl
an

 p
ro

-
je

kt
u;

 m
us

zą
 w

 n
im

 z
os

ta
ć 

ok
re

ślo
ne

 i 
kr

yt
yc

zn
ie

 
pr

ze
an

al
izo

w
an

e 
w

sz
ys

tk
ie

 s
zc

ze
gó

ły
 o

pe
ra

cy
jn

e 
je

go
 w

dr
aż

an
ia

, 
a 

w
ię

c 
uw

ar
un

ko
w

an
ia

 h
an

dl
o-

w
e,

 t
ec

hn
icz

ne
, fi

 n
an

so
w

e,
 e

ko
no

m
icz

ne
, i

ns
ty

tu
-

cjo
na

ln
e,

 s
po

łe
cz

no
-k

ul
tu

ro
w

e 
or

az
 z

w
ią

za
ne

 z
e 

śr
od

ow
isk

ie
m

 n
at

ur
al

ny
m

; 
st

ud
iu

m
 w

yk
on

al
no

śc
i 

po
zw

al
a 

na
 

ok
re

śle
ni

e 
re

nt
ow

no
śc

i 
fi n

an
so

w
ej

 
i e

ko
no

m
icz

ne
j, 

a 
w

 r
ez

ul
ta

cie
 ja

sn
e 

uz
as

ad
ni

en
ie

 
ce

lu
 re

al
iza

cji
 p

ro
je

kt
u.

Те
хн

ік
о-

ек
он

ом
іч

не
 о

бґ
ру

нт
ув

ан
ня

 (
ТЕ

О
) 

- 
до

-
сл

ід
ж

ен
ня

, 
пр

ов
ед

ен
е 

на
 

ет
ап

і 
фо

рм
ул

ю
ва

нн
я 

пр
ое

кт
у, 

як
е 

ма
є 

на
 м

ет
і 

пе
ре

ві
ри

ти
, 

чи
 д

ан
ий

 
пр

ое
кт

 м
ає

 д
ос

та
тн

і п
ід

ст
ав

и 
дл

я 
ре

ал
іза

ці
ї т

а 
чи

 
ві

дп
ов

ід
ає

 п
от

ре
ба

м 
пр

ог
но

зо
ва

ни
х 

бе
не

фі
ці

ар
ів

. 
ТЕ

О
 п

ов
ин

но
 в

кл
ю

ча
ти

 п
ла

н 
пр

ое
кт

у; 
у 

нь
ом

у 
ма

ю
ть

 б
ут

и 
ви

зн
ач

ен
і 

та
 к

ри
ти

чн
о 

пр
оа

на
лі

зо
-

ва
ні

 в
сі 

оп
ер

ац
ій

ні
 д

ет
ал

і 
йо

го
 в

пр
ов

ад
ж

ен
ня

/
ре

ал
іза

ці
ї, 

то
бт

о 
то

рг
ов

ел
ьн

і, 
те

хн
іч

ні
, ф

ін
ан

со
ві

, 
ек

он
ом

іч
ні

, і
нс

ти
ту

ці
он

ал
ьн

і, 
со

ці
ал

ьн
о-

ку
ль

ту
рн

і 
де

те
рм

ін
ан

ти
 т

а 
фа

кт
ор

и,
 п

ов
’яз

ан
і з

 н
ав

ко
ли

ш
-

ні
м 

пр
ир

од
ни

м 
се

ре
до

ви
щ

ем
; Т

ЕО
 д

оз
во

ля
є 

ви
-

зн
ач

ит
и 

фі
на

нс
ов

у 
та

 е
ко

но
мі

чн
у 

ре
нт

аб
ел

ьн
іст

ь, 
a 

в 
кі

нц
ев

ом
у 

пі
дс

ум
ку

 ч
ітк

о 
сф

ор
му

лю
ва

ти
 м

ет
у/

ці
лі

 р
еа

лі
за

ці
ї п

ро
ек

ту
.

Ві
дм

ін
ні

ст
ь 

ТЕ
О

 в
ід

 б
ізн

ес
 п

ла
ну

 п
ол

яг
ає

 у
 т

ом
у, 

щ
о 

ТЕ
О

 я
вл

яє
 с

об
ою

 о
бґ

ру
нт

ув
ан

ня
 п

ро
ек

ту
, т

од
і 

як
 б

ізн
ес

-п
ла

н 
мі

ст
ит

ь 
оп

ис
 м

ісі
ї т

а 
ці

ле
й.

Те
хн

ик
о-

эк
он

ом
ич

ес
ко

е 
об

ос
но

ва
ни

е 
(Т

ЭО
) 

- 
ис

сл
ед

ов
ан

ие
, п

ро
во

ди
мо

е 
на

 є
та

пе
 ф

ор
му

ли
-

ро
ва

ни
я 

пр
ое

кт
а,

 с
 ц

ел
ью

 п
ро

ве
рк

и 
им

ее
т 

ли
 

да
нн

ый
 п

ро
ек

т 
до

ст
ат

оч
ны

е 
ос

но
ва

ни
я 

дл
я 

ре
а-

ли
за

ци
и 

и 
от

ве
ча

ет
 л

и 
он

 п
от

ре
бн

ос
тя

м 
пр

ед
по

-
ла

га
ем

ых
 б

ен
еф

иц
иа

ри
ев

. Т
ЭО

 д
ол

ж
но

 в
кл

ю
ча

ть
 

пл
ан

 п
ро

ек
та

. В
 н

ем
 д

ол
ж

ны
 б

ыт
ь 

оп
ре

де
ле

ны
 

и 
кр

ит
ич

ес
ки

 п
ро

ан
ал

из
ир

ов
ан

ы 
вс

е 
оп

ер
ац

и-
он

ны
е 

де
та

ли
 е

го
 в

не
др

ен
ия

/р
еа

ли
за

ци
и,

 то
 е

ст
ь 

то
рг

ов
ые

, т
ех

ни
че

ск
ие

, ф
ин

ан
со

вы
е,

 э
ко

но
ми

че
-

ск
ие

, и
нс

ти
ту

ци
он

ал
ьн

ые
, с

оц
иа

ль
но

-к
ул

ьт
ур

ны
е 

де
те

рм
ин

ан
ты

 и
 ф

ак
то

ры
, с

вя
за

нн
ые

 с
 о

кр
уж

аю
-

щ
ей

 п
ри

ро
дн

ой
 с

ре
до

й.
 Т

ЭО
 д

ае
т 

во
зм

ож
но

ст
ь 

оп
ре

де
ли

ть
 ф

ин
ан

со
ву

ю
 и

 э
ко

но
ми

че
ск

ую
 р

ен
-

та
бе

ль
но

ст
ь,

 a
 в

 ко
не

чн
ом

 и
то

ге
 ч

ет
ко

 сф
ор

му
ли

-
ро

ва
ть

 ц
ел

ь/
це

ли
 р

еа
ли

за
ци

и 
пр

ое
кт

а.

О
тл

ич
ие

 Т
ЭО

 о
т б

из
не

с-
пл

ан
а 

за
кл

ю
ча

ет
ся

 в
 то

м,
 

чт
о 

ТЭ
О

 п
ре

дс
та

вл
яе

т 
со

бо
й 

об
ос

но
ва

ни
е 

пр
о-

ек
та

, в
 т

о 
вр

ем
я 

ка
к 

би
зн

ес
-п

ла
н 

со
де

рж
ит

 о
пи

-
са

ни
е 

ми
сс

ии
 и

 ц
ел

ей
.
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Pr
io

ry
te

t -
 je

de
n 

z p
rio

ry
te

tó
w 

st
ra

te
gi

i, p
rio

ry
te

to
wi

 
je

st
 p

od
po

rz
ąd

ko
wa

ny
 w

kł
ad

 fi 
na

ns
ow

y 
z 

fu
nd

us
zy

, 
in

ny
ch

 in
st

ru
m

en
tó

w 
fi n

an
so

wy
ch

 o
ra

z o
dp

ow
ie

dn
ich

 
śr

od
kó

w 
fi n

an
so

wy
ch

 p
ań

st
wa

 c
zło

nk
ow

sk
ie

go
, 

jak
 

ró
wn

ie
ż z

es
ta

w 
sp

re
cy

zo
wa

ny
ch

 ce
ló

w.

П
рі

ор
ит

ет
 -

 о
ди

н 
із 

пр
іо

ри
те

тів
 с

тр
ат

ег
ії, 

пр
іо

-
ри

те
то

ві
 п

ід
по

ря
дк

ов
ує

ть
ся

 ф
ін

ан
со

ви
й 

вк
ла

д 
із 

фо
нд

ів
, і

нш
их

 ф
ін

ан
со

ви
х 

ін
ст

ру
ме

нт
ів

 т
а 

ві
дп

о-
ві

дн
их

 ф
ін

ан
со

ви
х 

за
со

бі
в 

де
рж

ав
и-

чл
ен

а,
 а

 т
а-

ко
ж

 н
аб

ір
 ч

ітк
о 

ви
зн

ач
ен

их
 ц

іл
ей

.

П
ри

ор
ит

ет
 -

 о
ди

н 
из

 п
ри

ор
ит

ет
ов

 с
тр

ат
ег

ии
, 

пр
ио

ри
те

ту
 п

од
чи

ня
ет

ся
 ф

ин
ан

со
вы

й 
вк

ла
д 

из
 

фо
нд

ов
, д

ру
ги

х 
фи

на
нс

ов
ых

 и
нс

тр
ум

ен
то

в 
и 

со
-

от
ве

тс
тв

ую
щ

их
 ф

ин
ан

со
вы

х с
ре

дс
тв

 го
су

да
рс

тв
а-

чл
ен

а,
 а

 та
кж

е 
на

бо
р 

че
тк

о 
оп

ре
де

ле
нн

ых
 ц

ел
ей

.
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St
ra

te
gi

a 
ro

zw
oj

u 
re

gi
on

u 
- 

ko
nc

ep
cja

 s
ys

te
m

o-
w

eg
o 

dz
ia

ła
ni

a 
na

 r
ze

cz
 d

łu
go

tr
w

ał
eg

o 
ro

zw
oj

u 
re

gi
on

u 
po

pr
ze

z 
ra

cjo
na

ln
ą 

al
ok

ac
ję

 z
as

ob
ów

 o
ra

z 
do

ku
m

en
t 

ok
re

śla
ją

cy
 s

po
so

by
 p

os
tę

po
w

an
ia

 d
la

 
re

al
iza

cji
 w

sp
ól

ni
e 

us
ta

lo
ny

ch
 c

el
ów

.

Ст
ра

те
гія

 р
оз

ви
тк

у 
ре

гіо
ну

 - 
ко

нц
еп

ці
я 

си
ст

ем
-

но
ї 

ді
ял

ьн
ос

ті 
дл

я 
до

вг
ос

тр
ок

ов
ог

о 
ро

зв
ит

ку
 

ре
гіо

ну
 ш

ля
хо

м
 р

ац
іо

на
ль

но
ї а

ло
ка

ці
ї з

ас
об

ів
, 

а 
та

ко
ж

 д
ок

ум
ен

т, 
щ

о 
ви

зн
ач

ає
 м

ет
од

и 
ді

й,
 

сп
ря

м
ов

ан
их

 н
а 

ре
ал

із
ац

ію
 с

пі
ль

но
 в

из
на

че
-

ни
х 

ці
ле

й.

Ст
ра

те
ги

я 
ра

зв
ит

ия
 р

ег
ио

на
 -

 к
он

це
пц

ия
 с

и-
ст

ем
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
, 

ор
ие

нт
ир

ов
ан

но
й 

на
 

до
лг

ос
ро

чн
ое

 р
аз

ви
ти

е 
ре

ги
он

а 
пу

те
м 

ра
ци

о-
на

ль
но

й 
ал

ло
ка

ци
и 

ср
ед

ст
в,

 а
 т

ак
ж

е 
до

ку
ме

нт
, 

оп
ре

де
ля

ю
щ

ий
 м

ет
од

ы 
де

йс
тв

ий
, н

ап
ра

вл
ен

ны
х 

на
 р

еа
ли

за
ци

ю
 с

ов
ме

ст
но

 о
пр

ед
ел

ен
ны

х 
це

ле
й.
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M
ob

ili
za

cj
a 

sp
oł

ec
zn

a 
- 

zm
ia

na
 ś

w
ia

do
m

oś
ci 

lu
-

dz
i w

 ta
ki

 s
po

só
b,

 ż
e 

st
aj

a 
się

 o
ni

 o
tw

ar
ci 

na
 n

ow
e 

fo
rm

y 
so

cja
liz

ac
ji 

i z
ac

ho
w

an
ia

. J
es

t t
o 

dy
na

m
icz

ny
 

pr
oc

es
 a

ng
aż

ow
an

ia
 p

ot
en

cja
łu

 i 
ch

ęc
i l

ud
zi 

po
m

a-
ga

ć 
so

bi
e 

po
pr

ze
 w

sp
ól

ne
 d

zia
ła

ni
a.

Со
ці

ал
ьн

а 
м

об
іл

із
ац

ія
 - 

це
 зм

ін
а 

св
ід

ом
ос

ті 
лю

-
де

й 
в 

та
ки

й 
сп

ос
іб

, щ
о 

во
ни

 с
та

ю
ть

 го
то

ви
ми

 д
о 

но
ви

х 
фо

рм
 с

оц
іа

лі
за

ці
ї т

а 
по

ве
ді

нк
и.

 Ц
е 

ди
на

-
мі

чн
ий

 п
ро

це
с 

за
лу

че
нн

я 
по

те
нц

іа
лу

 т
а 

ба
ж

ан
ня

 
лю

де
й 

до
по

мо
гт

и 
са

ми
м 

со
бі

 с
пі

ль
ни

ми
 д

ія
ми

.

Со
ци

ал
ьн

ая
 м

об
ил

из
ац

ия
 -

 э
то

 и
зм

ен
ен

ие
 с

о-
зн

ан
ия

 л
ю

де
й 

та
ки

м 
об

ра
зо

м,
 ч

то
 о

ни
 ст

ан
ов

ят
ся

 
го

то
вы

ми
 к

 н
ов

ым
 ф

ор
ма

м 
со

ци
ал

из
ац

ии
 и

 п
о-

ве
де

ни
я.

 Э
то

 д
ин

ам
ич

ны
й 

пр
оц

ес
с 

пр
ив

ле
че

ни
я 

по
те

нц
иа

ла
 и

 ж
ел

ан
ия

 л
ю

де
й 

по
мо

чь
 с

ам
им

 
се

бе
 с

ов
ме

ст
ны

ми
 д

ей
ст

ви
ям

и.
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Zr
ów

no
w

aż
on

y 
ro

zw
ój

 -
 t

łu
m

ac
zo

ny
 t

ak
że

 ja
ko

 
tr

w
ał

y, 
ta

ki
 ro

zw
ój

 s
po

łe
cz

no
-g

os
po

da
rc

zy
, w

 k
tó

-
ry

m
 n

as
tę

pu
je

 p
ro

ce
s 

in
te

gr
ow

an
ia

 d
zia

ła
ń 

po
li-

ty
cz

ny
ch

, g
os

po
da

rc
zy

ch
 i

 s
po

łe
cz

ny
ch

, z
 z

ac
ho

-
w

an
ie

m
 r

ów
no

w
ag

i 
pr

zy
ro

dn
icz

ej
 o

ra
z 

tr
w

ał
oś

ci 
po

ds
ta

w
ow

yc
h 

pr
oc

es
ów

 p
rz

yr
od

ni
cz

yc
h,

 w
 c

el
u 

za
gw

ar
an

to
w

an
ia

 m
oż

liw
oś

ci 
za

sp
ok

aj
an

ia
 p

od
st

a-
w

ow
yc

h 
po

trz
eb

 p
os

zc
ze

gó
ln

yc
h 

sp
oł

ec
zn

oś
ci 

lu
b 

ob
yw

at
el

i z
ar

ów
no

 w
sp

ół
cz

es
ne

go
 p

ok
ol

en
ia

, j
ak
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