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PRZEDMOWA

Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 roku, Polska jest postrzegana jako oredownik
zblizenia panstw Europy Wschodniej do Unii Europejskie;j.

Dogodna ptaszczyzne dla tego typu dziatalnosci stanowi bez watpienia Europejska Polityka Sasiedztwa
i jej mechanizmy pomocowe. Korzystajac z politycznego wsparcia Szwecji, Polska zgtosita idee powotania
nowej inicjatywy tzw. Partnerstwa Wschodniego (PW), adresowanej do wykazujacych europejskie aspi-
racje wschodnich panstw sasiedzkich Unii Europejskiej oraz panstw Europy Wschodniej i Potudniowego
Kaukazu, z ktérymi Unie taczyty Sciste relacje polityczne, gospodarcze i spoteczne.

Partnerstwo Wschodnie stato sie faktem w maju 2009 roku i okazato sie kompleksowa koncepcja wpro-
wadzenia panstw-adresatow PW do unijnej polityki zewnetrznej. Wysitki polskiej strony w tym zakresie,
koncentrowaty sie przede wszystkim na uzyskaniu poparcia dla nowej ,oferty”, zwigzanej z zaciesnianiem
szeroko rozumianej wspotpracy politycznej, spotecznej i gospodarczej oraz przekazywaniem dobrych
praktyk i doswiadczen w dziedzinie transformacji ustrojowej. Z kolei zdefiniowane ramy instytucjonalne
i finansowe PW miaty przyczyni¢ sie do szybszej demokratyzacji regionu, wzmocnienia stabilnosci go-
spodarczej oraz efektywnej wspotpracy transgraniczne;.

Warto podkresli¢, ze inicjatywa Partnerstwa Wschodniego zostata takze przychylnie przyjeta przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego (JST). Jednym z mechanizmoéw wykonawczych PW w zakresie wspdtpra-
cy samorzadowej jest powotana w Poznaniu, we wrzesniu 2011 r. Konferencja Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP), stanowiaca platforme regularnego dialogu i wspotpracy
miedzy regionalnymi i lokalnymi wtadzami panstw cztonkowskich UE i panstw regionu PW.

Niniejsze opracowanie dotyczy samorzadowego aspektu funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego.
Przedmiotem analizy jest wspodtpraca miedzynarodowa polskich jednostek samorzadu terytorialnego
z wtadzami lokalnymi i regionalnymi oraz innymi podmiotami z pahstw Partnerstwa Wschodniego.

Ekspertyza powstata na zlecenie Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego, Pana Marka Wozniaka, zara-
zem Przewodniczacego Polskiej Delegacji do Komitetu Regionéw UE i zostata przygotowana w ramach
projektu Dobre prawo — sprawne rzqgdzenie wspétfinansowanego przez Unie Europejska w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego. Wymieniony projekt jest realizowany przez Ministerstwo Administra-
¢ji i Cyfryzacji, we wspotpracy z Uniwersytetem tddzkim. Opracowanie ma charakter praktyczny i jest
z zatozenia przewodnikiem dla polskich JST, utatwiajagcym podejmowanie przez te podmioty wspdtpracy
zagranicznej z partnerami z obszaru PW.

Cze$¢ pierwsza analizy przedstawia strukture i ramy instytucjonalne wspotpracy miedzy Unig Europejska
a panstwami Partnerstwa Wschodniego, zawiera przeglad dostepnych mechanizmoéw i instrumentow
wsparcia na poziomie unijnym i narodowym, w tym powstatych z inicjatywy Rzeczpospolitej Polskiej.

Kolejny rozdziat dokumentu akcentuje znaczenie wtadz regionalnych i lokalnych w nowym podejsciu do Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, w szczegdlnosci Partnerstwa Wschodniego oraz omawia role jaka w tym zakresie petnig Komitet
Regionéw i nowo powotana Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP).
Odrebnej analizie zostata poddana aktywnos¢ polskich wtadz samorzadowych z uwzglednieniem ich specyfiki.

Dla uzyskania jak najbardziej wiarygodnych wnioskéw, zaangazowanie polskich JST w realizacje unijnego pro-
gramu PW zostato przeanalizowane na podstawie badania sondazowego, przeprowadzonego na wszystkich
poziomach wtadz lokalnych i regionalnych. Przygotowane wczesniej ankiety zostaty wystane do urzedéw mar-
szatkowskich, starostw powiatowych oraz urzeddéw gmin, a takze do Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Gmin
Wiejskich RP, Zwiazku Miast Polskich, Unii Miasteczek Polskich oraz Zwigzku Powiatow Polskich, za posredni-
ctwem Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Warto podkresli¢ wysokie zainteresowanie udziatem w sondazu,
wypetnione ankiety otrzymano od 803 gmin, 112 powiatéw, 15 wojewddztw i 2 korporacji samorzadowych.
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Wspomniane badanie zostato przeprowadzone w kwietniu 2013 r. i pozwolito na okreslenie specyfiki ak-
tywnosci polskich JST w obszarach objetych Partnerstwem Wschodnim, motywéw podejmowania przez
nie wspotpracy z panstwami — adresatami PW, podmiotowego i przedmiotowego zakresu tej dziatalnosci
oraz przyczynito sie do identyfikacji trudnosci i wyzwan z nig zwigzanych. Niniejszy dokument zawiera
takze przewodnik po aktualnych inicjatywach i mechanizmach pomocowych dla PW, dostepnych dla
polskich jednostek samorzadu terytorialnego.

Jolanta Taczyriska
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UWAGI WSTEPNE

Lata 90. XX w. i poczatek XXI w. to okres wzrostu znaczenia regiondw w Europie, bedacego konsekwencja
procesu decentralizacji oraz podniesienia swiadomosci i aktywnosci regionalnej. Wysokie koszty i nieefek-
tywnos$¢ centralnego zarzadzania spowodowaty bowiem przekazywanie kompetencji oraz zadan i srodkow
na ich wykonanie na nizszy poziom. Nie ulega watpliwosci, ze w dzisiejszej dobie globalizacji, nie tylko pro-
blemy panstwowe, ale rowniez lokalne moga by¢ lepiej rozwigzywane poprzez wspotdziatanie o charakterze
miedzynarodowym. Hasto ,mysl globalnie, dziataj lokalnie”, ktére pojawito sie po raz pierwszy' w kontekscie
ochrony srodowiska, stanowi dzi$ doskonaty wyznacznik miejsca, jakie zajmuje szczebel regionalny i lokalny
w rozwigzywaniu problemoéow w skali makro. Aktywnos$¢ samorzaddéw na scenie miedzynarodowej jest zatem
konsekwencja dynamicznych zmian w stosunkach miedzynarodowych, wystepujacych od wielu lat, w miare
pogtebiania integracji regionalnej, wzajemnej zaleznosci i globalizacji.

Wielopoziomowos$¢ stosunkéw miedzynarodowych wpisuje sie w status samorzadu terytorialnego w Polsce.
Konstytucja RP w artykule 172 przyznaje samorzadom ,prawo do przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regional-
nymi innych panstw”. Znaczenie samorzadowego wymiaru polityki zagranicznej znajduje réwniez odzwier-
ciedlenie w Priorytetach Polskiej Polityki Zagranicznej przyjetych przez Rade Ministréw w 2012 r. w ktérych
podkresla sie Sciste powigzanie dziatan samorzaddw z realizacja polityki gospodarczej, edukacyjnej, z pro-
mocja polskiej kultury, sztuki, nauki i osiggnie¢ technicznych, a takze promocja turystyki w Polsce?. Nalezy
zatem zastanowi¢ sie, w jaki sposob jest postrzegany wymiar samorzadowy oraz zdefiniowac oczekiwania
JST wobec administracji centralnej (w szczegdlnosci MSZ), i podobna logike zastosowaé do zapewnienia
synergii w ramach polskich regionéw.

Idea wielopoziomowego zarzadzania ma réwniez szczego6lne znaczenie w Unii Europejskiej, opartej na zasadzie
subsydiarnosci (pomocniczosci), jako jednej z zasad ustrojowych. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony z 2007 r.
wyzej wymieniong zasada objeto nie tylko relacje UE z panstwami cztonkowskimi na szczeblu centralnym, ale
rowniez na poziomie wtadz lokalnych i regionalnych. Warto podkresli¢, ze od Traktatu z Maastricht, Komi-
tet Regiondw, reprezentujacy interesy wtadz regionalnych i lokalnych w UE, stat sie aktywnym uczestnikiem
procesu prawodawczego w UE, a po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony zostat wyposazony w kompetencje
umozliwiajace skuteczne kontrolowanie przestrzegania zasady pomocniczosci na poziomie unijnym. Ponadto,
wsparcie finansowe ze strony UE miato takze znaczacy wptyw na rozwdj kontaktow miedzynarodowych wiadz
regionalnych i lokalnych panstw cztonkowskich. Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej to, bez watpienia, nie
tylko relacje miedzy panstwami, ale coraz czesciej stosunki angazujace wielu réznych uczestnikéw.

Znaczenie wspotpracy wiadz regionalnych i lokalnych dla osiagania celéw Partnerstwa Wschodniego byto od
samego poczatku akcentowane przez Komitet Regiondw. Juz w opinii KR z 2009 r. Rola samorzgdow lokalnych
i regionalnych w rozwijaniu Partnerstwa Wschodniego wskazywano, ze wspotpraca miedzy UE a panstwami
objetymi Partnerstwem, oparta na modelu miedzyrzagdowym, nie moze doprowadzi¢ do trwatych rozwiagzan,
o ile demokracja lokalna nie znajdzie sie w centrum debaty, zaréwno pod wzgledem jej umacniania, jak i bez-
posredniej wspotpracy wiadz lokalnych i regionalnych w UE i panstwach objetych Partnerstwem Wschodnim?.

Z perspektywy europejskiej, instytucje samorzadowe sa aktywnymi uczestnikami integracji gospodarczej, gdzie
wspofpraca miedzynarodowa stanowi jej istotny element. Wspotczesnie, wspodtpraca miedzynarodowa jest rowniez
uznawana za czynnik rozwoju oraz jako narzedzie pozyskiwania i wymiany informacji. W tym sensie, samorzady re-
gionalne nawigzujace kontakty miedzynarodowe realizuja podstawowy cel integracji europejskiej, w szczegolnosci
stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego®. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia przysztych umdw
stowarzyszeniowych z pafstwami PW oraz tworzenia Pogtebionych Stref Wolnego Handlu (DCFTA) z tymi pafnstwami.

1 Po raz pierwszy hasto ,think globally, act locally” pojawito sie w 1992 r. w czasie odbywajacej sie w Rio de Janeiro konferencji Narodéw Zjednoczonych na
temat ochrony $rodowiska i rozwoju, i zostato upowszechnione przez Miedzynarodowa Rade na Rzecz Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych (ICLEI).

2 Zob. Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012-2016, Warszawa marzec 2012, s. 2 (dostepne na: www.msz.gov.pl).
3 Opinia z 22 kwietnia 2009 r. Rola samorzqdéw lokalnych i regionalnych w rozwijaniu Partnerstwa Wschodniego (CdR 78/2009) Dz.U. C 200 z 25.8.2009, pkt. 11.

4 M. Kotodziejski, K. Szmigiel, MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA | MIEDZYREGIONALNA W KONTEKSCIE POLITYKI REGIONALNEJ
PANISTWA NA LATA 2007-2013, Centrum Rozwoju Lokalnego, Warszawa 2004, s. 3.

WSCHODNI WYMIAR
EUROPEJSKIEJ POLITYKI
SASIEDZTWA




Zaangazowanie lokalnych i regionalnych wtadz na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschodniego moze mie¢ takze
istotne znaczenie spoteczne. Zwigksza ono bowiem zainteresowanie obywateli przemianami zachodzacymi
w regionie, intensyfikuje ich uczestnictwo w tym aspekcie polityki oraz przeciwdziata wyobrazeniu, ze za spra-
wy kontynentu europejskiego sa odpowiedzialne wytacznie rzady panstw narodowych oraz instytucje w Bruk-
seli. W tym kontekscie, wtadze lokalne i regionalne moga przyczyniac sie do przezwyciezenia niebezpiecznych
tendencji doby kryzysu, takich jak izolacjonizm czy renacjonalizacja, ktére moga by¢ zagrozeniem dla stabil-
nosci krajow i regionéw zaréwno wewnatrz UE, jak i poza jej granicami.

Ponadto, polityka sgsiedztwa prowadzona w regionach i przez regiony moze tez stanowi¢ skuteczne narzedzie
promowania podstawowych wartosci Unii Europejskiej, ktore okresla art. 2 TUES, a mianowicie: poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rbwnosci, rzadoéw prawa, jak rowniez poszanowania praw czto-
wieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.

Niewatpliwie, wspieranie przemian demokratycznych powinno by¢ postrzegane jako proces obejmujacy tak
poziom centralny jak i regionalny oraz musi kojarzy¢ sie z budowa zaangazowanego spoteczenstwa demo-
kratycznego. Istnienie silnej i efektywnej demokracji lokalnej w panstwach Partnerstwa Wschodniego stanowi
bowiem istotny cel, bedacy podstawag tworzonej oddolnie zrownowazonej stabilnosci demokratycznej tych
panstw. Witadze regionalne i lokalne musza cieszy¢ sie zaufaniem tych, ktorym stuza, odpowiada¢, tak dalece
jak to mozliwe, na ich biezace potrzeby i by¢ wolne od korupcji. W tym celu, demokratyczne reformy admi-
nistracyjne na szczeblu centralnym, dokonane w wiekszosci panstw Partnerstwa, musza zosta¢ uzupetnione
dziataniami na poziomach regionalnym i lokalnym. Jakkolwiek w ostatnich latach, w wiekszej czesci regionu
PW, obserwuje sie dziatania zmierzajace do tworzenia lokalnej demokracji przedstawicielskiej, to jest ciagle
niezbedne wypracowanie mechanizméw pozwalajacych spotecznosciom lokalnym na zarzadzanie wtasnymi
sprawami, zrozumienie istoty demokracji uczestniczacej na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz postrzeganie
instytucji zarzadzajacych w ramach spotecznosci lokalnych jako stojacych na strazy ich intereséw i odpowiada-
jacych na ich potrzeby’. Stabilne i bezpieczne sasiedztwo nie moze bowiem zostac osiagniete bez wspotpracy
na szczeblu lokalnym i regionalnym. To wtadze regionalne i lokalne sg najlepiej predystynowane do okreslania
i zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych.

5 Opinia Komitetu Regionéw Przeglgd Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (2012/C 54/04), Dz. U. UE 23.02.2012, C 54 s. 18-23, pkt. 9.
6 Traktat o Unii Europejskiej http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/new-2-48.htm

7 Zob. Opinia Komitetu Regiondw Silna polityka sgsiedztwa CdR 134/2008. 56, s. 2.
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Zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony, Unia Europejska ,rozwija szczegdlne stosunki z pan-
stwami z nig sasiadujacymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej
na wartosciach Unii i charakteryzujacej sie bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspodtpracy”
i moze w tym celu ,zawierac specjalne umowy z zainteresowanymi panstwami. Umowy te moga obejmo-
wac wzajemne prawa i obowiazki, jak réwniez przewidywaé mozliwos¢ wspolnego prowadzenia dziatan”.

Dla realizacji powyzszych zatozeh w 2004 roku zostata ogtoszona szczegdlna inicjatywa unijna Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa (EPS) majaca na celu zblizenie Unii Europejskiej z jej sasiadami. Nie bez
znaczenia byt fakt, ze idea EPS pojawita sie tuz po piatym rozszerzeniu Unii o 10 nowych panstw Europy
Centralnej. Tym razem, nowa polityka miata za zadanie unikniecie powstania linii podziatu miedzy roz-
szerzona Unig a jej sasiadami oraz miata stuzy¢ wzmacnianiu dobrobytu, stabilnosci i bezpieczenstwa
w catym regionie. Dzieki powotaniu EPS, wiekszy nacisk niz poprzednio potozono na dwustronne stosun-
ki miedzy UE a panstwami sasiedzkimi.

Obecnie, Polityka Sasiedztwa wspiera wdrazanie i przeprowadzanie reform politycznych i gospodarczych
w siedemnastu sasiadujacych z UE krajach, na jej wschodnich i potudniowych granicach. Przewiduje poli-
tyczne stowarzyszenie i gtebszg integracje gospodarcza, zwiekszenie mobilnosci i wzmocnienie kontaktéw
miedzyludzkich, ale nie méwi nic o ,rozszerzeniu”, ani nie oferuje uczestniczacym panstwom mozliwosci
przystapienia do UE. Jej gtbwnym celem jest promowanie dobrych rzaddéw i rozwoju spotecznego w pan-
stwach sasiedzkich, przez nawiazanie blizszych relacji politycznych, czesciowa integracje gospodarczg oraz
zblizenie narodowych regulacji prawnych do unijnych standardow.

Bez watpienia, EPS jest postrzegana przez Unie Europejska jako efektywny sposdéb budowania i pogte-
biania wzajemnych sasiedzkich relacji, opartych na wspdlnych wartosciach, takich jak demokracja i prawa
cztowieka, praworzadnos¢, sprawne rzadzenie, zasady gospodarki rynkowej i zrbwnowazonego rozwoju.
EPS stanowi réwniez czesc strategii UE majacej na celu wzmocnienie bezpieczenstwa w krajach osciennych,
w tym wspodtprace w kluczowych priorytetach polityki zagranicznej UE, takich jak przeciwdziatanie terrory-
zmowi i nierozprzestrzenianie broni masowego razenia.

Europejska Polityka Sasiedztwa jest zatem inicjatywa, ktorej realizacja wymaga dziatan obu stron tak sasia-
déw jak i UE, w oparciu o zgodnie przyjeta regute ,wiecej za wiecej” i zasade ,wzajemnej odpowiedzialno-
$ci”. Panstwa sasiedzkie, ktore sg gotowe przeprowadzi¢ wewnetrzne reformy w celu poprawy standardéw
demokracji i praw cztowieka, zwiekszenia dostepu do rynku UE, poprawy stanu srodowiska lub zaciesnienia
wspotpracy z UE w takich sferach jak zmiany klimatyczne, energia, transport lub migracja, maja mozliwos¢
wspotdziatania z UE w tym zakresie i moga oczekiwac ze strony Unii wsparcia politycznego oraz pomocy
technicznej i finansowe;j.

Europejska Polityka Sasiedztwa jest z zatozenia polityka niezwykle dynamiczna i dotyczy realnej wspotpra-
cy z panstwami, ktore dzielg granice ladowa lub morska z UE, tj. pafistwami w Europie Wschodniej, na Kau-
kazie Potudniowym i na potudniowym brzegu Morza Srédziemnego. Na potudniu, adresatami europejskiej
inicjatywy sa: Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Autonomia Palestynska, Syria i Tunezja,
a na wschodzie: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdowa i Ukraina.

Europejska Polityka Sasiedztwa jest zatem polityka bilateralng miedzy UE i kazdym z jej partnerdw, ktéra
zostata dodatkowo wzbogacona o regionalne i wielostronne inicjatywy wspdtpracy, takie jak: Partner-
stwo Wschodhnie (zainicjowane w Pradze w maju 2009 r.), Unie dla Srédziemnomorza (dawniej znana jako

8 Art.8 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
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proces barcelonski, ponownie powotanag w Paryzu w lipcu 2008 r.) oraz Synergie Czarnomorska (powo-
tang w Kijowie w lutym 2008 r.). Finansowanie EPS odbywa sie w ramach tzw. Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP)° i obejmuje swym dziataniem 16 wczesdniej wymienionych panstw part-
nerskich oraz Federacje Rosyjska.

EISP zostat wdrozony z poczatkiem 2007 r. wprowadzit zasadnicze zmiany w mechanizmach unijnych instru-
mentoéw pomocy finansowej i zastapit roznego rodzaju instrumenty pomocowe dla wskazanych regionéw
(np. TACIS, adresowanego do wszystkich krajow WNP, w tym Azji Srodkowej i Mongolii oraz MEDA, stosowa-
ny w krajach basenu Morza Srédziemnego). Wraz z rozwojem Europejskiej Polityki Sasiedztwa i uruchomie-
niem jej regionalnego wymiaru, tzn. powotaniem Unii dla Srédziemnomorza (US) w 2008 . oraz Partnerstwa
Wschodniego (PW) w 2009 roku, EISP stat sie podstawowym narzedziem finansowania dziatan w ramach
dwéch sasiedzkich sub-inicjatyw™. W przypadku Federacji Rosyjskiej, EISP wspiera realizacje tzw. ,mapy dro-
gowej” wynikajacej z Partnerstwa Strategicznego miedzy UE a Rosja. Z uwagi na zakres przedmiotowy opra-
cowania, analizie zostang poddane jedynie instrumenty i mechanizmy adresowane do podmiotéw regionu
Partnerstwa Wschodniego, w kontekscie wspierania wspotpracy miedzynarodowej polskich jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST) z beneficjentami pomocy z szesciu panstw Europy Wschodniej i Potudniowego
Kaukazu, tj. Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy i Ukrainy.

9 EISP zostanie wkrotce zastapiony przez tzw. Europejski Instrument Sasiedztwa (European Neighbourhood Instrument - ENI).

10 Tzn. Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srédziemnomorza.
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A 1 PARTNERSTWO
° e WSCHODNIE

Partnerstwo Wschodnie, zainicjowane na Szczycie w Pradze w 2009 roku, przez 27 panstw cztonkowskich UE
oraz sze$¢ krajow partnerskich!, ma przede wszystkim na celu zaciesnianie stosunkéw miedzy UE i partnerami
wschodnimi poprzez pogtebianie politycznej wspdtpracy i integracji gospodarczej, szczegdlnie w jej aspekcie
horyzontalnym. Inicjatywa PW oferuje panstwom-partnerom gtebsza integracje ze strukturami UE przez zache-
canie i wspieranie w przeprowadzaniu politycznych, instytucjonalnych i gospodarczych reform w oparciu o unij-
ne standardy. Nie obiecuje, ale tez nie wyklucza perspektywy cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Ewolucja wzajemnych stosunkdéw oraz rozwdj wydarzen w regionie szybko udowodnity, ze idea Partnerstwa
Wschodniego znacznie wykracza poza ogdlne zatozenia EPS. Pojawita sie bowiem potrzeba systematycznego
pogtebiania dwustronnej wspdtpracy i wprowadzenia nowych mechanizmoéw wielostronnego wspotdziatania,
uzupetniajac w tym wymiarze juz istniejgce programy regionalne.

Obecnie, sciezka bilateralnej wspotpracy polega gtownie na uktadaniu nowego typu dwustronnych uméw?', dotycza-
cych pogtebiania wspétpracy sektorowej w szerokim zakresie dziedzin oraz upraszczaniu reziméw wizowych z intencja
ich zniesienia w duzszej perspektywie czasu. Realizacje postawionych celdw' wspiera sie przez tzw. Kompleksowe
Programy Rozwoju Instytucjonalnego (Comprehensive Institutional Building Programmes), majace za zadanie zwieksze-
nie i udoskonalenie zdolnosci administracyjnej i instytucjonalnej poszczegdinych panstw Partnerstwa Wschodniego.

Natomiast wielostronny wymiar Partnerstwa Wschodniego jest przede wszystkim oparty na wprowadzaniu nowatorskie-
go mechanizmu wspierania wspotpracy miedzy UE i panstwami PW, a takze miedzy poszczegolnymi krajami partnerskimi.

W zamian za podjecie reform politycznych i gospodarczych, PW oferuje nowe relacje prawne, zawarcie pogtebio-
nych i kompleksowych umdw handlowych oraz przedsiewziecie dziatan w kierunku liberalizacji rezimu wizowego.
Dla osiagniecia tych celéw, PW przewiduje wielostronne ramy wspofpracy, ktére sa realizowane w oparciu o cztery
tzw. Platformy Tematyczne:

e Demokracji, dobrego zarzadzania i stabilnosci.
Integracji gospodarczej i konwergencji z politykami UE.
Bezpieczenstwa energetycznego.
Kontakty miedzyludzkie.

Platforma ds. Demokracji, dobrego zarzqdzania i stabilnosci dotyczy zagadnieh zwigzanych z reforma stuzby
cywilnej, walka z korupcja, wspotpracg w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i policji, sprawami bezpieczenstwa,
wolnoscig medidw i standardami wyborczymi.

Zakresem przedmiotowym platformy ds. Integracji gospodarczej i konwergencji z politykami UE s3 objete
sprawy, dotyczace zagadnien gospodarczych i handlowych, sektorowych reform, spraw z zakresu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, obszaru réwnosci szans oraz spraw zwigzanych z ochrong zdrowia, srodowiska
naturalnego i zmian klimatu, redukgji ubdstwa i tzw. wykluczeniem spotecznym.

Z kolei w ramach platformy ds. Bezpieczeristwa Energetycznego sa rozpatrywane zagadnienia dotyczace
zharmonizowania polityk energetycznych i dostosowania regulacji prawnych w poszczegdlnych panstwach
PW z prawodawstwem i praktyka unijna.

Wreszcie platforma Kontakty miedzyludzkie daje mozliwos¢ podejmowania dziatan zwigzanych ze wspotpra-
ca kulturalng, wsparciem dla organizacji pozarzadowych, wymian studenckich i uczniowskich, podejmowania
wspdlnych projektdw medialnych, czy tez wigczenia panstw partnerskich do Ramowych Programoéw Badawczych.

11 Wspdlna deklaracja przyjeta podczas Szczytu w Pradze, 7 maja 2009 r. http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/09/5t08/st08435.pl09.pdf
12 Maja one zastapi¢ obowigzujgce do tej pory Umowy o Partnerstwie i Wspdtpracy (Partnership and Cooperation Agreements — PCAs) z lat 90-tych XX w.

13 Tylko w zakresie pomocy dwustronnej, Unia Europejska, w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) na lata 2010-2013,
przeznaczyta dla wschodnich krajéw partnerskich prawie 1,5 mld € w tym dla: Armenii - 185 miIn €, Azerbejdzanu - 129 min €, Biatorusi - 80 mIn €, Gruzji -
127 min €, Motdowy - 339 min €, i Ukrainy - 596min €.
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A 1 STRUKTURA | RAMY INSTYTUCJONALNE WSPOLPRACY MIEDZY UNIA
e 1 o § ¢EUROPEJSKA | PANSTWAMI PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

Oprocz podejmowania dziatan zmierzajacych do wspierania rozwoju gospodarczego, wzmocnienia rzadow
prawa i standardow demokratycznych oraz budowania silniejszego potencjatu instytucjonalnego i admini-
stracyjnego, Partnerstwo Wschodnie ma réwniez za zadanie sprzyjac i ugruntowywac wspdtprace miedzy UE
i calym regionem PW, a takze miedzy panstwami partnerskimi. W tym celu, przewidziano konkretne struktury
i ramy instytucjonalne, umozliwiajace odpowiednie wspdtdziatanie.

Tabela 1
WIELOSTRONNA WSPOLPRACA, NA POZIOMIE MIEDZYPANSTWOWYM

Przeglad rozwoju PW Spotkania odbywaja sie co 2

i definiowanie ogélnych lata, ostatnie posiedzenie miato
priorytetow i kierunkéw miejsce w Warszawie, 29-30
strategicznych. wrzesnia 2011 r. kolejny Szczyt
jest zaplanowany na listopad
2013 ., w Wilnie.

Przeglad i okreslenie Coroczne posiedzenia.
wytycznych dla Partnerstwa

Wschodniego: nadzoér nad

pracami wielostronnych

platform.

Wsparcie dziatan Spotkania ad hoc.’
w poszczegolnych sektorach

(np. gospodarka, energia,

ochrona $rodowiska).

Wymiana informacji Spotkania dwa razy do roku.
i doswiadczen w czterech
domenach tematycznych:
Platforma 1 - Demokradji,
dobrego zarzadzania

i stabilnosci,

Platforma 2 — Integracji
gospodarczej i konwergencji
z politykami UE,

Platforma 3 — Bezpieczenstwa
Energetycznego,

Platforma 4 — Kontakty
miedzyludzkie.

Wspieranie pracy platform Kilka razy do roku.

tematycznych oraz

koncentrowanie sie na
implementagji konkretnych
projektow w regionie PW.
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Wdrazanie szczegolnych
projektow i rozdysponowywanie
wsparcia techniczno-
finansowego dla panstw
partnerskich w oparciu

o zakresy przedmiotowe 6
Inicjatyw Flagowych :
Zintegrowany Program
Zarzadzania Granicami,
Wsparcie dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw,

Regionalne Rynki Energii
Elektrycznej, Odnawialnych
Zrédet Energii i Efektywnosci
Energetycznej,

Zarzadzanie Srodowiskowe,
Zapobieganie, przeciwdziatanie,
reagowanie na katastrofy
naturalne i te spowodowane
przez cztowieka,
Dywersyfikacja dostaw

energii: Potudniowy Korytarz
Energetyczny.

Wszystkie inicjatywy flagowe
weszty w zycie, z wyjgtkiem
tej o Dywersyfikacji dostaw
energii(...).

Godnym podkreslenia jest fakt, ze inicjatywa Partnerstwa Wschodniego sprzyja podejmowaniu kooperacji
rowniez na innych poziomach niz rzadowy. W tym celu, powotano do zycia wielorakie fora wspétpracy, sku-
piajace przedstawicieli parlamentéw, wtadz regionalnych i lokalnych, reprezentantéw srodowisk biznesowych

i organizacji spotecznych.
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Tabela 2
WSPOLPRACA NA INNYCH POZIOMACH NIZ RZADOWY

Gremium, ktérego celem
jest wsparcie rozwoju
spoteczenstwa obywa-
telskiego (tzw.,trzeciego
sektora”) w panstwach
partnerskich. Ambicja
Forum jest takze promo-
wanie wspotpracy miedzy
organizacjami obywa-
telskimi z UE i regionu
PW, jak réwniez udziat

w pracach innych ciat PW
Forum, poprzez swoje
opinie i rekomendacje
dziatan kierowane w ra-
mach platfom tematycz-
nych oraz adresowane na
spotkania ministrow spraw
zagranicznych PW, moze
posrednio wptywac na
proces implementacji PW.

Platforma spotkan i wy-
miany mysli miedzy de-
putowanymi Parlamentu
Europejskiego oraz
deputowanymi z parla-
mentow narodowych PW

w obszarach bedacych

przedmiotem wspolnego
zainteresowania, takich jak
stabilnos¢, demokracja,
zblizenie regulacji praw-
nych, handel, energia,
Srodowisko, kontakty mie-
dzyludzkie i wiele innych.
Systematyczne spotkania
Euronest-u maja tworzy¢
przyszia strategie dziata-
nia PW oraz monitorowac
biezaca dziatalnos¢ PW.

Sesja plenarna gromadzi
kilkaset organizadji po-
zarzgdowych. Dziatania
FSO koordynuje tzw. Ko-
mitet Sterujacy (Steering
Committee), ktory jest
réwniez odpowiedzialny
za komunikacje i lobbing
czterech grup roboczych:
+ demokradji, praw
cztowieka, dobrego
rzadzenia i stabilnosdi,
* integracji gospodarczej
i konwergencji
z politykami UE,
+ ochrony $rodowiska,
zmian klimatycznych
i bezpieczenstwa
energetycznego, oraz
» kontaktow
miedzyludzkich.

Zgromadzenie Parlamen-

tarne EURONEST dziata

W oparciu 0 nastepujaca

strukture:

+ Zgromadzenie Plenarne

+ Zgromadzenia Parla-
mentarnego EURONEST,

* Prezydium, 4 komitety
(-sprawy polityczne,
prawa cztowieka i de-
mokradja, - integradji
gospodarczej, dostoso-
wania prawa i konwer-
gendji z politykami UE,
-bezpieczenstwa ener-
getycznego, i — spraw
spotecznych, edukadji,
kultury i spoteczenstwa
obywatelskiego)

» Sekretariat.
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Platforma regularnego
dialogu i wspotpracy
miedzy regionalnymi

Powotany przez Komitet
Regionodw, sktada sie

z 36 cztonkow.

i lokalnymi wtadzami
panstw cztonkowskich

UE i panstw regionu PW
w zakresie umacniania
demokracji lokalnej, praw
cztowieka na szczeblu
regionalnym i lokalnym
oraz udziatu obywateli

w zyciu publicznym.
Zadaniem Konferendji
ma by¢ rozwijanie ini-
cjatywy PW na szczeblu
samorzadowym, wspie-
ranie reform i przemian
demokratycznych,
prowadzenie dialogu nt.
reform decentralizadji za-
rzadzania oraz utatwia-
nie wspotpracy transgra-
nicznej oraz regionalnej
panstw zaangazowanych
w PW.

nieformalna grupa Nieformalna grupa zwo-

przedstawicieli panstw, tywana ad hoc.
organizacji pozarzado-
wych i gremiow miedzy-
narodowych, stanowigca
swoisty komitet doradczy
w sprawach inicjatyw
zwigzanych z PW.

Forum stuzy zaciesnianiu
wspotpracy Srodowisk
biznesowych i kregow
gospodarczych z panstw
PW i krajow UE. Stanowi
ptaszczyzne dla wymiany
doswiadczen, nawigzania
kontaktow biznesowych
oraz do dyskusji na
temat mozliwosci inwe-
stycyjnych i wspdlnych
projektow.
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A 1 2 FORMY WSPARCIA UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ DOSTEPNE INSTRUMENTY
o B ofm el MECHANIZMY FINANSOWE W RAMACH PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

Wraz z powotaniem do zycia Partnerstwa Wschodniego w 2009 roku, Unia Europejska przeznaczyta bezpo-
Srednio na realizacje PW poczatkowa kwote 600 min € (w tym 350 min € nowych srodkéw i 250 min € srodkow
przekierowanych z Regionalnego Programu dla Wschodu w ramach EISP), zwiekszajac p6zniej ogolna kwote
funduszy EISP dla wschodnich partneréw do 1,9 mid € w okresie 2010-2013.

Pojawity sie rowniez dodatkowe $rodki w ramach reguty ,wiecej za wiecej”, wygenerowanej przez Komisje Europejska
przy okazji przegladu funkcjonowania EPS w 2011 r. i uzalezniajacej wysokos¢ wsparcia UE od dynamiki prze-
prowadzania wewnetrznych reform. Nowy program powotany do zycia w oparciu o te zasade otrzymat w 2012 r.
nazwe Integracja i Wspétpraca dla Partnerstwa Wschodniego™ (Eastern Partnership Integration and Co-
operation - EaPIC) i zostat skonfigurowany z indykatywnego podziatu 130 min € na lata 2012-2013. Jest to do-
datek do unijnego wsparcia na lata 2010-13, adresowany do wschodnich partnerow europejskich o wartosci
1,9 mld €. Pierwsza transza alokacji funduszy z EaPIC zostata wydzielona w 2012 r. w kwocie 65 mIn €, w tym
28 min € dla Motdowy, 22 min € dla Gruzji i 15 mIn € dla Armenii.

Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej, w latach 2009-2013, w ramach EISP, wyasygnowano na rzecz sze-
$ciu panstw Partnerstwa Wschodniego az 2.8 mld €. Warto réwniez zaznaczy¢, ze po Szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Warszawie w 2011 r. Premier RP zapowiedziat dalsze zwiekszenie alokacji unijnych srodkow
dla wschodnich partneréw o 150 min € w latach 2011-2013.

W zwigzku z tym, ze Partnerstwo Wschodnie zostato zainicjowane w srodku obowigzywania siedmioletniej
perspektywy finansowej UE 2007-2013, nie stanowi jednolitej inicjatywy pod wzgledem finansowym, i jest
pewnego rodzaju ,koszykiem"” dla wielu réznych instrumentéw i programdw wsparcia. Dla uzyskania namiastki
systemowosci i wiekszej klarownosci samej inicjatywy i jej mechanizméw, pojawiaja sie, od pewnego czasu,
postulaty zrewidowania i uporzadkowania PW. Takie dziatania maja by¢ podjete w ramach przysztej perspek-
tywy budzetowej. Tymczasem, obecny budzet unijny zezwala na istnienie wielu, ,rozrzuconych” zrédet finan-
sowania dziatan w ramach Partnerstwa Wschodniego.

W obecnej wieloletniej perspektywie budzetowej, najwieksza czes¢ srodkow finansowych pochodzi z tzw.
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP), ktory od 2014 r. zostanie zastapiony przez
Europejski Instrument Sasiedztwa (EIS). Warto zaznaczy¢, ze z prawie 12 mld € catkowitego budzetu na lata
2007-2013, 1/3 tj. okoto 4 mld € zostata alokowana na rozwdj wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami Unii Eu-
ropejskiej (w tym, 1.9 mld € na lata 2010 — 2013). EISP stanowi zatem kompleksowe narzedzie wsparcia finan-
sowego UE, a jego zakres stosowania jest niezwykle szeroki i odnosi sie do wielu form wspétpracy, poczynajac
od bilateralnej, regionalnej, miedzyregionalnej, czy tez transgranicznej.

Oprocz EISP, panstwa-beneficjenci korzystajg takze z szeregu innych unijnych programow i instrumentow, ta-
kich jak Instrument Wspétpracy na rzecz Rozwoju (Development Cooperation Instrument - DCI), Europejski
Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka'® (the European Instrument for Democracy and Human
Rights - EIDHR), Instrument Stabilnosci'® (the Instrument for Stability - IfS), Instrument Wspétpracy na
rzecz Bezpieczenstwa Nuklearnego (Nuclear Safety Cooperation Instrument — NSCI), czy Instrument Po-
mocy Humanitarnej (the Humanitarian Aid Instrument). Warto takze wymieni¢ inicjatywy wsparcia Partner-
stwa Wschodniego o charakterze miedzypanstwowym lub narodowym, powstate z inicjatywy poszczegdlnych
panstw UE, takie jak Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki, czy Polska Pomoc.

14 Zobacz http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-491_en.htm
15 Powstat w 2006 r.

16 Powotany w 2007 r. obecnie korzysta z niego 28 panstw z réznych regionéw swiata.
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A.1.2.1. EUROPEJSKI INSTRUMENT SASIEDZTWA | PARTNERSTWA (EISP)

Przedstawiona przez Komisje Europejska, w 2003 roku, koncepcja Europejskiej Polityki Sasiedztwa'’, wskazywata
w kolejnych inicjatywach na konieczno$¢ stworzenia odrebnego instrumentu finansowego, ktory stuzytby efek-
tywnej realizacji EPS. W tym celu, w 2006 r. zostat ustanowiony Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa',
jako elastyczny instrument finansowy na lata 2007-2013. Wraz z wejsciem w zycie PW, EISP stat sie bazowym
narzedziem finansowym UE, zorientowanym na wspieranie implementacji tzw. Planéw Dziatan/Agend przyjetych
przez panstwa PW, tj. dokumentéw politycznych, zawieranych na kilka lat i sktadajacych sie z katalogu spraw
priorytetowych na dany okres. Warto podkresli¢, ze wspomniane Plany Dziatari/Agendy ktada przede wszystkim
nacisk na stopniowa integracje ekonomiczng i pogtebianie wspotpracy politycznej z UE, a to oznacza, ze wykra-
czaja poza tradycyjnie przyjete ramy wspétpracy. Do podstawowych obszaréw wsparcia EISP nalezy zaliczy¢: po
pierwsze, wymiar polityczny i spoteczny (demokracja i prawa cztowieka), po drugie, wymiar gospodarczy (strefa
gospodarcza, strefa walutowa i makroekonomiczna, strefa infrastruktury i potaczen gospodarczych), i po trzecie,
sfera bezpieczeristwa (wymiar sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa).

EISP wyodrebnia zatem trzy cele strategiczne, polegajace na wspieraniu przemian demokratycznych i pro-
mowaniu praw cztowieka, dziataniach zmierzajacych do gospodarki rynkowej i dazeniu do zrébwnowazonego
rozwoju oraz polityki wspdlnego interesu (tj. wspotdziatania w dziedzinie antyterroryzmu, przeciwko rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia, wspotpraca w zakresie rozwigzywani konfliktow, przestrzegania zasad
prawa miedzynarodowego, itp.).

W ramach wymienionych celéw, Komisja Europejska i panstwa partnerskie uzgodnity takze cztery osie wspot-
pracy oparte na: wdrozeniu Scislejszego dialogu na temat priorytetowych reform wielosektorowych, dostoso-
waniu prawodawstwa, wsparciu instytucjonalnym, oraz realizacji tzw. Milenijnych Celéw Rozwoju ONZ.

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa jest niewatpliwie kluczowym instrumentem finansowym Part-
nerstwa Wschodniego', podzielonym na kilka kopert: 1) pomoc dwustronna dla konkretnych panstw sasiedz-
kich, majaca wspiera¢ konkretne reformy przewidziane w tzw. Planach Dziatan/Agend uzgodnionych przez
poszczegodlne panstwa PW i Unie Europejska 2) programy pomocy regionalnej, 3) miedzyregionalne programy
wsparcia, 4) transgraniczne programy wspotpracy, 5) Sgsiedzki Fundusz Inwestycyjny oraz 6) rzadko uzywany
instrument tzw. Wsparcia Zarzgdzania.

Co do mechanizmu implementacyjnego, wspomniane fundusze sa zazwyczaj przekazywane administracji pan-
stwa-beneficjenta, ale takze firmom, organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom, ktére zawarty kontrak-
ty w trybie przetargowym lub otrzymaty dotacje w procedurze konkursowego skfadania wnioskow.

Komisja Europejska, a zwtaszcza Przedstawicielstwa UE w panistwach partnerskich, sa gtownymi podmio-
tami odpowiedzialnymi za wdrazanie, w réznych formach, programéw pomocowych (chociazby w ramach
tzw. wsparcia budzetowego® (Budget Support), implementacji konkretnych projektow czy form mieszanych).
Wszystkie fundusze dla programu Partnerstwa Wschodniego pozostajg zatem w gestii Komisji Europejskiej i sa
rozdysponowywane zgodnie z istniejgcymi procedurami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

Aktualnie, alokowane srodki sg wykorzystywane dla realizacji trzech gtéwnych inicjatyw/programéw dla
panstw - partneréw:

1. Programéw Kompleksowego Rozwoju Instytucjonalnego (Comprehensive Institutional Building Pro-
gramme - CIB).

2. Pilotazowych Programéw Rozwoju Regionalnego (Pilot Regional Development Programmes — PRDP).

3. Implementacji wielostronnego wymiaru Partnerstwa Wschodniego.

17 Commission of the EC, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Wider Europe — Neighbourhood....
18 Rozporzadzenie PE i Rady Nr 1638/2006.

19 Na jego funkcjonowanie, Unia Europejska wygenerowata ze swego budzetu, na okres 2007-2013, 12 mld €, w tym prawie 4 mld € na wsparcie wschodnich
partnerow.

20 Logika tzw. wsparcia budzetowego polega na tym, ze fundusze sa przekazywane Skarbowi Panstwa — beneficjenta w przypadku przeprowadzenia
okreslonej reform(y). W 2011 r. zostat wydany Komunikat KE wprowadzajacy nowa Polityke Wsparcia Budzetowego UE, w ktérej wprowadzono szereg
innowagji, m.in. wiekszg odpowiedzialno$¢ i przejrzystos¢ budzetowa jako nowe, dodatkowe kryterium kwalifikowalnosci, zwigkszenie wsparcia dla instytugji
prawnych i instytucji nadzoru, organizacji obywatelskich, a takze lepsze ramy zarzadzania ryzykiem. Wspomniana polityka weszta w zycie w 2013 r.
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Ad.1. Program Kompleksowego Rozwoju Instytucjonalnego (Comprehensive Institutional Building — CIB) —
zostat stworzony jako bilateralny program pomocowy dla poprawy efektywnosci instytucjonalnej panstw Part-
nerstwa Wschodniego oraz kompatybilnosci instytucji panstw-adresatéw z instytucjami unijnymi. Zgodnie
z zatozeniami CIB, jego cele majg by¢ realizowane przy pomocy programu Twinning i instrumentu TAIEX,
jak réwniez przez wymiane, praktyki i staze zawodowe, wizyty studyjne delegacji z krajow partnerskich do
blizniaczych instytucji w panstwach cztonkowskich UE oraz w ramach stypendidéw na szkolenia zawodowe.
Adresatami programu CIB sg instytucje administracji publicznej panstw partnerskich, panstw-cztonkéw Unii
oraz instytucji unijnych zaangazowanych w szkolenia i inne programy reform instytucjonalnych. Rozpoczecie
programu Kompleksowego Rozwoju Instytucjonalnego nastgpito w 2011 roku, a na jego realizacje w latach
2011-2013 przeznaczono 175 min €, w tym prawie 32,81 min € dla Armenii, 19,20 min € dla Azerbejdzanu,
30,86 min € dla Gruzji, 41,16 min € dla Motdowy i 43,37 mIn € dla Ukrainy. Dla Biatorusi, dla ktérej przewidzia-
no osobny mechanizm — Joint Interim Plan — alokowano na lata 2011-13 kwote 5,88 miIn €.

Ad.2. Pilotazowe Programy Rozwoju Regionalnego (Pilot Regional Development Programmes - PRDPs).
Partnerstwo Wschodnie promuje pogtebiony dialog polityczny i dwustronng wspdtprace w dziedzinie rozwoju
regionalnego za pomoca tzw. ,pilotazowych programdw rozwoju regionalnego” (PRDPs). PRDPs sg opracowy-
wane w oparciu o doswiadczenia polityki spojnosci Unii Europejskiej, a ich celem jest przede wszystkim wyréw-
nywanie réznic miedzy poszczegdlnymi regionami przy uwzglednieniu potrzeb oraz specyfiki terytorialnej kaz-
dego z panstw PW. Realizacja programoéw PRDPs polega na wymianie doswiadczen w zmniejszaniu nierdwnosci
spoteczno-ekonomicznych miedzy regionami w obrebie tego samego panstwa, wsparcie rozwoju infrastruktury
lokalnej, kapitatu ludzkiego oraz matych i Srednich przedsiebiorstw w najstabiej rozwinietych regionach

Warto podkresli¢, ze w przypadku PRDPs zagadnienia rozwoju regionalnego oraz ewentualnej dwustronnej
wspotpracy z UE, w tym zakresie, stanowig czes$¢ dialogu politycznego Unii z kazdym panstwem Partner-
stwa osobno. Jak w zadnej innej dziedzinie, proponowane rozwiagzania sg zindywidualizowane i definiowane
W oparciu o potrzeby i zobowiazania zainteresowanego partnera oraz wspoétdziataja z catlym unijnym pakie-
tem pomocowym, przy uwzglednieniu dziatan poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE oraz mechanizmow
koordynacyjnych wtasciwych dla innych ,darczyncow”. Pod rzadami tego programu, nie przewiduje sie wiec
wspotpracy na szczeblu regionalnym z jednoczesnym udziatem kilku panstw-odbiorcow.

Wsparcie Unii Europejskiej dla kazdego panstwa-beneficjenta w 2012 i/lub 2013 r. zawiera element ,pilotazo-
wego rozwoju regionalnego” (PRDPs). Moze by¢ on realizowany jako samodzielny projekt albo jako czes¢
szerszego programu rozwoju instytucjonalnego lub wsparcia konkretnego sektora. W zaleznosci od po-
trzeb i interesow strategicznych panstwa-odbiorcy, rozwdj regionalny i rozwoj obszaréw wiejskich moga
stanowi¢ komponent jednego programu.

W niektorych krajach, takich jak Ukraina czy Gruzja, wspdtpraca UE juz koncentruje sie na rozwoju regionalnym. Na
przyktad w Gruzji, jest realizowany program rozwoju regionalnego, ktéry pomaga poszczegdlnym regionom w opra-
cowywaniu koncepgji i konkretnych dokumentow strategicznych, np. strategii rozwoju, czy tez wsparciu partnerow
lokalnych w podnoszeniu ich zdolnosci instytucjonalnej (np. przez tworzenie tzw. rad regionalnego rozwoju).

Inne kraje, takie jak Motdowa i Armenia, dopiero zaczynaja czerpa¢ z funduszy unijnych w tym sektorze.
W Motdowie, na przyktad, finansowanie bedzie miato na celu poprawe statystyki regionalnej oraz rozwijanie
zdolnosci odpowiednich instytugji, takich jak Agencje Rozwoju Regionalnego.

W Azerbejdzanie, z kolei, niektore dziatania przygotowawcze w tym obszarze odbywaja sie w ramach ogol-
nych programdw rozwoju instytucjonalnego i doradztwa politycznego.

Bez watpienia, zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego i lokalnych spotecznosci odgrywa w tym wy-
padku ogromne znaczenie i jest komplementarne w stosunku do innych instrumentéw UE, w tym tzw. Instru-
mentu Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Civil Society Facility).

Catkowita kwota dla Pilotazowych Programdw Rozwoju Regionalnego (PRDPs), to 62 min € z budzetu EISP na
lata 2012-2013. Jest to czes¢ z 350 min € Srodkéw dodatkowych, ktére towarzyszyty uruchomieniu Partner-
stwa Wschodniego. Fundusze PRDPs sa potaczone ze znacznymi kwotami z dwustronnych pakietow pomoco-
wych.?! Catkowity przydziat PRDPs jest podzielony na pie¢ panstw PW, bez Biatorusi.

21 http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/enpi-east/prdps_en.htm
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Ad.3. Wymiar wielostronny Partnerstwa Wschodniego dotyczy przede wszystkim realizacji tzw. Inicjatyw Flago-
wych, na ktére wyasygnowano prawie 160 min € z ogdlnej kwoty dodatkowych funduszy (350 min €) przezna-
czonych na rzecz programu PW. Niewielkg cze$¢ tych srodkdw przeznacza sie na organizacje Forum Spoteczen-
stwa Obywatelskiego (Civil Society Forum) oraz sfinansowanie dziatan w ramach tzw. obszaréw tematycznych.

Do wymienionych Inicjatyw Flagowych naleza:

« Zintegrowany Program Zarzadzania Granicami (Integrated Border Management — IBM), powotany
w 2009 r, z ogdlnym budzetem 44,5 min € na lata 2010-2013. W ramach tej inicjatywy wykonuje sie sze-
reg projektow majacych na celu dostosowanie regulacji prawnych i praktyk do standardéw unijnych,
wymiane doswiadczen, przeprowadzenie odpowiednich szkolen, czy budowanie potencjatu w obsza-
rze zarzadzania granicami. Na dzien dzisiejszy, w realizacji pozostaje m.in.: sze$¢ programdw szkole-
niowych w panstwach PW, pomoc w zakresie demarkacji granicy biatorusko-ukrainskiej, stworzenie
elektronicznego systemu wymiany informacji miedzy stuzbami celnymi Ukrainy i Biatorusi, stworzenie
odpowiedniej infrastruktury i wyposazenie przejs¢ granicznych Bavra i Bagratashen (miedzy Armenia
i Gruzjag) oraz budowa nowego przejscia granicznego Unguri — Bronnitsa (miedzy Motdowa a Ukraing).

«  Wsparcie dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (SME Facility) z ogélnym budzetem na poziomie
57 min €, realizowanym w oparciu o trzy projekty:

— East-Invest, z budzetem 8,75 mIn € (z czego 7 mIn € to kontrybucja UE) , bedacym programem
doradczym, majacym na celu poprawe klimatu inwestycyjnego w panstwach PW oraz utworzenie
sieci powigzah miedzy mata i sredniag przedsiebiorczoscig panstw UE i PW.

— Instrument Wsparcia Finansowego dla MSP z budzetem 30 min € $rodkéw unijnych
i prawdopodobnie 350 min € z funduszy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) oraz bankéw komercyjnych. Wyasygnowane $rodki maja za
zadanie wspieranie rozwoju rynkéw kredytowych dla matych i srednich przedsiebiorstw w krajach
PW za pomoca pozyczek i gwarangji EBI i EBOIR. Instrument dziata w oparciu o wspotprace EBI
i lokalnych posrednikéw finansowych (local financial intermediaries).

— Program Wsparcia Menadzerskiego i Doradztwa Biznesowego (Turn Around Management and
Business Advisory Services - TAM/BAS). Do dyspozycji tego programu przekazano 20 min €.

« Regionalne Rynki Energii Elektrycznej, Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnosci Energetycznej.
Inicjatywa polega na prowadzeniu doradztwa i wsparciu finansowym, majacym na celu potaczenie
i harmonizacje rynkéw energii, wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej dla zréwnowazonego zarza-
dzania energig w ramach programu INOGATE?, poprawe efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Budzet w wysokosci 41 min €, ma by¢ spozytkowany na
realizacje takich projektow, jak: pomoc techniczna®® studia wykonalnosci®*, wsparcie dla opracowania
i implementacji ,planéw dziatania na rzecz zrbwnowazonego wykorzystania energii” adresowanych
do miast uczestniczacych w tzw. Przymierzu Burmistrzéw?, oraz promocja udziatu panstw Partnerstwa
Wschodniego w tzw. Europejskim Programie Inteligentnej Energii (Intelligent Energy Europe Program-
me)*. Warto nadmieni¢, ze w ramach tej inicjatywy, Szwecja zaczeta realizowaé projekty w zakresie
energooszczednosci i ochrony srodowiska, najpierw na Ukrainie, a nastepnie w innych panstwach PW.

« Zarzadzanie Srodowiskowe to inicjatywa majaca na celu zwiekszenie dostepnosci do rzetelnej i wia-
rygodnej informacji na temat ochrony srodowiska w krajach partnerskich przez wtaczenie ich do
unijnego systemu informacyjnego (UE Shared Environmental Information System). Na ten cel wyge-
nerowano 12 min €, ktére maja by¢ wydatkowane na podjecie dziatar w nastepujacych obszarach:

- utworzenie systeméw informacji o ochronie $Srodowiska w poszczegdlnych panstwach PW,
- udostepnienie odpowiednich informacji przez dostep do systemu unijnego.

22 Wiecej na temat programu: http://www.inogate.org/

23 Realizacja jeszcze nie rozpoczeta.

24 Realizacja jeszcze nie rozpoczeta.

25 Wiecej na http://www.porozumienieburmistrzow.eu/index_pl.html i http://www.eumayors.eu/about/covenant-of-mayors_en.html

26 Wiecej na http://ec.europa.eu/energy/intelligent/
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« Zapobieganie, przeciwdziatanie, reagowanie na katastrofy naturalne i spowodowane przez cztowieka.
Realizacja tej inicjatywy odbywa sie dwuetapowo i ma za zadanie wzmocni¢ zdolnosci w zakresie za-
rzadzania katastrofami i poprawi¢ wspétprace miedzy UE a panstwami partnerskimi oraz panstwami
PW miedzy soba.

Na realizacje pierwszego etapu, tj. przegladu ram prawnych dotyczacych zarzadzania katastrofami
i mechanizméw ochrony cywilnej przeznaczono 6 min €, natomiast kolejne 6 min € pokryje koszty
podejmowanych dziatan (staze, programy szkoleniowe, zakup sprzetu itd.), zmierzajacych do wzmoc-
nienia wspotdziatania UE i panstw PW oraz panstw PW w tym zakresie.

Wszystkie wyzej wymienione Inicjatywy zostaty juz zainicjowane. W tej chwili sg albo na etapie planowania lub
na poczatku realizacji. Kazda Inicjatywa sktada sie z projektéw skoncentrowanych na puli kluczowych zagad-
nien. W praktyce, beda one przypominac klasyczne projekty w ramach EPS, ktére UE realizowata w regionie
przed wprowadzeniem Partnerstwa Wschodniego.

Finansowanie wyzej wymienionych Inicjatyw Flagowych ma odbywac sie ze srodkdéw Regionalnego Programu
dla Wschodu w ramach EISP, ale takze z funduszy przekazanych przez panstwa Partnerstwa Wschodniego,
miedzynarodowe instytucje finansowe oraz sektor prywatny.

Wereszcie, rbwnolegle z realizacja Inicjatyw Flagowych, wielostronny wymiar pomocy UE dla panstw
Partnerstwa Wschodniego odnosi sie takze do projektow, wspierajacych rozwdj spoteczenstwa obywa-
telskiego (Instrument Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego - Civil Society Facility, Fo-
rum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego - EaP Civil Society Forum), programéw
edukacyjnych (Erasmus Mundus, Tempus), kulturalnych oraz programoéw adresowanych do mtodziezy
(Mtodziez w Dziataniu).

Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego (EaP Civil Society Forum) powotano
do zycia w odpowiedzi na postanowienia Wspolnej Deklaracji Praskiego Szczytu Partnerstwa Wschod-
niego. Inicjatywe sfinalizowano w listopadzie 2009 r. podczas spotkania przedstawicieli ponad dwustu
organizacji pozarzadowych z panstw PW i UE. Jej przestaniem byta mysl, ze spoteczehnstwo obywatelskie
i organizacje pozarzadowe maja do odegrania kluczowa role w zakresie promowania nowych inicjatyw
i kontrolowania dziatanh wtadz publicznych. Zadaniem Forum jest zatem wspieranie rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w krajach Partnerstwa Wschodniego i zwiekszanie wspotpracy pomiedzy organi-
zacjami spoteczenstwa obywatelskiego panstw partnerskich i Unii Europejskiej. Forum, przez swoje opi-
nie i rekomendacje dziatah adresowane do miedzyrzadowych platform tematycznych oraz kierowane na
spotkania ministrow spraw zagranicznych Partnerstwa Wschodniego, ma ambicje wptywaé posrednio na
proces implementacji PW.

Instrument Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego®” (Civil Society Facility) funkcjonuje od
2011 roku i ma na celu konsolidacje zaangazowania UE i spoteczenstw obywatelskich panstw sasiedzkich, tak
by organizacje spoteczne staty sie silniejszymi partnerami dla UE i wiadz krajow partnerskich w dziedzinie for-
mutowania, wdrazania oraz monitorowania reform i polityk. Zgodnie ze swoimi zatozeniami, zapewnia wspar-
cie finansowe dla organizacji pozarzadowych wykonujacych projekty $ciSle zwiagzane z przeprowadzeniem
krajowych reform, wzmacnia zdolno$¢ podmiotdéw spoteczenstwa obywatelskiego w regionie oraz promuje
ich udziat w realizacji polityk sektorowych. Budzet Instrumentu na lata 2011-2013 jest szacowany na ponad 37
min € dla catego regionu PW?8,

Europejski Fundusz na rzecz Demokracji (European Endowment for Democracy - EED) stuzy wspieraniu
przemian demokratycznych w panstwach sasiedzkich Unii Europejskiej i bedzie réwniez dostepny dla panstw
partnerskich z Europy Wschodniej. Catkowity budzet wygenerowany na rzecz Funduszu przez UE, Szwajcarie
i poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE wynosi ok. 14 min €. Instrument finansowy EFD ma by¢ wdrozony
w zycie w potowie 2013 roku.

27 Partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie, 19887.html| 14.08.2012 r. A. Dorywalski, Szczyt Partnerstwa Wschodniego
w Warszawie — przebieg i analiza, http://www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=39784 14.08.2012 r.

28 Wiecej na http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/enpi-east/csf_en.htm
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Zgodnie z zatozeniami programu Erasmus Mundus, kfadzie sie nacisk na rozwijanie wspétpracy miedzy in-
stytucjami szkolnictwa wyzszego z Europy i krajow trzecich. W ramach programu jest mozliwe dofinansowanie
organizacji wymiany studentow wszystkich poziomoéw studiow oraz pracownikdédw naukowych, akademickich
i administracyjnych miedzy uczelniami europejskimi a uczelniami z panstw Partnerstwa Wschodniego. Era-
smus Mundus dla panstw PW dysponuje kwotg 114 min € na liczbe 5000 stypendiéw w panstwach UE na okres
2007-2013. W roku 2013, pula srodkéw na wspotprace z uczelniami z Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii i Ukrainy to ponad 29 min €.

Tempus to kolejny program pomocowy Unii Europejskiej, wspierajacy reforme sektoréw szkolnictwa wyzszego
w krajach partnerskich i majacy za zadanie podnoszenie jakosci nauczania w szkotach wyzszych oraz moder-
nizacje instytucji szkolnictwa wyzszego, jak rowniez przyczyniajacy sie do wzmocnienia wspotpracy pomiedzy
szkotami wyzszymi w krajach UE i tych w panstwach-beneficjentach. W latach 2007 — 2013 ma miejsce kolejna
faza programu — TEMPUS |V,?° adresowana m.in. do panstw PW. TEMPUS |V jest zarzadzany przez Dyrekcje
Generalnga ds. Edukacji i Kultury Komisji Europejskiej, we wspotpracy z innymi Dyrekcjami zaangazowanymi
w realizacje polityki zewnetrznej UE.

W krajach partnerskich dziataja krajowe biura TEMPUSa, ktére uczestnicza w procesie formowania priorytetéw
krajowych, sa zaangazowane w procedure oceny i selekcji zgtoszonych propozycji, uczestnicza w monitoro-
waniu postepow projektow. W kazdym z panstw cztonkowskich UE dziata natomiast tzw. krajowy punkt kon-
taktowy, petniacy role informacyjno-promocyjna. Funkcje polskiego punktu petni Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji°.

Mlodziez w Dziataniu®' to program opracowany z mysla o wspieraniu ludzi mtodych i zachecaniu ich do
uczestniczenia w zyciu publicznym. Szczegdlny nacisk ktadzie sie na promowanie kreatywnosci i przedsie-
biorczosci, w szczegdlnosci wsrdd oséb niepetnosprawnych i najmniej uprzywilejowanych. Cele programu
przyczyniajag sie do rozwoju poszczegolnych polityk Unii Europejskiej i uzupetniaja dziatania unijne w sferze
ksztatcenia zawodowego, zatrudnienia, kultury i sportu. Przedsiewziecia sa skoncentrowane na osiggnieciu
takich celow, jak: promowanie aktywnych postaw obywatelskich mtodziezy, rozwoju poczucia solidarnosci
wsréd miodziezy, promowanie wzajemnego zrozumienia miedzy mtodzieza w réznych krajach, podnoszenie
jakosci systemow wspierajacych dziatania mtodziezy oraz rozwoju zdolnosci organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz wspieranie wspotpracy europejskiej w dziedzinie mtodziezy. Poszczegdlne dziatania stano-
wig wsparcie dla projektow typu non-profit, tworzonych na ptaszczyznie lokalnej, regionalnej oraz krajowej
i obejmujacych organizowanie sieci podobnych projektow realizowanych w réznych krajach uczestniczacych.
Budzet programu na lata 2007-2013 wynosi 885 min €.

Z kolei, program Europa dla Obywateli jest adresowany do pracownikdédw administracji samorzadowej, przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych lub pozytku publicznego. Gtéwnym celem pro-
gramu na lata 2007-2013 jest wspieranie aktywnosci obywateli pafistw europejskich oraz swiadczenie pomocy
w wykonywaniu miedzynarodowych projektow o charakterze spotecznym, edukacyjnym i kulturalnym. Dotacje
Programu wspieraja zaréwno konkretne inicjatywy oddolne o wymiarze miedzynarodowym, jak i dziatalnos¢
operacyjna organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, funkcjonujacych na poziomie europejskim??.

W Polsce dziata Punkt Kontaktowy Programu??, ktéry prowadzi bezptatne szkolenia, konsultuje wnioski o do-
finansowanie, a takze udostepnia materiaty informacyjne w jezyku polskim3.

Dodatkowo, panstwa Partnerstwa Wschodniego moga korzystac ze srodkdéw finansowych pochodzacych z in-
strumentéw finansowych o charakterze miedzyregionalnym, takich jak:

29 Wiecej na http://www.tempus.org.pl/tempus_4
30 Wiecej o FRSE na http://www.frse.org.pl/

31 Decyzja nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajaca program Mtodziez w dziataniu na okres 2007-2013,
wiecej na http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/c11080_pl.htm

32 Przewodnik Programu moze by¢ pobrany z http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/programme/programme_guide_en.php
33 Wiecej na http://www.europadlaobywateli.pl/

34 Zobacz tez dokument Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015 http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/pozytek/
SWRS0%202009-2015.pdf
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Wsparcie Zarzadzania (Governance Facility - GF), powstate z inicjatywy Komisji Europejskiej w 2006 r. w ramach
ktérego moze by¢ wyasygnowane maksymalnie 50 min € rocznie dla wszystkich panstw EPS, w tym PW.
Z uwagi na ogromne znaczenie istnienia w zarzadzaniu panstwem, demokratycznych praktyk poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz rzaddéw prawa, wymienione obszary stanowig zasadnicze
i niezbedne kryterium (conditio sine qua non) oceny i podstawe wydzielenia odpowiednich funduszy. Reformy
prowadzace do poprawy zarzadzania w innych obszarach, takich jak gospodarka, nie moga w tym przypadku
by¢ uznawane za wystarczajaca podstawe przyznania wsparcia w ramach tego instrumentu.

Wspétpraca Transgraniczna (Cross Border Cooperation - CBC) taczy regiony panstw cztonkowskich
UE oraz kraje posiadajace wspolng z UE granice ladowa lub morska i podpadajace pod Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa.

W perspektywie wzmocnienia wspétpracy z krajami sasiadujacymi z Unig Europejska, EISP zawiera
sktadnik ukierunkowany na wspotprace transgraniczg (CBC), stuzacy wzmocnieniu wspotpracy wzdtuz
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

Strategia CBC jest oparta na czterech gtéwnych celach, tzn. promowaniu rozwoju gospodarczego
i spotecznego w obszarach przygranicznych, definiowaniu wspdlnych przedsiewzie¢, zapewnieniu
bezpiecznych granic, i zachecaniu spoteczenstw do wspodtdziatania. Z uwagi na wyzej wymienione
cele, powotano dwa rodzaje programow :

— Programy dotyczace granic ladowych miedzy dwoma lub wiecej panstwami, dzielagcymi ze soba
wspolng granice (lub krotkie przejscie morskie).
—  Wielostronne programy w obrebie basenu morskiego.

Ogdlnie rzecz biorac, na lata 2007-2013 sformutowano 13 programoéw wspotpracy transgranicznej
dla wschodnich i potudniowych granic Unii Europejskiej (9 dotyczacych granic ladowych, 1 przejscia
morskiego (sea crossing) i 3 odnoszace sie do basendéw morskich) o tacznej wysokosci 950.516 min €.
Dla poréwnania, tylko w 2008 r. przeznaczono okoto 25,6 min € na dziatania w ramach CBC Wschaod.

Dla zapewnienia efektywnej realizacji programéw wspotpracy przygranicznej, niezwykle wazne za-
danie zostato powierzone regionalnym i lokalnym partnerom po obu stronach granicy. To oni maja
za zadanie obserwowac i przeprowadzac¢ wnikliwe analizy wspolnych potrzeb, jak rowniez okreslac
priorytety i definiowa¢ dziatania, odpowiadajgce potrzebom wynikajagcym z sytuagji lokalnych. W tym
przypadku, zarzadzanie programem powierza sie lokalnemu lub krajowemu organowi, wybranemu
wspdlnie przez wszystkie kraje uczestniczace w danej inicjatywie.

W duzej mierze, CBC prezentuje podejscie wykorzystywane w ramach unijnych funduszy struktu-
ralnych, takich jak wieloletnie programowanie, wspoétfinansowanie i dziatanie na zasadach part-
nerskich, z uwzglednieniem specyfiki zasad i regulacji Komisji Europejskiej. Gtéwna innowacjg CBC
jest jednak fakt, ze programy obejmujace regiony po obu stronach unijnej granicy dysponuja jed-
nym budzetem, maja wspolne struktury zarzadzajace, dziatajg w oparciu o wspdlne ramy prawne
i przepisy wykonawcze.

Wspotpraca transgraniczna jest takze finansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Sasiedzki Fundusz Inwestycyjny (Neighbourhood Investment Facility - NIF) dziata z dotacji zbiorczej
razem ze Srodkami z krajéw cztonkowskich UE, stuzy uruchamianiu dodatkowych srodkéw na
finansowanie projektéw przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Za pomoca tego instrumentu, Unia
Europejska jest w stanie przekierowywaé pozyczki z EBI, Banku Swiatowego i Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) na wsparcie przedsiewzie¢ unijnych w panstwach sasiedzkich®. NIF
koncentruje sie gtdwnie na priorytetach sektora energetycznego, transportu i ochrony srodowiska, ale
moze réwniez wspieraé MSP oraz rozwéj sektora spotecznego®®.

35 Komisja udzielita takiego wsparcia Armenii, Gruzji, Motdowie i Ukrainie.

36 W 2008 NIF przeznaczyta prawie 70 min € na projekty na Wschodzie.
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Program Twinning stanowi inicjatywe Komisji Europejskiej, majaca poczatkowo za zada-
nie wspieranie krajow kandydujacych w zdobywaniu niezbednych umiejetnosci i doswiadcze-
nia w procesie przyjecia, wdrozenia i egzekwowania unijnego prawodawstwa. Od 2003 r. Twin-
ning jest rowniez dostepny dla panstw Europy Wschodniej i krajow basenu Morza Srodziem-
nego. Przyjmuje zazwyczaj forme delegowania urzednikéw panstwowych z krajow UE do in-
stytucji publicznych panstwa przyjmujacego. Gtéwnym przestaniem projektow twinningowych
jest przekazywanie know-how, dzielenie sie wiedza, metodologiag i doswiadczeniem sekto-
ra publicznego panstw cztonkowskich UE z podmiotami publicznymi panstw-beneficjentow.

Instrument Pomoc Techniczna i Wymiana Informacji - TAIEX (Technical Assistance and Information
Exchange Instrument - TAIEX) zostat wprowadzony w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Ma na celu udzielanie pomocy we wspdtpracy politycznej i gospodarczej w réznych dziedzinach,
przede wszystkim w zakresie zblizenia, stosowania i egzekwowania prawodawstwa UE. Instrument,
zainicjowany w 2006 roku, jest zarzadzany wspdlnie przez EuropeAid i Dyrekcje Generalng Komisji
Europejskiej ds. Rozszerzenia. TAIEX zalezy w duzej mierze od konkretnego zapotrzebowania
i przyczynia sie do przekazywania wiedzy oraz prezentowania ,skrojonych na miare” rozwigzan
problemoéow w krotkim terminie. Bez watpienia, jest to skuteczne narzedzie do rozpowszechniania
know-how i dobrych praktyk, dostarcza bowiem krétkoterminowej pomocy technicznej i eksperckiej.

Instrument SIGMA to wspodlna inicjatywa Unii Europejskiej i OECD przeznaczona dla udzielania
eksperckiego wsparcia i wzmocnienia systemow zarzadzania publicznego i zdolnosci narodowych
administracji publicznych. Pomoc jest udzielana w pieciu kluczowych obszarach: zarzadzanie
stuzba cywilng i zwigzane ze stuzba cywilng prawodawstwo, finanse publiczne i audyt, zamdwienia
publiczne, ksztattowanie polityki i jej koordynacja, strategie zarzadzania publicznego oraz reformy.
Eksperci SIGMA wspotpracuja Scisle z Generalng Dyrekcji KE ds. Rozwoju i Wspotpracy (DevCo),
a beneficjentami ustug sa organy witadzy wykonawczej, agencje panstwowe oraz inne instytucje
publiczne oraz parlamenty.
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A.1.2.2. MODYFIKACJE W FINANSOWANIU PARTNERSTWA WSCHODNIEGO PRZEZ UNIE
EUROPEJSKA W NOWEJ PERSPEKTYWIE BUDZETOWEJ 2014-2020

Kolejna perspektywa budzetowa na lata 2014-2020 ma wprowadzi¢ pewne modyfikacje w mechanizmach
finansowania w ogole, w tym finansowania Partnerstwa Wschodniego.

Od 2014 r. Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa zostanie zastapiony przez Europejski Instrument
Sasiedztwa (EIS), bedacy gtownym zZrédtem finansowania krajéw Partnerstwa Wschodniego. Nowy instru-
ment bedzie w coraz wiekszym stopniu odpowiadat potrzebom politycznym, zapewniajgc wigksze zrézni-
cowanie, wieksza elastycznos¢, przy jednoczesnym obowigzywaniu surowszych kryteriéw wyboru, ale i palet
zachet dla najlepszych wykonawcéw.

Proponowany budzet EIS, zaréwno dla wschodnich jak i potudniowych sgsiadéw UE, na lata 2014-2020 bedzie
wyzszy niz w latach poprzednich, niemniej ostateczna wartos¢ pomocy nie jest jeszcze znana, gdyz negocjacje
nad wieloletnim budzetem sa w toku. Przewiduje sie, ze wartos¢ srodkdéw pomocowych moze wynies¢ ogétem
18,2 mld €, tj. 0 40 % wiecej niz kwota dostepna w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partner-
stwa na lata 2007-2013. Dla przypomnienia, w latach 2009-2013 Unia Europejska wygenerowata 2,9 mid €
srodkéw pomocowych dla panstw Partnerstwa Wschodniego.

Oczekuje sie takze wprowadzenia zmian w samym mechanizmie wdrazania srodkéw unijnych. Zgodnie z pro-
pozycja Niemiec, najprawdopodobniej wzmocni sie w tym zakresie pozycja Europejskiej Stuzby Dziatah Ze-
wnetrznych (ESDZ), poprzez podporzadkowanie jej kilku programéw finansowych, w tym Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa. Taka nowelizacja oznaczataby praktyczne oddanie urzedowi Catherine Ashton kontroli
nad finansowaniem Partnerstwa Wschodniego. Na dzien dzisiejszy bowiem, ESDZ nie zajmuje sie progra-
mami pomocowymi, wyznacza polityczne kierunki dziatania w krajach pozaunijnych, a wdrazanie projektéw
lezy w gestii innej jednostki Komisji Europejskiej - Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju i Wspdtpracy (DG Devco).
Wedtug pomystodawcow nowego rozwigzania, dotychczasowa sytuacja utrudniata dziatania w terenie i pro-
wadzita do wydtuzenia i skomplikowania procedur, a proponowane modyfikacje maja sprawi¢, ze fundusze
pomocowe beda sprawniej przekazywane beneficjentom.
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A.1.2.3. INNE MECHANIZMY FINANSOWE DOSTEPNE DLA REGIONU PW

Oprocz gtownego instrumentu finansowania Partnerstwa Wschodniego, jakim jest Europejski Instrument Sasiedztwa
i Partnerstwa, funkcjonuje rowniez szereg innych mechanizmoéw pomocowych, dostepnych dla beneficjentéw z regio-
nu PW. Dla uzyskania petnego obrazu europejskiego wsparcia dla przemian ustrojowych, spotecznych i gospodarczych
w szesciu panstwach sasiedzkich UE, jest niezbedne przedstawienie kolejnych kluczowych funduszy pomocowych.

1. Instrument na rzecz Rozwoju i Wspétpracy (Development and Cooperation Instrument - DCI).

Instrument na rzecz Rozwoju i Wspotpracy zostat zainicjowany w styczniu 2007 r. w celu zwiekszenia efektywno-
$ci wspdtpracy rozwojowej Unii Europejskiej i zastapit szereg instrumentdw o zasiegu geograficznym i tematycz-
nym, funkcjonujacych do tej pory.

Adresatami DCI, kwalifikujgcymi sie do udzielenia finansowego wsparcia sg kraje partnerskie i regiony oraz
ich instytucje, jednostki zdecentralizowane panstw partnerskich (gminy, prowincje, departamenty i regiony),
wspolne organy utworzone przez panstwa partnerskie i regiony z Unig, podmioty niepanstwowe, organizacje
miedzynarodowe i agencje UE. DCI obejmuje trzy komponenty, z ktérych jeden jest adresowany do panstw
finansowanych w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa:

1) programy geograficzne dla wspdtpracy z 47 panstwami rozwijajacymi sie Ameryki tacinskiej, Azji, Azji
Srodkowej, regionu Zatoki Perskiej (Iran, Irak i Jemen) i Republiki Potudniowej Afryki, 37

2) programy tematyczne z ktérych moga korzysta¢ wszystkie panstwa rozwijajace sie, w tym objete
EIPS. Te programy wspieraja dziatania w nastepujacych dziedzinach: inwestowanie w ludzi, Srodowisko
i zrbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, w tym energia, wspieranie podmiotéw niepan-
stwowych i wtadz lokalnych w procesie rozwoju, bezpieczenstwa zywnosciowego, migragji i azylu,

3) program Srodkéw towarzyszacych dla 18 krajéw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), tj. dla panstw ob-
jetych tzw. Protokotem w sprawie cukru AKP.

Podziat budzetu przyznanego na dziatania w ramach DCI na lata 2007-2013 wynosi 16,9 mld € i jest podzie-
lony nastepujaco:

e 10.06 mld € dla programéw geograficznych (60% ogdtu sSrodkéw),

e 5.6 mld € dla programow tematycznych (33% ogotu funduszy),

e 1.24 mld € dla krajow objetych Protokotem w sprawie cukru AKP (7% ogétu budzetu).

2. Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka (European Instrument for Democracy and
Human Rights - EIDHR).

Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR) powstat w 2006 r. jako ,nastepca” Europejskiej
Inicjatywy (2000-2006). Gtownym celem Instrumentu jest zapewnienie wsparcia na rzecz rozwijania demokracji
i praw cztowieka w krajach spoza Unii Europejskiej. Ponadto, dziatania w ramach EIDHR polegaja na dazeniu do
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci w krajach i regionach, w ktérych sa najbardziej zagrozone,
wzmacnianiu roli spoteczenstwa obywatelskiego przez promowanie praw cztowieka i reform demokratycznych,
wspieraniu pokojowego godzenia intereséw poszczegolnych grup oraz konsolidacje udziatu i reprezentacji po-
litycznej, wspieraniu dziatan w obszarach objetych wytycznymi UE, takich jak dialog dotyczacy praw cztowieka,
kary Smierci, tortur, dzieci, konfliktéw zbrojnych i przemocy wobec kobiet, wspieraniu i wzmacnianiu miedzynaro-
dowych i regionalnych ram ochrony praw cztowieka, sprawiedliwosci, praworzadnosci i promowaniu demokracji,
oraz budowania zaufania i wzmocnienie wiarygodnosci i przejrzystosci demokratycznych proceséw wyborczych,
w szczegoblnosci przez monitorowanie procesdéw wyborczych. Podmiotami kwalifikujacymi sie do finansowania po-

37 Programy te wspieraja dziatania w nastepujgcych obszarach: zwalczania ubdstwa i osiggniecia tzw. Milenijnych Celéw Rozwoju, podstawowych potrzeb
ludnosci, w szczegdlnosci szkolnictwa podstawowego i zdrowia, spdjnosci spotecznej i zatrudnienia, zarzadzania, demokracji, praw cztowieka i wsparcia
reform instytucjonalnych, handlu i integracji regionalnej, zrbwnowazonego rozwoju poprzez ochrone srodowiska i zréwnowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi, zrbwnowazonego zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi oraz wspierania szerszego wykorzystania zrownowazonych
technologii energetycznych, rozwdj infrastruktury oraz lepsze wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich oraz zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, pomoc w sytuacjach pokryzysowych.
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szczegoblnych dziatan/zaproszenia do sktadania wnioskdw sg organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, publiczne
i prywatne podmioty non-profit, krajowe, regionalne i miedzynarodowe organy parlamentarne, w ktérych propo-
nowane $rodki nie moga by¢ finansowane w ramach innego instrumentu pomocy zewnetrznej UE, miedzynarodo-
we i regionalne organizacje miedzyrzadowe, oraz osoby fizyczne, ktérych pomoc jest niezbedna dla realizacji celow
EIDHR. W ramach obowigzujacej perspektywy budzetowej 2007-2013, EIDHR dysponuje budzetem w wysokosci
1,104 mid €. Udzielana pomoc moze przyjmowac formy projektéw i programoéw, dotacji na finansowanie projektéw
ztozonych przez spoteczenstwo obywatelskie i/lub miedzynarodowych organizacji, drobnych dotacji dla obroncéw
praw cztowieka, dotacji na pokrycie kosztéw funkcjonowania Urzedu Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czto-
wieka i Europejskiego Miedzyuniwersyteckiego Centrum Praw Cztowieka i Demokragji (EIUC), oraz finansowania
zasobow ludzkich i materialnych dla unijnych misji obserwacji wyborow.

3. Instrument na rzecz Stabilnosci (Instrument for Stability - IfS).

Unijny Instrument na rzecz Stabilnosci (IfS) obowiazuje od 1 stycznia 2007 r. jako uzupetnienie do mechanizmu
szybkiego reagowania Komisji Europejskiej i jest strategicznym narzedziem wdrozonym w zakresie zapobiegania
konfliktom, zarzadzania kryzysowego i budowania pokoju. Jest baza do podejmowania dziatan w celu rozwigzy-
wania szeregu probleméw dotyczacych globalnego bezpieczenstwa i wyzwan rozwojowych, jest uzupetnieniem
instrumentdéw geograficznych oraz zastepuje pule instrumentdéw w sferach narkotykdw, min, oséb wysiedlonych,
zarzadzania kryzysowego oraz odnowy i odbudowy.

Projekty reagowania kryzysowego w ramach Instrumentu na rzecz Stabilnosci polegaja m.in. na wsparciu dla
mediacji, budowania zaufania, powotywania tymczasowych administracji, wzmocnienia praworzadnosci, przej-
Sciowego wymiaru sprawiedliwosci lub kwestii roli zasobow naturalnych w konfliktach. W ramach IfS, dziatania
moga by¢ wspierane w sytuacjach kryzysu lub w jego poczatkowych fazach, wowczas gdy pomoc finansowa
w okreslonym czasie nie moze by¢ udzielona z innych zrédet unijnych. Innowacyjna czes¢ IfS stanowi Partner-
stwo na rzecz Budowania Pokoju, stworzone w celu pogtebienia dialogu miedzy spoteczenstwem obywatel-
skim a instytucjami Unii Europejskiej. Dotyczy ono w szczegdlnosci, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i zespotow ekspertdw, ale takze organizacji i agencji miedzynarodowych w panstwach cztonkowskich UE. In-
strument na rzecz Stabilnosci umozliwia rowniez Unii Europejskiej wsparcie tworzenia dtugofalowych mie-
dzynarodowych, regionalnych i krajowych zdolnosci reagowania na globalne i miedzyregionalne zagrozenia.

4. Instrument Wspoétpracy na rzecz Bezpieczennstwo Nuklearnego (Nuclear Safety Cooperation In-
strument - NSCI).

Od 1 stycznia 2007 r. Instrument Wspotpracy na rzecz Bezpieczenstwo Nuklearnego (NSCI) zastepuje program
jadrowy TACIS Safety, ktéry obejmowat bezpieczenstwo jagdrowe w panstwach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP) i byt utworzony w wyniku rozpadu ZSRR. NSCI finansuje obecnie dziatania majace na celu osiggniecie wyz-
szego poziomu bezpieczenstwa jadrowego, ochrone przed promieniowaniem oraz stosowanie sprawnych i sku-
tecznych zabezpieczen materiatdw jadrowych w panstwach trzecich. Chociaz Instrument obejmuje wszystkie pan-
stwa trzecie i jego zasieg geograficzny jest szerszy niz w poprzednim programie TACIS Safety, to najwiecej uwagi
poswieca sie panstwom WNP, gtdwnie Rosji i Ukrainie, ale takze Armenii i Kazachstanowi. Instrument NSCI zostat
zaprojektowany w ten sposob, aby zapewnié¢ nowa strategie dziatania w przypadku kryzysu politycznego w kra-
jach trzecich, a takze w sytuacji pojawienia sie globalnych i ponadregionalnych zagrozen wynikajacych z przestep-
czosci zorganizowanej, nielegalnego handlu i rozprzestrzeniania broni jgdrowej, biologicznej i chemiczne;j.

Celem NSCI jest finansowanie dziatan w takich obszarach priorytetowych, jak poprawa bezpieczenstwa jadro-
wego, w szczegdlnosci w zakresie regulacji prawnych lub metod zarzadzania w sferze bezpieczenstwa zaktadow
energetyki jadrowej (projektowanie, eksploatacja, konserwacja, likwidacja), bezpieczny transport, przetwarzanie
i usuwanie odpaddw promieniotwdrczych, rekultywacja terenéw dawnych elektrowni jadrowych i ochrony przed
promieniowaniem jonizujagcym, gotowos¢ w razie nagtych wypadkéw (mechanizmy zapobiegania i reagowania),
wreszcie, promowanie wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego. Wszelkie dziata-
nia w tym zakresie sa realizowane przez EuropeAid, we wspdtpracy z DG ds. Stosunkéw Zewnetrznych, w DG ds.
Energii i Transportu oraz z technicznym wsparciem ze strony Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji Europej-
skiej. Pomoc jest realizowana na podstawie wieloletnich dokumentéw strategicznych i wieloletnich programoéw
indykatywnych, dla jednego lub wiecej pafnstw na maksymalny okres siedmiu lat. NSCI dysponuje budzetem
w wysokosci 524 min € na lata 2007-2013.
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A 1 WSPARCIE DLA REGIONU PARTNERSTWA WSCHODNIEGO
o B ow¥ e PANSTW CZLONKOWSKICH UE, Z UDZIALEM RZECZPOSPOLITEJ POLSKIE)J

A.1.3.1. INICJATYWA SRODKOWOEUROPEJSKA

Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE)*® (Central European Initiative - CEl) jest jedng z najstarszych i najwiek-
szych platform wspotpracy regionalnej w Europie. ISE powstata w 1989 r. jako miedzyrzadowe forum politycz-
ne, gospodarcze i kulturalne panstw cztonkowskich, ktérego gtéwnym celem miata by¢ pomoc w transformacji
panstw Europy Srodkowej i ich przyblizenie do struktur europejskich.

Inicjatywa Srodkowoeuropejska® zrzesza obecnie 18 cztonkéw, tj. Albanie, Austrie, Biatorus, Boénie i Hercego-
wine, Butgarie, Chorwacje, Czechy, Wegry, Wiochy, Macedonie, Motdowe, Czarnogore, Polske, Rumunie, Ser-
bie, Stowacje, Stowenie i Ukraine. Gléwnym zamierzeniem ISE jest umacnianie spojnosci i stabilnosci Europy,
w jej politycznym, gospodarczym i spotecznym wymiarze, oraz zapewnienie bezpieczehstwa. W tym celu, ISE
podejmuje roznorodne dziatania, m.in. konsultacje polityczne, wspieranie instytucji demokratycznych, wspot-
prace transgraniczng, realizacje réznych zadan gospodarczych i spotecznych. ISE dziata w oparciu o hasto ,re-
gionalna wspotpraca w celu integracji europejskiej”. Inicjatywa petni, wreszcie, role tgcznika miedzy pafnstwami
w makroregionach takich jak regiony Battyku, Dunaju, Adriatyku i Morza Czarnego.

Zakres przedmiotowy obszaréw kompetencji ISE obejmuje zagadnienia klimatyczne, $rodowisko i energie
odnawialng, rozwdj przedsiebiorczosci, w tym turystyke, rozwéj zasobow ludzkich, spoteczenstwo informa-
cyjne i media, wspdtprace miedzykulturowa, w tym zagadnienia mniegjszosci, transport multimodalny,
nauke i technike, zrbwnowazone rolnictwo, wspdtprace miedzyregionalng i transgraniczna. Priorytety, w ra-
mach przyjetych obszarow wspotpracy, sa definiowane w tzw. Planach Dziatan, przyjmowanych na okres trzech lat.

ISE dziata poprzez coroczne spotkania szeféw rzadéw (w ramach Szczytéw ISE) i coroczne spotkania mini-
stréw spraw zagranicznych oraz regularne posiedzenia Narodowych Koordynatoréw. Ponadto, kazde panstwo
cztonkowskie sprawuje, zgodnie z porzadkiem alfabetycznym, jednoroczne przewodnictwo ISE®. Siedziba Ini-
cjatywy jest Triest (Wtochy), gdzie urzeduje staty Sekretariat Wykonawczy.

Inicjatywa Srodkowoeuropejska wspdtpracuje takze z wieloma organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi,
m.in. z OECD, Rada Europy, OBWE, EBOIR, Bankiem Swiatowym, Europejska Komisja Gospodarczg ONZ, a takze
z réznymi regionalnymi podmiotami. Po stronie polskiej, wspotprace z ISE koordynuje Departament Polityki Euro-
pejskiej MSZ, a we wspdtprace sg zaangazowane m.in. polskie urzedy i instytucje rzadowe oraz polski parlament,
ktory uczestniczy w pracach Zgromadzenia Parlamentarnego ISE, a takze uczelnie (m.in. UAM w Poznaniu).

Inicjatywa dysponuje rowniez odpowiednimi funduszami i instrumentami, ktére sa wykorzystywane dla wspie-
rania projektow w réznych sektorach jej dziatalnosci. ISE realizuje swojg misje przez:

Fundusz Wspétpracy ISE, ktéry stuzy dofinansowywaniu tzw. miekkich projektéw (np. seminaria,
konferencje, specjalistyczne szkolenia, spotkania ekspertéw, imprezy kulturalne itp.).

«  Fundusz ISE w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOIR).

«  Program ISE Wymiany Know-how (jest to instrument dwustronnej pomocy technicznej, ktéry stuzy
promogji i wspieraniu wymiany do$wiadczen i najlepszych praktyk miedzy panstwami ISE nalezacymi
do UE a nieunijnymi krajami cztonkowskimi ISE).

«  Sie¢ Uniwersytetow ISE (Karte Zatozycielska Sieci Uniwersytetéw ISE przyjeto na Szczycie Premieréw panstw
ISE w listopadzie 2003 r. w Warszawie. W ramach tej sieci*!, sa realizowane wspdlne programy wspdtpracy m.in.
studia magisterskie, wymiana nauczycieli akademickich i studentow, specjalistyczne seminaria czy szkolenia itp.

38 ISE wywodyzi sie z Inicjatywy Czterostronnej (Quadragonale), powotanej w 1989 r. przez Austrie, Jugoslawie, Wegry i Whochy. Po przystapieniu Czechostowadji
w 1990 r. Inicjatywa byta znana jako Pentagonale, a po przystapieniu Polski w 1991 r. - Hexagonale. Pod obecng nazwa dziata, od marca 1992 r. z inicjatywy Austrii.

39 Wiecej o Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej na http://www.cei.int/
40 Polska przewodniczyta ISE dwukrotnie w 1995 r. i 2003 r.

41 Z Polski — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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«  Sie¢ Wspodtpracy Naukowej i Technologicznej ISE, ktérej zadaniem jest utatwienie kontaktow
miedzy osrodkami naukowymi panstw cztonkowskich i w miare mozliwosci realizowanie
wspolnych projektéw.

«  Wydziat ds. projektéow UE (komoérka Sekretariatu Wykonawczego ISE, majaca za zadanie poszukiwa-
nie wielostronnych projektéw unijnych, do ktérych ISE mogtaby dotaczy¢ lub, takich, ktérych mogta-
by by¢ inicjatorem).

A.1.3.2. WSPARCIE W RAMACH MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU WYSZEHRADZKIEGO

W ramach Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, ustanowionego w 2009 r. przez rzady czterech
panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4), udostepnia sie srodki na realizacje projektéw wspierajacych wspotprace
z panstwami Partnerstwa Wschodniego.

Ogolnym celem Funduszu jest promocja i utatwianie wspdtpracy miedzy obywatelami i instytucjami
panstw grupy V4, a takze miedzy regionami tych krajéw i innymi panstwami, w tym panstwami Bat-
kanoéw Zachodnich i krajami objetymi Partnerstwem Wschodnim. Beneficjentami programu moga by¢
organizacje pozarzadowe, samorzady regionalne i lokalne, szkoty i uczelnie, a takze przedsiebiorstwa
i osoby fizyczne.

W 2011 r. utworzono Program Partnerstwa Wschodniego Grupy Wyszehrad V4, majacy na celu wspiera-
nie rozwoju wspotpracy miedzy krajami ugrupowania i krajami Partnerstwa Wschodniego. Program ze
wstepnym budzetem 1,456,800 €, wspieranym takze od czerwca 2012 roku przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Holandii (1,5 mlin €), zostat uruchomiony na poczatku 2012 r. i stawia sobie za gtdwny cel
transfer doswiadczen krajéw Grupy Wyszehradzkiej w zakresie transformacji spotecznej i gospodarczej,
demokratyzacji i wspdtpracy regionalnej, w szczegdlnosci przez wspieranie rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz wspotpracy miedzy samorzadami lokalnymi, uczelniami wyzszymi i obywatelami. Na
Program sktadaja sie cztery komponenty:

e Projekty przewodnie (Flagship Projects).

e Granty standardowe PW (Standard Grants—EaP).

e Wyszehradzkie Granty Uniwersyteckie PW (Visegrad University Studies Grants—EaP).
e Stypendia Wyszehradzkie PW (Visegrad Scholarships for EaP).

Celem projektéw przewodnich (z rocznym budzetem 600 000 €) jest wspieranie dtugofalowych projektow
o charakterze strategicznym, umozliwiajgcym krajom PW korzystanie z doswiadczen panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej w zakresie transformacji demokratycznej i integracji oraz wspétpracy regionalnej.

Do ubiegania sie o dofinansowanie projektu sa uprawnione zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne
z panstw V4 i krajow PW, jednak preferowane sg projekty organizacji non-profit i pozarzadowych,
a takze publicznych instytucji kulturalnych, oswiatowych i badawczych oraz samorzadéw lokalnych.
Warunkiem niezbednym jest partnerstwo podmiotow ze wszystkich pahstw Grupy Wyszehradzkiej oraz
partneréw z co najmniej dwéch panstw PW. Program przewiduje mozliwos¢ wielokrotnego ubiegania
sie o dofinansowanie, pod warunkiem zatwierdzenia przez Fundusz prawidtowosci realizacji poprzed-
niego projektu. Projekty przewodnie moga by¢ wykonywane réwnolegle do innych projektéw finanso-
wanych przez Fundusz.

Granty standardowe musza z kolei obejmowac partneréw projektu z minimum dwéch panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej oraz co najmniej jedno panstwo PW. Projekty wspofpracy transgranicznej powinny obejmowac trzy
podmioty, w tym dwa z nich musza byé podmiotami z sgsiadujacych ze sobg krajow PW (mozliwe kombinacje:
AM-AZ, AM-GE, AZ-GE, BY-UA oraz MD-UA).
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Projekty w ramach wyzej wymienionych komponentdw, tj. projektow przewodnich i grantéw standardowych, po-
winny by¢ nakierowane na wspieranie reform, stowarzyszenia oraz integracji ekonomicznej z UE, proceséw wzmac-
niania zdolnosci instytucjonalnej oraz rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i transformacji systemowej w krajach
Partnerstwa Wschodniego. Pozostate dwa komponenty Programu, dotycza grantow wspierajacych projekty rozwoju
nowych kierunkéw studiéw w publicznych i prywatnych uczelniach wyzszych krajow PW*? oraz stypendidw dla stu-
dentow z krajow PW zamierzajacych podejmowacd studia, badz badania naukowe na uczelniach krajow grupy V44,

A.1.3.3. ,,POLSKA POMOC" JAKO WKLAD WLADZ RP W REALIZACJE
PARTNERSTWA WSCHODNIEGO (CORLEAP)

Juz w okresie przedakcesyjnym, Polska starata sie zaciesnia¢ wspdtprace z panstwami nalezacymi dzis do PW,
uznajac, ze nalezy podejmowac takie dziatania, aby po rozszerzeniu nie powstaty linie nowego podziatu w Eu-
ropie. Zasadnicze obszary aktywnosci Polski odnosity sie do wspdtpracy gospodarczej oraz utatwiania konta-
ktow miedzyludzkich. Warto wskazac na przedstawiong w 2002 r. tzw. inicjatywe ryska obejmujaca wspotprace
17 panstw, ktora miata wspierac procesy transformacji oraz wspdlna walke z przestepczoscia i terroryzmem.
Tuz przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych przedstawito
propozycje dotyczace ksztattu kontaktow poszerzonej Unii Europejskiej z jej wschodnimi sgsiadami.

Polska angazuje sie intensywnie w realizacje Partnerstwa Wschodniego, dziatajgc miedzy innymi na rzecz
wzbogacenia tej inicjatywy o nowe elementy i dodatkowe wsparcie dla spoteczenstw krajow partnerskich.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych byto jednym z inicjatorow i wspierato aktywnie powotanie Grupy Przyja-
Ciot Partnerstwa Wschodniego (obecnie nazywanej Grupa Informacyjno-Koordynacyjng), ktéra stanowi forum
wspotpracy z panstwami nie bedacymi cztonkami Unii, ale zainteresowanymi wspieraniem Partnerstwa, ze
Stanami Zjednoczonymi, Norwegig, Japonia, Kanada, Szwajcarig czy tez Rosja i Turcja. Niektdre z tych panstw
sg gotowe petnic funkcje donatoréw i udziela¢ wsparcia finansowego unijnej inicjatywie.

Partnerstwo Wschodnie byto réwniez jednym z priorytetow polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej w drugiej potowie 2011 r. Polska konsekwentnie dazyta do wzmacniania wschodniego wymiaru polityki
sasiedztwa, m.in. poprzez pogtebianie wspotpracy sektorowej i wiaczanie panstw Partnerstwa Wschodniego
do wspodtpracy w ramach programow i agencji unijnych. Il Szczyt Partnerstwa Wschodniego odby# sie w War-
szawie we wrzesniu 2011 r. w ktérym uczestniczyli szefowie panstw i rzadéw z dwudziestu siedmiu panstw
cztonkowskich UE oraz pieciu panstw partnerskich (z udziatu w obradach zrezygnowata Biatorus), a takze naj-
wyzsi przedstawiciele instytucji europejskich.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze w okresie Polskiej Prezydencji w Radzie UE, polscy przedstawiciele wtadz lokal-
nych i regionalnych podejmowali rowniez szereg dziatan majacych na celu promocje samorzadowego wymia-
ru PW. Warto zauwazy¢, ze pierwsze spotkanie Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych CORLEAP odbyto
sie w Poznaniu, a w ramach polskiej Prezydencji 9 listopada 2011 r. w Brukseli w Komitecie Regionéw odbyta
sie konferencja Lokalny i regionalny wymiar Partnerstwa Wschodniego, zorganizowana przez przedstawiciel-
stwa polskich wojewddztw w Brukseli.

Rzad Polski przeznacza na wprowadzanie celéw Partnerstwa Wschodniego znaczng czes¢ funduszy ze $rod-
kéw alokowanych na pomoc zagraniczng (w latach 2010-2011 zostato realizowanych ok. 100 réznych proje-
ktow w krajach partnerskich). Obecnie, wsparcie finansowe dla krajow Partnerstwa Wschodniego jest udziela-
ne w ramach wspétpracy rozwojowe;.

Zgodnie z ustawg o wspotpracy rozwojowej z dnia 16 wrzesnia 2011 r.** wspotpraca rozwojowa stanowi ogot
przedsiewzie¢ podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu udzielania panstwom rozwijajgcym sie
pomocy rozwojowej, pomocy humanitarnej oraz realizacje dziatan edukacyjnych na rzecz podniesienia $wiadomo-
$ci i zrozumienia probleméw i wspotzaleznosci globalnych. Wspodtpraca rozwojowa jest prowadzona na podsta-
wie Wieloletniego Programu Wspotpracy Rozwojowej, ktéry precyzuje cele oraz obszary tematyczne i geograficz-
ne polskiej wspotpracy rozwojowej, jak rowniez okresla jej podstawowe zasady. Obecnie obowigzujacy Wieloletni

42 Wiecej na http://visegradfund.org/v4eap/vusg-eap/
43 Wiecej na http://visegradfund.org/v4eap/scholarships-eap/
44 Dz.U. 2011 nr 234 poz. 1386. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 r.

WSCHODNI WYMIAR
EUROPEJSKIEJ POLITYKI
SASIEDZTWA




Program Wspotpracy Rozwojowej na lata 2012-2015% zostat opracowany na podstawie analizy dokumentow stra-
tegicznych, potrzeb oraz $ciezek rozwoju krajéw partnerskich we wspédtpracy z przedstawicielami organdéw admi-
nistracji rzadowej, przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, a takze niezaleznymi ekspertami. Program
obejmuje okres czterech lat i stanowi podstawe do opracowania planéw rocznych ogtaszanych przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych?“.

Cele polskiej polityki rozwojowej sg spojne z Europejska Polityka Sasiedztwa, prowadzong na poziomie UE (UE
jest traktowana w tym kontekscie jako jeden z partnerow zewnetrznych Polski) i obejmuja tworzenie warun-
kéw dla zrbwnowazonego rozwoju krajéw rozwijajacych sie, w szczegolnosci przez promocje i konsolidacje
demokracji, przestrzeganie praw cztowieka oraz wsparcie budowy nowoczesnych i sprawnych instytucji pan-
stwowych, wspieranie ich trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego, podejmowanie dziatan zmierzajacych
do redukgji ubdstwa, poprawy stanu zdrowia ludnosci i podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji za-
wodowych ludnosci*’.

Polska polityka wspotpracy rozwojowej opiera sie takze na szeregu zasad, wsrdd ktorych nadrzedne miegjsce
zajmuje solidarnosc¢ stanowiaca jednoczesnie motyw i cel polskiego zaangazowania. Ponadto, w programie
akcentuje sie nastepujace zasady:

e pomocniczosci, czyli uwzgledniania lokalnych uwarunkowan spotecznych, kulturowych,
gospodarczych i politycznych oraz jak najszerszego zaangazowania partneréw lokalnych
i beneficjentow w podejmowanie decyzji dotyczacych ich wiasnego rozwoju,

e koordynacji dziatan z innymi donatorami,

e zwiekszania skutecznosci udzielanej pomocy, w tym w szczegdlnosci zapewnienia zasady
dostosowania, harmonizacji, orientacji na rezultaty, przejrzystosci i wzajemnej odpowiedzialnosci
w relacji z krajami partnerskimi,

»  poszanowania i przestrzegania praw cztowieka, uwzgledniania réwnosci szans, przeciwdziatania
wszelkim formom dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na pochodzenie etniczne, wyznanie,
niepetnosprawnos¢, pte¢, oraz dazenia do zapewnienia awansu spotecznego kobiet,

» dbatosci o srodowisko naturalne i zrownowazone uzytkowanie zasobéw naturalnych,

e dgZenia do zapewnienia spdjnosci programdw i strategii rzgdowych z celami i priorytetami wspdtpracy
rozwojowey.

Z punktu widzenia realizacji polskiej wspotpracy rozwojowej, wykorzystuje sie kanaty dwustronnej wspdtpracy, tj. fi-
nansowanie dziatan bezposrednio skierowanych do panstw partnerskich oraz wspdtpracy wielostronnej za posred-
nictwem organizacji miedzynarodowych, programéw i funduszy miedzynarodowych. Poza tym, istnieje rowniez
mozliwo$¢ wspdtdziatania z innymi partnerami w realizacji dziatan skierowanych do konkretnego panstwa. W takim
przypadku, jest mozliwe wspoHfinansowanie lub udzielanie wsparcia technicznego przy wdrazaniu dziatan finanso-
wanych w szczegdlnosci z budzetdw innych panstw, Unii Europejskiej lub innych organizacji miedzynarodowych.

Dziatania w ramach pomocy dwustronnej moga by¢ realizowane przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych, instytuty badawcze, organizacje pozarzadowe i podmioty sektora prywatnego. Ministerstwo Spraw Za-
granicznych prowadzi, we wspotpracy z partnerami zewnetrznymi, szereg wiasnych inicjatyw, w tym takze
w ramach systemu matych grantéw udzielanych przez polskie placéwki dyplomatyczne. Poprzez organizacje
szkolen i doradztwo zostanie tez wzmocniony potencjat podmiotéw uczestniczacych w realizowaniu wspot-
pracy rozwojowej. W ramach systemu matych grantéw realizuje sie projekty, stuzgce osigganiu Milenijnych
Celow Rozwoju i majace duze znaczenie dla lokalnych spotecznosci. W tym celuy, jest podejmowana szeroka
wspotpraca z miejscowymi organizacjami spotecznymi i instytucjami uzytecznosci publiczne;j.

Program przewiduje takze mozliwos¢ zlecenia wykonania zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej Polskiej
Fundacji Miedzynarodowej Wspotpracy na Rzecz Rozwoju Wiedziec Jak lub realizacje zadan poprzez bezpo-
Srednie przekazanie srodkéw do budzetu panstwa-odbiorcy pomocy. Polska pomoc obejmuje takze dzia-
tania prowadzone przez inne organy administracji, m.in. stypendia, pomoc udzielang uchodzcom, kredyty
i pozyczki, redukcje i konwersje zadtuzenia. W ramach pomocy wielostronnej Polska realizuje wspdlne projekty

45 Plan zostat przyjety przez Rade Ministréw 20 marca 2012 r.

46 Zobacz Plan Wspotpracy Rozwojowej na 2013. Dostepny na
www.polskapomoc.gov.pl/files/Dokumenty_i_Publikacje/Plan_wspolpracy_2013/PLAN 2013_22.10.2012.pdf

47 Zob. Wieloletni Program Wspotpracy Rozwojowe;j s. 4.
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i programy finansowane m. in. poprzez wptaty do organizacji miedzynarodowych, w tym sktadki na rzecz
wyspecjalizowanych organizacji, programéw i funduszy w ramach miedzynarodowej wspdtpracy rozwojowe;j.
Istotng czes¢ wspdtpracy wielostronnej stanowi EPS.

Panstwa nalezace do Partnerstwa Wschodniego zostaty objete odrebnym geograficznym obszarem polskiego
wsparcia. Pod wzgledem potrzeb rozwojowych kraje te borykaja sie z wieloma podobnymi problemami. Z jednej
strony, wystepujg pozostatosci prowadzenia gospodarki nakazowo-rozdzielczej, liczne zapdznienia cywilizacyjne,
przerosniety sektor rolniczy - mato konkurencyjny wobec gospodarek UE, ale z drugiej strony, kazde panstwo
Partnerstwa Wschodniego posiada swoja specyfike, ktéra polski Wieloletni Program Wspdtpracy Rozwojowe;j
stara sie uwzgledniad. Polska zamierza przyczynic sie do zmian w regionie PW, prowadzacych do trwatego i sta-
bilnego funkcjonowania systeméw demokratycznych, przestrzegania praw cztowieka oraz wspierania transfor-
macji systemowej w celu zblizenia panstw Europy Wschodniej i panstw Kaukazu Potudniowego z Unig Europejska.

Na dziatania w tych krajach przeznaczono ok. 60% catosci koperty finansowej dwustronnej pomocy realizowa-
nej przez MSZ oraz partneréow zewnetrznych MSZ.

Na okres 2012-2015 Polska wybrata dwa przekrojowe obszary tematyczne wsparcia — demokracje i prawa
cztowieka oraz transformacje systemowa.

Wsparcie w ramach obszaru tematycznego demokracja i prawa cztowieka ma na celu ksztattowanie przestrze-
ni swobdd obywatelskich, budowa panstwa prawa, poszanowanie praw cztowieka oraz rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego. Osigganie tych celéw nastepuje w szczegdlnosci przez nastepujace dziatania:

e wspieranie demokracji i dobrego rzadzenia, w tym wspieranie wspotpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzagdowymi i spotecznymi,

¢ wzmocnienie panstwa prawa, propagowanie ochrony praw cztowieka,

e wspieranie rownosci pici i awansu spoteczno-ekonomicznego kobiet,

« zwiekszanie dostepu spoteczefnstwa do informacji, w tym wzmocnienie roli niezaleznych medidw,
rozwdj kontroli spotecznej nad mediami,

e wsparcie instytucji, dziataczy i ruchow prodemokratycznych,

e wzmochienie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,

¢ rozwijanie samorzadnosci lokalnej,

« zwiekszanie dostepu do edukacji wysokiej jakosci oraz edukacje obywatelska,

« wspieranie dialogu spotecznego i miedzykulturowego,

« wspieranie demokratycznego, przejrzystego procesu wyborczego.

Obszar tematyczny transformacja ustrojowa ma natomiast na celu wspieranie przejscia panstwa i spoteczen-
stwa od ustroju autorytarnego do demokracji oraz od gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowe;.
Doswiadczenia Polski w tym zakresie moga by¢ szczegdlnie interesujace dla krajow znajdujacych sie w podob-
nej sytuacji wyjsciowej, chcacych skorzystac z wiedzy na temat reform w niemal wszystkich dziedzinach funk-
cjonowania panstwa. Polscy eksperci moga takze przekaza¢ wiedze i doswiadczenie, chociazby na temat me-
chanizméw zarzadzania samym procesem transformacji. Omawiany obszar obejmuje szereg tematdéw szcze-
gotowych, takich jak rozwoj matej i sredniej przedsiebiorczosci, rozwoj obszarow wiejskich ochrona srodowi-
ska, czy zmiany klimatyczne. Dziatania w obszarze transformacji ustrojowej maja dotyczy¢, w szczegdlnosci:

- reformyadministracjipublicznejnaszczeblucentralnym, regionalnymilokalnym (wtymsamorzadowym),
budowy apolitycznej i skutecznej stuzby cywilnej, wspieranie inicjatyw antykorupcyjnych sektora
rzadowego, samorzadowego i pozarzagdowego,

+ dostosowania prawa i instytucji do standardéw Unii Europejskiej w krajach partnerskich blisko
wspotpracujacych z UE,

« rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci,

« rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich,

¢ wsparcia rozwigzywania probleméw spotecznych bedacych nastepstwem transformacji systemowe;j,
w tym dotyczacych grup defaworyzowanych spotecznie,

« przeciwdziatania degradacji srodowiska naturalnego, dazenia do ograniczania zmian klimatu
i tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych,

«  budowy nowoczesnego tadu informacyjnego m.in. w zakresie rynku mediéw, informatyzacji
i dostepu do informacji publicznej odpowiedniej jakosci.

WSCHODNI WYMIAR
EUROPEJSKIEJ POLITYKI
SASIEDZTWA




W ramach wspierania procesu demokratyzacji i transformacji systemowej, dwustronne dziatania realizo-
wane przez MSZ i jego parteréw zewnetrznych majg za zadanie wesprze¢ adresatdw pomocy w poprawie
funkcjonowania instytucji panstwa, wprowadzaniu zasad dobrego rzadzenia oraz respektowaniu standar-
déw demokratycznych i poszanowania praw cztowieka, a takze budowie i umacnianiu spoteczenstwa oby-
watelskiego. Z tego punktu widzenia, dla kazdego kraju zostaty wybrane szczegdtowe priorytety dziatan.
Ich wyboru dokonano na podstawie analizy potrzeb i ambicji reformatorskich danego panstwa, kontaktéw
z jego administracja i obywatelami oraz przy wzieciu pod uwage przewag konkurencyjnych polskiej oferty
pomocowej i aktywnosci pozostatych donatoréw. Katalog priorytetowych zadan, zdefiniowanych indywidu-
alnie dla kazdego panstwa PW, jest prezentowany ponize;j.

Tabela 3

PRIORYTETY W RAMACH OBSZAROW DEMOKRATYZACJA ORAZ TRANSFORMACJA SYSTEMOWA, REALIZO-
WANE WOBEC PANSTW PARTNERSTWA WSCHODNIEGO PRZEZ POLSKI MSZ ORAZ PARTNEROW ZEWNETRZ-
NYCH MSZ W RAMACH DWUSTRONNEJ POMOCY ROZWQOJOWEJ.

Wsparcie grup
defaworyzowanych spotecznie.

Rolnictwo i rozwdj obszaréw
wiejskich.

Wsparcie grup
defaworyzowanych spotfecznie.

Rolnictwo i rozwdj obszaréw

wiejskich.

Wsparcie niezaleznych mediéw,
organizacji i spoteczenstwa
obywatelskiego i wspotpracy

w obszarze edukadji i mtodziez.

Wsparcie grup
defaworyzowanych spotecznie.

Mate i srednie przedsiebiorstwa
oraz tworzenie nowych miejsc

pracy.

Bezpieczenstwo publiczne Rolnictwo i rozwdj obszarow

i zarzadzanie granicami. wiejskich.

Bezpieczenstwo publiczne Mate i srednie przedsigbiorstwa

i zarzadzanie granicami. oraz tworzenie nowych miejsc

pracy.

Zrédto: Wieloletni Program Wspéipracy Rozwojowej na lata 2012-2015.

W planie na rok 2013, projekty organizacji pozarzagdowych, jednostek samorzadu terytorialnego, publicznych
i niepublicznych szkdt wyzszych, instytutow badawczych, Polskiej Akademii Nauk i jej jednostek organiza-
cyjnych, wytaniane w procedurze konkursowej Polska pomoc rozwojowa 2013, beda zmierza¢ do osiagniecia
nastepujacych celéw w ramach priorytetéw Programu.
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Tabela 4
PRIORYTETY PROGRAMU POLSKA POMOC ROZWOJOWA 2013

Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb z grup defaworyzowanych.

a. poprawa funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,

b. wdrozenie mechanizméw proekologicznych w gospodarce wodne;j,

c. zwiekszenie liczby rozwigzan proekologicznych i energooszczednych w sektorze mieszkaniowo-komunalnym,

d. wdrozenie rozwigzan z zakresu energetyki odnawialne;.

a. wzmocnienie i zwiekszenie liczby stowarzyszen matych producentéw rolnych oraz profesjonalizacja
systemu marketingu produktéw rolnych i doradztwa rolniczego,

b. zawodowa i spoteczna aktywizacja ludnosci wigjskiej.

Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb z grup defaworyzowanych.

a. poprawa funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,

b. wdrozenie mechanizméw proekologicznych w gospodarce wodne;j,

c. zwiekszenie liczby rozwigzan proekologicznych i energooszczednych w sektorze mieszkaniowo
komunalnym,

d. wdrozenie rozwigzan z zakresu energetyki odnawialnej.

a. wdrozenie elementow sprawnego i efektywnego systemu doradztwa rolniczego,

b. zawodowa i spoteczna aktywizacji ludnosci wiejskiej.

a. aktywizacja zawodowa i spoteczna 0s6b z grup defaworyzowanych,

b. podniesienie kompetencji organizacji spotecznych, w tym organizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu sie chordb zakaznych.

WSCHODNI WYMIAR
EUROPEJSKIEJ POLITYKI
SASIEDZTWA




Priorytet 1 - Wsparcie grup defaworyzowanych spotecznie

a. aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb z grup defaworyzowanych,

b. upowszechnianie edukacji wiaczajacej oraz usprawnienie mechanizmu wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy w regionach wiejskich,

C. usprawnienie systemu wsparcia osob uzaleznionych od substancji odurzajacych i od Srodkéw
psychotropowych,

d. wzmocnienie systemu rodzicielstwa zastepczego.

Priorytet 2 - Rozwdj regionalny i budowa potencjatu administracji publicznej i samorzadowe;j

a. usprawnienie mechanizmdw implementacji Strategii Rozwoju Regionalnego Gruzji przez wtadze centralne,
regionalne i lokalne,

b. usprawnienie mechanizmoéw reagowania na katastrofy naturalne i redukowania ryzyka ich wystapienia na
poziomie regionalnym i lokalnym,

c. wzmocnienie mechanizméw wspdtpracy na szczeblu lokalnym miedzy administracjg publiczng
a organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz rozwoju regionu.

Priorytet 3 - Mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz tworzenie nowych miejsc pracy

a. usprawnienie systemu szkolnictwa zawodowego i doskonalenia zawodowego w celu dostosowania do
potrzeb rynku pracy,

b. budowanie potencjatu grup producenckich, spoétdzielni i matych firm oraz wzmocnienie
mikroprzedsiebiorczosci.

Priorytet 1 - Bezpieczenstwo publiczne i zarzadzanie granicami

a. podniesienie  kompetencji podmiotow odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przestepczosci
zorganizowanej, przestepczosci narkotykowej, przemytowi towardw, nielegalnej migracji i handlowi
ludzmi,

b. podniesienie kompetencji podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ludnosci, zarzadzanie
kryzysowe i ochrone srodowiska naturalnego.

Priorytet 2 - Rozwdj regionalny i budowa potencjatu administracji publicznej i samorzadowe;j

a. zwiekszenie efektywnosci i przejrzystosci systemu finansowania samorzadow,

b. przygotowanie administracji regionalnej i lokalnej do efektywnej absorpcji funduszy miedzynarodowych,

c. zwiekszenie kompetengji instytucji odpowiedzialnych za rozwdj regionalny w opracowywaniu wtasnych
strategii (w tym strategii decentralizacji Motdowy) oraz implementacji dziatan z nich wynikajacych.

Priorytet 3 — Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich

a. budowanie potencjatu matej i Sredniej przedsiebiorczosci, spotdzielczosci rolniczej i doradztwa rolniczego,

b. zwiekszenie konkurencyjnosci produkgcji rolnej poprzez m.in. usprawnienie kontroli weterynaryjnej
i fitosanitarnej, wsparcie organizacji bazy laboratoryjnej w tancuchu zywnosciowym,
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c. wdrozenie innowacyjnych technik i technologii w gospodarstwach rolnych (w tym opartych
o niekonwencjonalne i/lub zdywersyfikowane zrodta energii, technologie energooszczedne, technologie
zwigzane z gospodarka wodno-$ciekowa i gospodarka odpadami) oraz modernizacja infrastruktury wiejskiej,

d. modernizacja infrastruktury w celu poprawy jakosci funkcjonowania systemu edukacji, stuzby zdrowia
i polityki socjalnej na terenach wiejskich.

Priorytet 1 — Bezpieczenstwo publiczne i zarzadzanie granicami

a. podniesienie kompetengji stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ludnosci, zarzadzanie
kryzysowe i ochrone srodowiska naturalnego.

Priorytet 2 - Rozwdj regionalny, budowa potencjatu administracji publicznej i samorzadowej

a. aktywizacja samorzaddw i wspdlnot mieszkaniowych w dziedzinie ustug komunalnych i zarzadzania
nieruchomosciami,

b. wdrozenie rozwiagzan w zakresie energooszczednosci oraz poprawa efektywnosci energetycznej na
poziomie obwoddw i gmin,

c. zwiekszenie atrakcyjnosci matych miast (10-50 tys. mieszkancéw) dla zagranicznych inwestoréw.

Priorytet 3 - Mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz tworzenie nowych miejsc pracy

a. wzmocnienie mikroprzedsiebiorczosci i podniesienie konkurencyjnosci matych firm,

b. wdrozenie innowacyjnych technologii opartych o alternatywne zrodta energii oraz technologii
energooszczednych w MSP,

c. wprowadzanie edukacji biznesowej w szkolnictwie oraz stymulowanie rozwoju akademickich inkubatoréw
przedsiebiorczosci.

Zrédto: Plan Wspéipracy Rozwojowej w 2013 r.
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ZNACZENIE WEADZ REGIONALNYCH
| LOKALNYCH W NOWYM PODEJSCIU DO
EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA

Dla witasciwego i efektywnego wykorzystania dostepnych srodkéw, jest konieczne tworzenie trwatych zde-
centralizowanych struktur administracyjnych i instytucjonalnych, poniewaz tylko silny, dobrze zorganizowany
potencjat wtadz lokalnych i regionalnych utatwia wspétprace na poziomie nizszym niz krajowy, poprawia efek-
tywnos¢ i dobre rzadzenie oraz ma podstawowe znaczenie dla procesu demokratyzacji. Niemniej, promowana
przez Komisje Europejska reguta ,wiecej za wiecej” nie powinna by¢ czynnikiem blokujacym dla jednostek
samorzadowych na poziomie regionu.

Olbrzymia skarbnice wiedzy stanowig w tym zakresie doswiadczenia sieci i zwigzkéw samorzadow lokalnych,
regionalnych, krajowych, europejskich i miedzynarodowych, wspotpracujacych w zdecentralizowany sposob
z podmiotami w regionie Partnerstwa Wschodniego. Dlatego tez pojawia sie konieczno$é czestszego podej-
mowania wspolnego dziatan i harmonizowania celéw wspotpracy zdecentralizowanej z celami programo-
wymi Partnerstwa Wschodniego tak, aby uzyskaé¢ optymalne wyniki. Pierwsze kroki w tym kierunku zosta-
ty uczynione w 2011 r. wraz z powotaniem do zycia Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partenerstwa
Wschodniego (CORLEAP).
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B ROLA KOMITETU REGIONOW | KONFERENCJI WLADZ
o B ¢LOKALNYCH I REGIONALNYCH PARTNERSTWA WSCHODNIEGO (CORLEAP)

B 1 KOMITET REGIONC')WIJAKO RZECZNIK WEADZ LOKALNYCH
e B ¢ 0 ol REGIONALNYCH PANSTW PW

Od poczatku wprowadzenia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Komitet Regionow (KR) byt
zaangazowany w jego monitorowanie*, a od momentu powotania Partnerstwa Wschodniego, wydat szereg
opinii dotyczacych zaréwno samego mechanizmu wspétpracy®, jak i postepdw uczynionych przez poszcze-
golne panstwa PW>°.

Ponadto, Komitet Regionéw dazyt do aktywnego uczestniczenia w realizacji programu adresowanego do sze-
$ciu wschodnich panstw sasiedzkich UE. Poczatkowo KR zostat zaproszony do udziatu w pracach Platformy
1 (demokracja, dobre rzady i stabilno$¢) i Platformy 4 (kontakty miedzyludzkie), ale wnioskowat tez o umoz-
liwienie udziatu we wszystkich czterech obszarach tematycznych. Stato sie to faktem w 2012 r. kiedy to KR
uzyskat zgode na dotaczenie do Platformy 2 (integracja gospodarcza i spdjnosc z polityka UE) i Platformy
3 (bezpieczenstwo energetyczne). Zgodnie z priorytetami przyjetymi przez Komitet Regionow, jego uwaga
koncentruje sie przede wszystkim na platformach 1, 2 i 3. Demokracja, dobre rzady i stabilno$¢, a takze in-
tegracja gospodarcza i konwergencja z politykami sektorowymi UE to fundamenty wspodtpracy miedzy UE
i krajami Partnerstwa Wschodniego. Natomiast, zagadnienia energetyczne, w tym kwestie bezpieczenstwa
dostaw, wiekszej efektywnosci i wykorzystywania zasobéw odnawialnych, to takze wazne dziedziny dla wtadz
lokalnych i regionalnych, podobnie jak demokracja lokalna i regionalna, wspdtpraca transgraniczna i promo-
wanie integracji europejskiej®'.

Wkitad KR w prace Platform ma by¢ scisle koordynowany z dziataniami cztonké4w CORLEAP, z udziatem
statych obserwatordw, takich jak Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy oraz Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Komitet Regionow jest rowniez aktywnym uczestnikiem debaty nad przysztoscig EPS w tym PW, w tym zakre-
sie, nalezy podkresli¢ aktywnos$¢ i znaczacy wktad cztonkdw polskiej delegacji w Komitecie Regiondw w dalszy
rozwoj programu Partnerstwa Wschodniego.

48 Opinia z 14 kwietnia 2005 r. w sprawie Komunikatu Komisji — Europejska Polityka $gsiedztwa — dokument strategiczny (CdR 336/2004).

49 Komitet Regiondw popart idee utworzenia PW w opinii Silna polityka sgsiedztwa CdR 134/2008. Zob. tez Opinia z 22 kwietnia 2009 r. Rola samorzqdéw
lokalnych i regionalnych w rozwijaniu Partnerstwa Wschodniego (CdR 78/2009) Dz.U. C 200 z 25.8.2009, s. 31-36.

50 Opinia z 27 stycznia 2011 r. Samorzgd lokalny i regionalny w Azerbejdzanie i rozwdj wspdtpracy miedzy Azerbejdzanem a UE (CdR 235/2010 fin)) Dz.U. C 104
2242011, s. 18-20, Opinia z 2 grudnia 2010 r. Samorzqd lokalny i regionalny na Ukrainie a rozwdj wspotpracy miedzy Ukraing a UE (CdR 173/2010 fin.) Dz.U. C 42
210.2.2011, s. 64-66, Opinia z 2 grudnia 2010 r. Realizacja partnerstwa wschodniego na Biatorusi oraz rozwdj wspétpracy miedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi
Biatorusi i paristw UE (CdR 169/2010 fin.), Opinia z 2 grudnia 2010 r. Realizacja partnerstwa wschodniego w Armenii oraz rozwdj wspétpracy miedzy wtadzami
lokalnymi i regionalnymi Armenii i paristw UE (CdR 168/2010 fin.) Dz.U. 42 z 10.2.2011, s. 59-63.0Opinia z 6 pazdziernika 2010 r. Wdrazanie europejskiej polityki
Motdowy (CdR 106/2010) Dz.U. C 15 z 18.1.2011, s. 46-50, Opinia z 6 pazdziernika 2010 r. Samorzqd lokalny i regionalny w Gruzji a rozwéj wspétpracy miedzy UE
a Gruzjg (CdR 107/2010) Dz.U. C 15z 18.1.2011, s. 51-56, Opinia z 11 pazdziernika 2007 r. Samorzqd lokalny i regionalny na Ukrainie a rozwdj wspotpracy miedzy
UE a Ukraing (CdR 34/2007) Dz.U. C 305 z 15.12.2007, s. 20-24, Opinia z 2 grudnia 2010 r. Realizacja partnerstwa wschodniego na Biatorusi oraz rozwdj wspétpracy
miedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi Biatorusi i paristw UE (CdR 169/2010 fin.).

51 The Conference of the Regional and Local Authorities for the Eastern Partnership (CORLEAP), UACTION Plan, The Way Ahead — CORLEAP Activities in 2012
and Twowards CORLEAP in 2013. Dostepne na www.toad.cor.europa.eu
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B 1 KONFERENCJA WLADZ LOKALNYCH
o B ofm ol REGIONALNYCH PARTNERSTWA WSCHODNIEGO (CORLEAP)

Istotna role w realizacji zatozen Partnerstwa Wschodniego petnig lokalne i regionalne wtadze panstw
cztonkowskich UE. Znaczenie bezposrednich kontaktéw i wspdlnych inicjatyw samorzadow lokalnych i re-
gionalnych, w szczegolnosci w obszarach rozwoju terytorialnego, poprawy stosunkéw gospodarczych,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych swobdd oraz utatwianie mobilnosci byto akcentowane
przez Komitet Regiondw od poczatku istnienia Partnerstwa Wschodniego.

Wage zaangazowania wtadz szczebla nizszego niz centralny dla wsparcia procesu transformacji regionu PW,
podkreslata takze Komisja Europejska, ktéra w komunikacie w sprawie Partnerstwa Wschodniego, z grud-
nia 2008 r. zachecata Komitet Regionéw do utworzenia Zgromadzenia Samorzaddéw Lokalnych i Regional-
nych Europy Wschodniej i Zakaukazia, jako instytucjonalnej platformy regularnego dialogu i wspotpracy po-
miedzy przedstawicielami wtadz lokalnych i regionalnych z UE i wschodnich krajéw partnerskich. Realizacje
tej inicjatywy sfinalizowano, powotujac, we wrzesniu 2011 r. Konferencje Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP), ktora potozyta podwaliny pod regionalny wymiar Partnerstwa.

Powotanie CORLEAP umozliwia wspétprace polityczng wtadz lokalnych i regionalnych w UE i w pahstwach
nalezacych do Partnerstwa Wschodniego, i stanowi dalszy wktad Komitetu Regionéw w zaangazowanie na
rzecz Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Z kolei, bezposredni udziat wtadz lokalnych i regionalnych panstw
PW zwiekszy ich uczestnictwo i wptyw na opracowywanie strategii polityki, zaciesni ich kontakty z obywa-
telami, a przez to wzmocni role samorzadow lokalnych i regionalnych w krajach partnerskich.

Cele postawione przed CORLEAP obejmuja:

e umozliwienie wtadzom lokalnym i regionalnym udziatu w inicjatywie politycznej Partnerstwa
Wschodniego dzieki koordynacji ze strony KR oraz kontaktéw ze stronami zainteresowanymi
wspotpraca z krajami Partnerstwa Wschodniego na szczeblu lokalnym i regionalnym,

« wsparcie inicjatyw Komisji i innych zainteresowanych stron zaréwno z UE, jak i z krajéw partner-
skich w Europie Wschodniej, tak by osiagna¢ cele Partnerstwa Wschodniego. CORLEAP powinien
by¢ okazjg do rozszerzenia wspotpracy miedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi z UE i z krajow
nalezacych do Partnerstwa Wschodniego oraz uczynienia z niej integralnego elementu stosunkéw
UE z partnerami z Europy Wschodniej. Przyktady praktycznej wspdtpracy powinny zapewni¢ COR-
LEAP jak najwieksze oddziatywanie zwigzane z jego rozpoznawalnoscia i przyszta rola w ksztatto-
waniu polityki,

« rozpowszechnienie koncepgji, ktére beda sprzyjaé zblizeniu krajéw partnerskich do UE, przeprowa-
dzeniu reform wewnetrznych oraz budowaniu potencjatu na szczeblu lokalnym i regionalnym?>2.

Posiedzenia CORLEAP odbywaja sie raz do roku, a jego pierwsze spotkanie miato miejsce w czasie
polskiej Prezydencji w 2011 r. w Poznaniu. Posiedzenie zakonczyto sie przyjeciem zaleceh dotyczacych
koniecznosci uwzglednienia w przysztych dwustronnych umowach miedzy UE i krajami partnerskimi
postanowien dotyczace wzmocnienia samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz koniecznosci zwiek-
szenia $rodkéw na projekty wspierajace lokalng demokracje, prawa cztowieka na szczeblu lokalnym
i regionalnym oraz uczestnictwo obywateli. Wyniki posiedzenia zostaty przekazane przez przewodni-
czaca Mercedes Bresso szefom panstw i rzadow UE i Partnerstwa Wschodniego w Warszawie, ktérzy
w oficjalnej deklaracji przyjeli z zadowoleniem utworzenie CORLEAP i wezwali Komitet Regiondéw oraz
jego partnerow z panstw PW do kontynuowania prac na rzecz ustanowienia statych instytucjonalnych
ram wspotpracy®. Postulat nadania ram instytucjonalnych wspotpracy na poziomie regionalnym i lokal-
nym stanowito istotny krok w kierunku projektowania samorzadowego/regionalnego i lokalnego wy-
miaru Partnerstwa Wschodniego. Podczas spotkania w Kiszyniowie, CORLEAP zadeklarowat gotowos¢

52 Zob. NOTATKA DLA CZtONKOW PREZYDIUM KOMITETU REGIONOW 130. POSIEDZENIE PREZYDIUM KOMITETU REGIONOW — 10 maja 2011 r. — Punkt 7
Coroczna Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP).

53,Uczestnicy Szczytu Warszawskiego przyjmuja z zadowoleniem ustanowienie Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, odgrywajgcego istotna role we wspomaganiu
postepu na drodze do realizacji celéw Partnerstwa Wschodniego. Przyjmuja z zadowoleniem uruchomienie programu dorocznych Konferencji Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego pod auspicjami Komitetu Regionéw. Wzywajg Komitet Regionéw do pracy z wtadzami lokalnymi i regionalnymi wschodnich
partneréw w celu ustanowienia statych instytucjonalnych ram wspotpracy” - Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie, pkt 21.
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wiekszego zaangazowania w realizacje celdw Partnerstwa. Jednoczednie uznat, ze moze w tym zakresie
spetniac cztery kluczowe funkcje®:

1) strategicznego mysliciela, ktory opracowywatby i proponowatby dtugoterminowe plany wytycza-
jace kierunki rozwoju samorzadéw lokalnych i regionalnych, obejmujgce harmonogram dziatan
do realizacji,

2) organu interweniujgcego na czas, zarébwno na szczeblu UE jak i panstw cztonkowskich w celu za-
dbania o to, by pomoc rozwojowa byta przeznaczana na znaczace i istotne ze spotecznego punktu
widzenia projekty na szczeblu lokalnym i regionalnym,

3) umiejetnego oredownika:

a. dostarczajacego przekonujacych argumentéw co do istotnej roli samorzadu lokalnego
i regionalnego w przygotowywaniu reform terytorialnych,

b. utatwiajagcego dostep do instytucji europejskich (zwtaszcza Komisji Europejskiej i Europej-
skiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych) oraz rzadéw panstw Partnerstwa Wschodniego,

c. przedstawiajgcego argumenty za decentralizacja kompetencji zaréwno w dziedzinie
ksztattowania polityki, jak i dziedzinie fiskalnej,

4) propagatora dobrych wynikéw, pokazujacego, jak stworzy¢ kulture dobrych wynikéw na szczeblu
lokalnym i regionalnym, skoncentrowang na poprawie szkolen i umiejetnosci urzednikéw samo-
rzadu lokalnego i regionalnego.

Podczas spotkania, zidentyfikowano réowniez kluczowe problemy pojawiajace sie w zwigzku z realizacjg
PW i reformami przeprowadzanymi w panstwach objetych Partnerstwem na szczeblu lokalnym oraz wska-
zano dziatania, jakie moga zosta¢ podjete przez CORLEAP w tym zakresie.

Po pierwsze, wskazano na koniecznos¢ zwiekszenia autonomii politycznej i fiskalnej wtadz lokalnych i re-
gionalnych jako istotnego czynnika umozliwiajagcego sprawne funkcjonowanie systemu wielopoziomowe-

go sprawowania rzaddéw. CORLEAP zadeklarowat, ze bedzie uwaznie $ledzi¢ europejska i miedzynarodowa
debate na temat przekazywania uprawnien nizszym szczeblom witadzy, zwracajac szczegdlng uwage na
wysitki decentralizacyjne podejmowane obecnie w panstwach cztonkowskich UE i przypominajac potrze-
be wzmocnienia demokracji lokalnej, zwtaszcza na podstawie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
oraz ram odniesienia dla demokracji regionalnej przyjetych przez rzady panstw cztonkowskich Rady Eu-
ropy, jako instrument osiggniecia tego celu.

Po drugie, zwrécono uwage na koniecznos¢ poprawy zdolnosci instytucjonalnych na poziomie lokalnym.
Podkreslano, ze wyposazeni w wiedze i umiejetnosci politycy i osoby odpowiedzialne za zarzadzanie

we wiadzach lokalnych, przyczynia sie do stworzenia skutecznego, otwartego i przejrzystego rzadzenia.
W zwiagzku z tym, CORLEAP zadeklarowat udzielenie wsparcia dla szkolen przedstawicieli wtadz lokalnych
i regionalnych z krajéw Partnerstwa Wschodniego, a takze nawigzanie dialogu na ten temat z Europejska
Fundacja Ksztatcenia i innymi zainteresowanymi stronami.

Po trzecie, postulowano, aby wtadze lokalne i regionalne oraz ich stuzby publiczne mogty korzystac ze
wszystkich instrumentéw UE finansujacych polityke Partnerstwa Wschodniego. Proponowane w ramach
Partnerstwa Wschodniego pilotazowe programy rozwoju regionalnego mogtyby poméc w rozwigzaniu
problemoéw wiadz lokalnych i regionalnych i jednoczesnie ukazaé wptyw réznych rodzajow polityki spdj-
nosci na rozwoj terytorialny, wzrost i zatrudnienie. Wsparcie dziatan wtadz lokalnych i regionalnych na
rzecz rozwoju lokalnych spotecznosci, a takze ich udziat w tym procesie maja bowiem charakter hory-
zontalny i nie nalezy ich ogranicza¢ do pojedynczego instrumentu. CORLEAP zaapelowat wreszcie o za-
pewnienie wtadzom lokalnym i regionalnym z krajéw PW bezposredniego dostepu do odpowiednich

54 Whnioski z corocznego posiedzenia Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) Kiszyniéw, Republika Motdowy — 17 wrzesnia
2012 r. Dostepne na www.toad.cor.europa.eu
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instrumentéw finansowych (europejskich i krajowych), domagajac sie jednoczesnie ograniczenia lub na-
wet wyeliminowania wymogow wspéffinansowania programoéw pomocowych UE przez wiadze lokalne,
poniewaz ogranicza to jeszcze bardziej ich skromne mozliwosci finansowe.

Wreszcie, podkreslono znaczenie wsparcia UE dla stowarzyszeh samorzadu lokalnego w krajach Partner-
stwa Wschodniego, stanowiacych gtéwnych propagatoréw autonomii i demokracji lokalnej oraz zbio-

rowych wyrazicieli opinii wtadz lokalnych. Wieksza instytucjonalizacja i budowanie zdolnosci krajowych
stowarzyszen reprezentujacych wiadze lokalne i regionalne w krajach Partnerstwa Wschodniego przyczy-
nia sie do zwiekszenia roli tychze wtadz w wielopoziomowym systemie sprawowania rzadéw. Stowarzy-
szenia krajowe stuza bowiem jako mechanizm krajowego poparcia i miedzynarodowej wspétpracy wtadz
lokalnych i regionalnych, sg takze doskonata platforma debaty oraz wymiany informacji i sprawdzonych
rozwigzan miedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi na szczeblu krajowym>>.

Obecnie, ma miejsce opracowywanie nowego podejscia do Europejskiej Polityki Sasiedztwa i uwzgled-
nienie w nim priorytetéw samorzadowego wymiaru PW powinno zaja¢ szczegdlne miejsce. Wydaje sie,
ze dzieki aktywnosci Komitetu Regiondw i CORLEAP ten cel zostanie osiagniety. Agenda Partnerstwa
Wschodniego, w okresie poprzedzajacym Szczyt PW w Wilnie, jesienig w 2013 r. przewiduje zwrdcenie sie
do CORLEAP o monitorowanie realizacji planu dziatania rownolegle z Parlamentem Europejskim/Zgro-
madzeniem Parlamentarnym EURONEST?® i Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego a takze potwierdza, ze
ustanowienie CORLEAP potozyto ,podwaliny pod wymiar regionalny Partnerstwa. Dalszy rozwdj CORLEAP
pomoze zaciesni¢ wiezy miedzy wtadzami krajowymi a obywatelami w dazeniach do osiggniecia celow
Partnerstwa Wschodniego”. Warto takze podkredli¢, ze Partnerstwo Wschodnie zostato zatwierdzone jako
priorytet Prezydencji litewskiej, ktora przypada na druga potowe 2013 r. Prezydencja zaproponowata juz
wspotprace ze swej strony zmierzajaca do tego, by kolejne posiedzenie CORLEAP jesienig 2013 r. stato sie
jednym z czterech najwazniejszych wydarzen poprzedzajacych szczyt szeféw panstw i rzadéw w dniach
28-29 listopada 2013 r. Zobowiazania przysztej Prezydencji litewskiej w tej dziedzinie zostaty potwier-
dzone na 8-ym posiedzeniu Platformy | PW (Demokracja, dobre rzady i stabilnos¢)®”: ,Litwa w petni po-
piera gtéwne priorytety okreslone w konkluzjach CORLEAP z wrzesnia 2012 r. co do ktérych osiagnieto
porozumienia, w pierwszym rzedzie, takie jak: reforma administracji publicznej, decentralizacja fiskalna
i wspotpraca terytorialna. Sadzi sie, ze w 2013 r.. nalezy zwiekszy¢ liczbe seminaridw, szkolen, posiedzen
i projektéw realizowanych przez wtadze lokalne i regionalne z krajéw Partnerstwa Wschodniego 4.

55 Whnioski z corocznego posiedzenia Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) Kiszyniéw, Republika Motdowy — 17
wrzesnia 2012 r. Dostepne na www.toad.cor.europa.eu

56 W sktad Zgromadzenia Parlamentarnego EURONEST wchodzi delegacja Parlamentu Europejskiego i delegacje partneréw z Europy Wschodniej (Armenii,
Azerbejdzanu, Gruzji, Motdowy i Ukrainy). PE deleguje 60 cztonkéw, a kazdy z partneréw wschodnich — po dziesieciu.

57 Posiedzenie odbyto sie w dniu 15 listopada 2012 r. w Brukseli.
58 Notatka z posiedzenia KR 30 kwietnia 2013 r.
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Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, wschodnia granica RP stata sie jednocze$nie granica
catej Unii. Wspdtpraca z regionami z panstw wschodnioeuropejskich nabrata zatem nowego znaczenia,
a wysitki zostaty skierowane na rozwdéj wspdtpracy przygranicznej, rozbudowe infrastruktury granicznej,
turystycznej i stuzacej ochronie srodowiska, jak réwniez na przekazanie polskich doswiadczen regionom
wschodnich panstw sagsiedzkich UE.

Istotne znaczenie, w tej mierze, ma wspodtpraca polskich wojewddztw z ich wschodnimi sgsiadami, uzna-
wana za warunek sine qua non dla wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, przemyslanej rozbudowy infra-
struktury transportowej, a w konsekwencji rozwoju gospodarki, ale réwniez rozwoju kulturowego i po-
litycznego®. Bez watpienia, tego typu dziatania stanowia takze, z punktu widzenia polskich podmiotéw,
wazny element zapobiegania procesowi marginalizacji wschodnich wojewddztw Polski.

Polskie regiony odgrywaja zatem szczegdlng role w rozwoju PW, zdeterminowana uwarunkowaniami
politycznymi, geograficznymi, historycznymi, jak i spotecznymi.

Skoro dwustronne podejscie do Partnerstwa Wschodniego ma prowadzi¢ do zaciesniania relacji Unii
Europejskiej z kazdym panstwem partnerskim, w oparciu o bilateralne umowy i zaleze¢ od gotowo-
$ci i stopnia zaangazowania danego panstwa w realizacje Partnerstwa Wschodniego, to wtadze samo-
rzadéw regionalnych i lokalnych powinny by¢ takze wiaczone w przygotowywanie umow bilateralnych,
dokumentow strategicznych oraz plandw dziatan w stosunkach miedzy Unig Europejska a krajami Part-
nerstwa Wschodniego. Juz podczas pierwszego spotkania Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) w Poznaniu w 2011 r. przedstawiciele wtadz lokalnych i regional-
nych apelowali, by negocjacje prowadzone przez UE i kraje Partnerstwa Wschodniego na temat nowych
porozumien dwustronnych obejmowaty koniecznie odrebne postanowienia dotyczace wzmocnienia sa-
morzadnosci lokalnej i regionalnej®. Taki postulat znalazt nawet wyraz w tekscie Umowy o Stowarzy-
szeniu z Ukraing, parafowanym w marcu 2012 r.%" Bez watpienia, to krok w dobrym kierunku, stanowia-
cy wyrazny sygnat zaréwno dla samorzaddw regionalnych UE jak i ich partneréw z panstw PW i maja-
cy istotne znaczenie dla idei wielopoziomowego zarzadzania, dla przemian demokratycznych i spotecz-
nych, a takze tworzenia ram wspodtpracy gospodarczej.

Z punktu widzenia jednostek samorzadowych, negocjacje uméw miedzy UE i poszczegdlnymi panstwa-
mi PW powinny by¢ monitorowane, tak na poziomie UE — przez Komitet Regiondw, jak i na poziomie
krajowym —w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Wydaje sie, ze doswiadcze-
nie polskich samorzaddéw lokalnych i regionalnych, w obszarze transformacji demokratycznej i budo-
waniu struktur wspierajacych rozwdj regionalny, mogtoby stanowi¢ istotny wktad w projektowanie ram
prawnych wspotpracy miedzy UE a panstwami regionu PW.

Przejscie od scentralizowanego systemu rzadéw do demokracji wymaga nie tylko zmian konstytucyj-
nych i systemowych. Jak stusznie zauwazyt Komitet Regiondw, decentralizacja i sprawowanie rzadéw
na szczeblu lokalnym z udziatem obywateli nie zawsze idg w parze. W niektorych panstwach UE i poza
nig samorzady lokalne i regionalne stoja wspdlnie przed wyzwaniem zwiekszenia udziatu w wyborach,
a takze propagowania uczestnictwa obywateli oraz wiaczania srodowiska stowarzyszen w opracowywa-
nie strategii i przygotowywanie waznych projektéw miejskich lub regionalnych. Budowanie zaufania do
demokracji lokalnej jest procesem wymagajacym czasu i powinno by¢ postrzegane jako dtugotermino-
wy cel Partnerstwa Wschodniego®?.

59 M. Kotodziejski, K. Szmigiel, op.cit., s. 3.
60 Zob. Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) przysztos¢ CORLEAP-u: dziatalnos¢ w roku 2012 i perspektywy na rok 2013, s. 1.

61 Zob. Art. 446-448 Umowy Stowarzyszeniowej miedzy Ukraing a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi. W art. 446 przewidziano, ze strony Umowy
beda promowac wzajemne zrozumienie w i dwustronna wspotprace w dziedzinie polityki regionalnej w zakresie metod formutowania i wdrazania wtaczajac
w to wielopoziomowe zarzadzanie i partnerstwo ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju obszaréw defaworyzowanych oraz wspotpracy terytorialnej
w celu utworzenia kanatéw komunikacji i wzmocnienia wymiany informacji miedzy wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, podmiotami spoteczno-
gospodarczymi oraz spoteczenstwem obywatelskim.

62 Zob. Opinia Komitetu Regionéw Rola... op.cit. pkt. 16.
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W omawianym zakresie, istotnego znaczenia nabiera wielostronny wymiar Partnerstwa Wschodniego,
w szczegolnosci podejmowanie wspolnych wyzwan w ramach czterech Platform Tematycznych.

Na uwage zastuguje przede wszystkim Platforma 1, w ramach ktoérej zostat utworzony panel tematyczny
Reforma Administracji Publicznej, obejmujacy swym zakresem takze poziom regionalny i lokalny. Obec-
nie, prace skupiaja sie na podniesieniu jakosci procesu decyzyjnego w pahnstwach PW oraz podwyzsze-
niu kwalifikacji zawodowych i etyki administracji regionalnej i lokalnej w panstwach PW.

Z perspektywy Rzeczpospolitej Polskiej, specyficznego znaczenia nabiera wspodtpraca transgraniczna, jako
element polityki sasiedztwa i wsparcia panstw PW. Ze wzgledu na potozenie geograficzne stanowi ona na-
turalne srodowisko wspdtpracy polskich regionédw wschodnich z regionami granicznymi panstw PW. W tym
kontekscie, nalezy wymieni¢ Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska - Biatorus — Ukraina 2007-2013
(PL-BY-UA), realizowany w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa®. Wspomniany
program jest kontynuacjag i rozszerzeniem wspdtpracy na obszarze pogranicza trzech panstw, ktéra do-
tychczas byta rozwijana w ramach Programu Sasiedztwa Polska—Biatorus—Ukraina INTERREG Il1A/Tacis CBC
2004-2006 (Program Sasiedztwa). Obecnie, gtbwnym celem programu jest wspieranie transgranicznych
procesdw rozwojowych, a jego beneficientami sa instytucje przyczyniajace sie do realizacji priorytetéw
inicjatywy, prowadzace dziatania o charakterze non-profit, w tym np. wtadze lokalne i regionalne, organi-
zacje pozarzadowe, instytucje publiczne, euroregiony.

Program obejmuje swym zasiegiem wschodnie tereny przygraniczne Polski, Biatorusi i Ukrainy lezace
wzdtuz granicy wschodniej RP (stanowiacej jednoczesnie najdiuzsza ladowa granice zewnetrzng UE)
o dtugosci 953 km, a jego catkowity budzet ze srodkéw UE na lata 2007-13 to 186,2 min €.

63 Co prawda, w ramach EIPS jest finansowany jeszcze inny program z udziatem Polski, tzw. Program Wspotpracy Transgranicznej Litwa - Polska — Rosja, ale
w z uwagi na to, ze Federacja Rosyjska nie jest adresatem PW, wspomniana inicjatywa wychodzi poza zakres przedmiotowy powyzszego opracowania i nie
jest omawiana.
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Wykres 1
OBSZARY OBJETE EISP W RAMACH PROGRAMU WSPOEPRACY TRANSGRANICZNEJ PL-BY-UA

o
Geographical Eligibility ENPI CBC 2007-2013
Crossborder Cooperation
Poland/Belarus/Ukraine

[ Cooperation areas
Adjacent cooperation areas

0 250 Km

Zrédto: Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013%,
Program PL-BY-UA ma nastepujacy zasieg terytorialny:

« polskie podregiony: biatostocko-suwalski, ostrotecko-siedlecki, bialskopodlaski, chetmsko-za-
mojski, kro$niensko-przemyski, a takze jako tzw. regiony przylegte: podregion tomzynski, lubel-
ski i rzeszowsko-tarnobrzeski,

« biatoruskie obwody: brzeski, minski (7 zachodnich rejonéw: Miadziot, Wilejka, Motodeczno, Wo-
tozyn, Stotpce, Nieswiez, Kleck) i grodzienski oraz jako regiony przylegte: wschodnia cze$¢ obwo-
du minskiego oraz obwdd homelski,

« ukrainskie obwody: wotynski, Iwowski, zakarpacki oraz jako regiony przylegte: obwdd tarnopol-
ski, rowienski, iwanofrankowski.

Wsparcie projektow realizowanych na terenie regiondw przylegtych (ang. adjoining regions) ma pewne
ograniczenia, tzn. wysokos¢ srodkdw pomocowych, przeznaczonych na taki obszar nie moze wynosic
wiecej niz 20% catej alokacji programu, a wspierane moga by¢ wytacznie projekty nieinwestycyjne.

Gtéwnym celem Programu jest zatem wspieranie transgranicznych proceséw rozwoju, a jego poszcze-
goélne zatozenia sa realizowane poprzez niekomercyjne projekty w ramach trzech Priorytetéow:
- wazrostu konkurencyjnosci obszaru przygranicznego, osigganego przez:

— tworzenie lepszych warunkéw dla przedsiebiorczosci (wsparcie uzyskaja dziatania majace na celu
miedzy innymi: promocje i marketing regionu, promocje handlowa i inwestycyjna, rozwdj matych
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i Srednich przedsiebiorstw, rozwdj lokalnych i regionalnych rynkéw pracy, rozwéj spoteczenstwa
informacyjnego, nowych technologii, poprawe wspétpracy miedzy biznesem i nauka, rekultywa-
cje i odnowe spoteczng i gospodarcza obszaréw zdegradowanych (w tym skazonych)®,

— rozwdj turystyki (wsparcie skoncentruje sie na rozwoju infrastruktury i ustug turystycznych
oraz na promowaniu dziatan o charakterze ,miekkim”, w tym: promocji regionalnej, rozwoju
turystyki i agroturystyki oraz ochronie dziedzictwa kulturowego)°®,

— poprawe dostepnosci obszaru (chodzi o inicjatywy zmierzajace do poprawy dostepnosci i ja-
kosci infrastruktury spotecznej i gospodarczej, z naciskiem na infrastrukture transportu, ener-
getyki, systemy logistyczne, bezpieczenstwo transportu oraz zaopatrzenie w wode)?’,

« poprawy jakosci zycia, dzieki:

— ochronie srodowiska w obszarze przygranicznym (w ramach tego priorytetu, bedg promowane
przedsiewziecia majace na celu ochrone srodowiska naturalnego i dziedzictwa naturalnego)®

— bezpiecznym i sprawnie funkcjonujgcym granicom (w tej dziedzinie, celem jest zwiekszenie
efektywnosci infrastruktury i procedur granicznych oraz podniesienie bezpieczehnstwa na
granicach, wieksza przepustowos¢ granic i ich bezpieczenstwo warunkuja realizacje pozosta-
tych celéw programu. Wykorzystanie i rozbudowa potencjatu spotecznego i gospodarczego
obszaru objetego programem wymaga przede wszystkim usuniecia administracyjnych, in-
stytucjonalnych i infrastrukturalnych przeszkéd w swobodnym przeptywie towardw, ustug
i 0sOb przez granice. Wspierane sa dziatania zwiekszajace przejrzystos¢ i wydajnosé proce-
dur celnych i odprawy granicznej. Ich celem ma by¢ przyspieszenie procedur granicznych,
a efektem mozliwos¢ szybkiego i bezpiecznego przekraczania granicy. Przedsiewziecia zwig-
zane z lokalnym ruchem granicznym, witaczajac w to dziatania wdrazane zgodnie z Rozpo-
rzagdzeniem o Lokalnym Ruchu Granicznym, beda wspierane w ramach tego zadania. Planuje
sie takze rozwijanie ustug okotogranicznych. Wsparcie programu uzyskaja budowa nowych
przejs¢ granicznych — dodatkowych w stosunku do budowy i rozbudowy infrastruktury gra-
nicznej finansowanej z Funduszu Granic Zewnetrznych. Planowane jest wspodtfinansowanie
duzych projektéw strategicznych dotyczacych nowych przejsé granicznych i modernizacji juz
istniejacych. Projekty te beda wybierane i uzgadniane w pdzniejszym etapie przez Wspodlny
Komitet Monitorujacy. Beda takze podejmowane przedsiewziecia majace na celu zwiekszenie

65 Jako przyktady dziatan w Program wskazuje : wspolne inicjatywy w zakresie marketingu regionalnego oraz promogji handlowej i inwestycyjnej, wspolne
inicjatywy struktur posredniczacych we wsparciu dla MSP (agencji rozwoju, fundacji biznesowych, izb handlowych i przemystowych, izb rzemieélniczych,
parkéw technologicznych, inkubatoréw przedsigbiorczosci itp.) skierowane na poprawe absorpcji innowacji i wzrost kompetencji w sektorze biznesu, wspélne
inicjatywy skierowane na wzmocnienie sieci kooperacji miedzy MSP w obszarze objetym programem, wspolne inicjatywy promujace i wspierajace wspotprace
miedzy biznesem a instytucjami badawczymi/naukowymi i wzmacniajace sieci badawcze (uniwersytety i instytucje B+R) w kierunku ich lepszych powigzan
z przedsiebiorstwami oraz lokalnymi i regionalnymi wtadzami, wspdlne inicjatywy skierowane na rozwéj praktycznych rozwigzan zwigkszajacych mozliwosci
wykorzystywania wynikéw miedzynarodowych badan w praktycznych dziataniach biznesowych, wspdlne inicjatywy promujace i wspierajace rekultywacje
i odnowe spoteczng i gospodarczg obszaréw zdegradowanych (w tym skazonych) i technologicznie przeksztatconych, wspdlne inicjatywy instytucji rynku pracy
skierowane na poprawe mobilnosci i jakosci sity roboczej, wspdlne inicjatywy instytucji rynku pracy skierowane na przeciwdziatanie negatywnym  zjawiskom
a transgranicznym rynku pracy (w tym: ,drenazowi moézgéw", bezrobociu mtodych, wykluczeniu ze wzgledu na wiek lub pte¢, starzeniu sie spoteczenstwa itp.),
wspolne inicjatywy urzeddw pracy, organizacji biznesowych, zwigzkéw zawodowych i instytucji edukacyjnych skierowane na opracowywanie praktycznych
rozwigzan w zakresie edukacji i ksztatcenia ustawicznego, adaptowalnych do zmieniajacych sie wymogdw rynku pracy, wspdlne inicjatywy skierowane na
rozwdj praktycznych rozwigzan zwiekszajacych dostepnos¢ ustug edukacyjnych i nowych form ksztatcenia (np. e-learning) na rynku pracy obszaru objetego
programem.

66 Przyktadowe dziatania: przygotowywanie i wdrazanie inwestycji w zakresie infrastruktury turystycznej i agroturystycznej oraz ustug turystycznych, wspdine
inicjatywy skierowane na ochrone i promocje dziedzictwa kulturowego, wspoélne tworzenie zréwnowazonych produktéw turystycznych (np. transgraniczne
Sciezki tematyczne) respektujacych potrzeby ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, wspdlne przedsiewziecia promujace turystyczne walory
obszaru przygranicznego.

67 Do przyktadowego katalogu dziatan naleza: inwestycje zmierzajgce do poprawy dostepnosci i jakosci infrastruktury spotecznej i gospodarczej, z naciskiem
na infrastrukture transportu, energetyki, systemy logistyczne, bezpieczenstwo transportu oraz zaopatrzenie w wode, przygotowywanie i wdrazanie studiow
wykonalnosci systeméw transportowych w obszarze objetym programem, wspdlne inicjatywy wiascicieli infrastruktury, przewoznikéw i operatorow
transportowych skierowane na poprawe jakosci i tworzenie nowych potaczen transportowych, wprowadzanie praktycznych rozwiazan zwiekszajacych jakos¢
i stopien zrbwnowazenia transportu pasazerskiego i towarowego na obszarze objetym programem, wymiana wiedzy, opracowywanie i wdrazanie wspoélnych
dziatan w obszarze odnawialnych zrédet energii i wzorcow oszczedzania energii, wspolne badania, testowanie i przygotowywanie pilotazowych inwestycji
o matej skali w zakresie odnawialnych zrédet energii, opracowywanie transgranicznych strategii ochrony i wykorzystywania naturalnych zasobéw, obszaréw
i krajobrazéw, tworzenie i zarzadzanie transgranicznymi obszarami chronionymi.

68 Przyktadowe przedsiewziecia: inwestycje w infrastrukture ochrony srodowiska o oddziatywaniu regionalnym i lokalnym, ze szczegdlnym naciskiem
na zarzadzanie woda i odpadami, wspolne inicjatywy zwiekszajgce na poziomie lokalnym i regionalnym stopien przygotowania do dziatan w razie klesk
zywiotowych i katastrof ekologicznych, w tym rozwdéj transgranicznych systemoéw zarzadzania sytuacjami kryzysowymi i zwigzana z nimi infrastruktura,
wspieranie rozwoju kompetencji i wspotpracy miedzy lokalnymi i regionalnymi wtadzami w zakresie planowania rezerw i nowoczesnego zarzadzania
zasobami wody.
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bezpieczenstwa granic, w tym przede wszystkim zapobieganie oraz zwalczanie nielegalnych
migracji i przemytu, walka z zorganizowang przestepczoscia, zapobieganie przenoszeniu
przez granice chordb ludzi, zwierzat i roslin, a takze zapobieganie i eliminacja nielegalnego
handlu rzadkimi i zagrozonymi gatunkami),

- wspodtpracy sieciowej oraz inicjatyw spotecznosci lokalnych przez:

— rozwdj regionalnych i lokalnych mozliwosci wspotpracy transgranicznej (celem tego dziatania
jest poprawa transgranicznych zdolnosci do wspotpracy na poziomie lokalnym i regionalnym)®?,

— wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnych.

Istotne znaczenie z punktu widzenia wspotpracy transgranicznej maja Euroregiony’, ktore staty sie
w przypadku panstw Europy Srodkowej, w tym Polski, pomocnym instrumentem w procesie akcesyjnym,
a po przystapieniu do Unii Europejskiej — pomocnym narzedziem regulowania stosunkéw z sgsiadami
nie bedacymi cztonkami Unii. Jak wskazuja przeprowadzane badania, istotna cecha instytucji eurore-
gionu jest to, ze zezwala na szerokie spektrum dziatan, od gospodarki po kulture. Daje mozliwos¢ uru-
chamiania spontanicznych proceséw wspdtpracy z udziatem trzeciego sektora. Przyktad moze stanowié
intensywna wspotpraca polskich samorzaddw regionalnych i lokalnych z partnerami z panstw PW w ra-
mach Euroregionu Bug, Euroregionu Karpaty, Euroregionu Niemen, czy Euroregionu Puszcza Biatowie-
ska, ktora nie tylko pozwala na rozszerzanie kontaktow miedzyludzkich i wzmacnianie spoteczenstwa
obywatelskiego, ale rowniez na realizacje szeregu przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Euroregion jawi
sie zatem jako elastyczne i niezwykle efektywne narzedzie dziatania w obszarach granicznych Europy
Srodkowej i Europy Wschodniej.

Istniejgce euroregiony zostang niewatpliwie wzmocnione przez przyszte wykorzystanie instrumentu Eu-
ropejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT). Jak stusznie wskazat Komitet Regiondw,
przyczyni sie to do poprawy pewnosci prawa wsréd zainteresowanych stron oraz przejrzystosci tworzo-
nych struktur. Projekt zmiany Rozporzadzenia 1082/2006 w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspot-
pracy Terytorialnej”" ma na celu wzmocnienie elastycznosci poprzez otwarcie EUWT na wszelkie aspek-
ty wspotpracy terytorialnej (a nie na zarzadzanie programami i projektami finansowanymi przez EFRR)
oraz zapewnienie podstaw prawnych dla uczestnictwa wtadz i regionéw z panstw trzecich w charakte-
rze cztonka’. EUWT i strategia makroregionalna jako innowacyjne instrumenty wspotpracy terytorialnej
na szczeblu miedzyregionalnym i ponadnarodowym stanowia istotng wartos¢ dodana, poniewaz stuza
wzmochnieniu spojnosci i koordynacji dziatan politycznych w réznych obszarach, dzieki bardziej racjonal-
nemu przydziatowi Srodkéw finansowych oraz podkresleniu roli wtadz lokalnych i regionalnych. Ponadto,
instytucja euroregionéw moze skutecznie wspierac narzedzia EPS, takie jak TAIEX, SIGMA, Twinning czy
programy wspotpracy transgranicznej EPS’3.

Bez watpienia, cele Partnerstwa Wschodniego moga byc¢ skutecznie osiggane na poziomie regionalnym
i lokalnym réwniez w ramach istniejacych programow transnarodowych. Obecnie, jest mozliwe rozwijanie
wspotpracy z Ukraing w ramach Programu Wspotpracy Transnarodowej Europa Srodkowa, natomiast
z Biatorusiag w Programie Rozwoju Morza Battyckiego.

69 Na przyktad: wspdlne inicjatywy tworzace struktury wspdtpracy transgranicznej, tworzenie i rozwoj trwatych sieci wspotpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi i non-profit w specyficznych dziedzinach, np. kultury i dziedzictwa kulturowego,srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego, mtodziezy, opieki
spotecznej i zdrowotnej, rozwoju spotecznosci lokalnych itp., dziatania zwiekszajace mozliwosci instytucjonalne skierowane na rozwdj transgranicznych
sieci wspotpracy wtadz odpowiedzialnych za zarzadzanie dziedzinami, np. kultury i dziedzictwa kulturowego, srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego,
mtodziezy, opieki spotecznej i zdrowotnej, rozwoju spotecznosci lokalnych itp.

70 Ogdlne ramy wspotpracy transgranicznej samorzadow regionalnych i lokalnych tworza: Europejska Konwencja Ramowa o wspdtpracy transgranicznej
miedzy wspélnotami i wtadzami terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka) uchwalona przez Rade Europy 21 maja 1980 r. Europejskie Ramowe Porozumienie
o wspdtpracy na terenach przygranicznych, przyjete przez Rade Europy w 1980 r. Europejska Karta Regiondéw Przygranicznych uchwalona przez Rade Europy
19 listopada 1981 r. oraz Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego zatwierdzona przez Rade Europy 15 pazdziernika 1985 r.

71 Zob. Wniosek Komisji ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia
procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania (wersja poprawiona), Bruksela, dnia 14.3.2012 . COM(2011) 610 final/2.

72 Warto podkresli¢ role Komitetu Regionéw w przygotowaniu zmienionej wersji projektu. KR przeprowadzit w tym zakresie szerokie konsultacje, ktére
zostaty uwzglednione przez Komisje. Wyniki opublikowano we wnioskach Komitetu Regionéw ze wspdlnych konsultacji — Przeglad rozporzadzenia (WE) nr
1082/2006 w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT), Komitet Regiondw, 2010 (The review of regulation (EC) 1082/2006 on the
European Grouping of Territorial Cooperation, Committee of the Regions, 2070).

73 Opinia Komitetu Regiondw Przeglad... op. cit. pkt. 49-50.
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Gtéwnym celem Programu Europa Srodkowa jest wzmocnienie spdjnosci terytorialnej, promocja we-
wnetrznej integracji i poprawa konkurencyjnosci w Europie Srodkowej™. wspomniany cel zostat podzie-
lony na 3 czesci. Po pierwsze, spdjnos¢ terytorialna rozumiana jako zrbwnowazona dystrybucja réznego
rodzaju ludzkich dziatalnosci, czyli rowny dostep wszystkich obywateli i podmiotéw gospodarczych do
wszelkiego rodzaju ustug, niezaleznie od terytorium, na jakim znajduja sie. Spéjnosc terytorialna ozna-
cza przetozenie celéw trwatego i zréwnowazonego rozwoju na ramy terytorialne, w tym wypadku sa to
konkretne dziatania, ktére przyniosa bardziej optymalny podziat débr i dostepu do ustug. Po drugie,
integracja, posiadajaca wymiar spoteczny, ekonomiczny i terytorialny, i odnoszaca sie do zasady wolnego
przeptywu ludzi, débr, ustug i kapitatu w ich fizycznym, prawnym, spotecznym i ekonomicznym wymiarze.
Po trzecie, konkurencyjnos¢, rozumiana nie tylko jako wydajnos¢ gospodarcza, ale jako bardziej ztozony
kompleks, ktory obejmuje tak zwane ,miekkie” czynniki, wptywajace pozytywnie na gospodarke (jakos¢
zycia, zrbwnowazenie, rownos¢ pici). Konkurencyjnos¢ w tym aspekcie jest rozumiana jako zdolnos¢ do
terytorialnego, kulturalnego i spotecznego rozwoju wsréd spoteczenstwa, firm i instytucji. Koncentracja
regionalna i specjalizacja przektadaja sie natomiast na konkurencje w pozyskiwaniu inwestycji.

Szczegdblne znaczenie praktyczne dla rozwijania lokalnego i regionalnego wymiaru PW moga mie¢ progra-
my wspierajace tworzenie i poprawe zdolnosci instytucjonalnej i administracyjnej. Programy te sprawdzity
sie w praktyce zaréwno w kontekscie rozszerzenia jak i Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Obecnie, jest roz-
wazana mozliwos¢ i sposéb wykorzystania instrumentu TAIEX, jak rdwniez innych mechanizmow i progra-
mow pomocy technicznej dla wsparcia wtadz regionalnych i lokalnych w panstwach Partnerstwa’.

74 Cel ten zostat sformutowany w oparciu o zatozenia i wnioski Agendy Lizbonskiej i Goeteburskiej.

75 JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE
OF THE REGIONS Eastern Partnership: A Roadmap to the autumn 2013 Summit.
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ZAANGAZOWANIE POLSKICH JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W REALIZACJE UNIJNEGO PROGRAMU
PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o poziom zaangazowania polskich jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) w realizacje unijnego programu Partnerstwa Wschodniego, stato sie uzasadnione przeprowadzenie
odpowiednich badan sondazowych na wszystkich poziomach dziatalnosci wtadz lokalnych i regionalnych.
Tylko tego typu podejscie pozwolito na rzetelne okreslenie specyfiki aktywnosci polskich JST w obszarach
objetych PW, motywdéw podejmowania przez nie wspotpracy miedzynarodowej z panstwami — adresatami PW
oraz podmiotowego i przedmiotowego zakresu tej dziatalnosci.

Badanie ankietowe przeprowadzono w kwietniu 2013 roku. W celu uzyskania mozliwie reprezentatywnych
wynikow, ankiete skierowano, za posrednictwem Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, przy pomocy platformy
ePUAP, do 16 urzeddéw marszatkowskich, 314 starostw powiatowych oraz 2479 urzedéw gmin, a takze do Unii
Metropolii Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Miast Polskich, Unii Miasteczek Polskich oraz Zwigzku
Powiatow Polskich.

Ze wzgledu na niekompletne lub zbyt pdzne wypetnienie czesci ankiet, ostateczna liczba formularzy
uwzglednionych w badaniu wyniosta: dla gmin’®- 803, dla powiatéw - 112 i dla wojew6dztw samorzadowych
- 15, i dla korporacji samorzadowych - 2.

Ze wzgledu na charakter badania dla czesci pytan za 100% przyjeto ogdlna liczbe gmin/powiatow/
wojewddztw uwzglednionych w wynikach badania, dla czesci liczbe jednostek prowadzacych wspétprace
miedzynarodowa/i lub wspdtprace z panstwami PW, co zaznaczono w opisach/przypisach pod wykresami.

PODEJMOWANIE WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ PRZEZ JST
Wykres 2

PROWADZENIE WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWEJ PRZEZ POLSKIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIAL-
NEGO NA POZIOMIE POWIATOW | GMIN

Czy prowadza Pa nstwo Czy prowadzg Pa Astwo
wspotprace miedzynarodow3? wspotprace miedzynarodowa?
POWIATY GMINY
‘ mTAK m TAK
mNIE
m NIE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

76 Miasta zostaty uwzglednione w kategorii gmin.
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Jedynie 40% polskich JST na szczeblu powiatow i gmin prowadzi wspotprace miedzynarodowa. Wsrod 112
powiatéw, ktére wziety udziat w badaniu, prowadzenie wspdtpracy z zagranica zadeklarowato blisko 78 pod-
miotow, natomiast wsrdd 803 gmin, realizacje takiej wspotpracy zadeklarowato 287 jednostek. Wynik badania
rozni sie zatem znaczaco od uzyskanego przez Instytut Spraw Publicznych w ramach badania wspotpracy
zagranicznej samorzaddw’’. Roznica ta wynika najprawdopodobniej ze znacznie wyzszej liczby respondentow
na poziomie gmin wiejskich. Wérdd gmin wspétprace prowadzi bowiem 98 na 167 biorgcych udziat w badaniu
miast (w tym najwieksza aktywnos$¢ miedzynarodowa wykazujg duze miasta). Mata aktywnos$¢ miedzynarodo-
wa gmin wiejskich moze wynikaé przede wszystkim z przyczyn finansowych, trudnosci w identyfikacji partne-
row wspotpracy oraz mniejszych potrzeb spotecznosci lokalnych w tym zakresie.

Wykres 3

PROWADZENIE WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWEJ PRZEZ POLSKIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIAL-
NEGO NA POZIOMIE WOJEWODZTW

Czy prowadzg Panstwo wspotprace
miedzynarodow3a?
WOJEWODZTWA

o TAK
H NIE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

W badaniu wzieto udziat rowniez 15 wojewddztw (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie,
todzkie, opolskie, podlaskie, pomorskie, $laskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, mazowieckie, mato-
polskie, wielkopolskie, zachodnio-pomorskie) z ktérych wszystkie zadeklarowaty prowadzenie wspotpracy
miedzynarodowej. Jest to zgodne z 0go6lng tendencjg do umiedzynarodowienia regiondw, ktdra nie jest cha-
rakterystyczna jedynie dla Polski. Wspdtpraca miedzynarodowa wpisuje sie bowiem w podstawowe funkcje
regionow w zglobalizowanym $wiecie, a polskie wojewddztwa dysponujg w tym zakresie najwiekszym wsrod
JST potencjatem. Na nich spoczywa jednoczes$nie najwieksza odpowiedzialno$¢ za kreowanie wspotpracy mie-
dzynarodowej w regionach.

77 A. Fuksiewicz, A. tada, t. Wenerski, Wspdipraca zagraniczna Polskich samorzgdéw. Whioski z badari, Warszawa, Instytut Spraw Publicznych, 2012 (Raport ISP).
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ZAKRES PODMIOTOWY

Wykres 4
PARTNERZY WSPOEPRACY MIEDZYNARODOWEJ JST NA POZIOMIE POWIATOW | GMIN ORAZ WOJEWODZTW?

Z jakimi partnerami jest prowadzona wspotpraca?
POWIATY
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

78 Pytanie skierowano do wszystkich respondentdw.
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Wspotpraca z panstwami Partnerstwa Wschodniego stanowi drugi co do wielkosci, po panstwach
cztonkowskich UE, obszar aktywnosci miedzynarodowej polskich samorzadéw. Wspotprace z panstwa-
mi PW zadeklarowato 58 powiatéw, 174 gminy oraz 15 wojewddztw. Cho¢ znaczenie bliskosci geograficznej
(zwykle zwigzkdw historycznych i kulturowych, zwtaszcza w regionach przygranicznych) bywa czasem depre-
cjonowane, to wydaje sie ono najistotniejsze. Pozwala bowiem, po pierwsze, fatwiej zidentyfikowac potencjal-
nych partneréw, po drugie, wzmacniac i rozwijac istniejace, z ragji bliskosci, wiezy miedzyludzkie i po trzecie,
identyfikowac wspdlne cele wspotpracy.

ZAKRES CZASOWY

Wykres 5
CZASOKRES NAWIAZANIA WSPOEPRACY PRZEZ JST NA POZIOMIE POWIATOW | GMIN ORAZ WOJEWODZTW
Z PARTNERAMI Z OBSZARU PW™

Kiedy nawigzano wspotprace? POWIATY
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79 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw prowadzacych wspdtprace miedzynarodowa.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Co do ram czasowych nawigzywania wspotpracy, to pierwsze umowy o wspotpracy z partnerami z Ukrainy
zostaty zawarte przez badane powiaty w roku 2000, za$ z Biatorusig w roku 2001. Wyrazny wzrost aktywnosci
w nawigzywaniu wspétpracy daje sie zaobserwowac od roku 2005, a w szczegdlnosci od roku 2009, kiedy ma
miejsce zarébwno ogolny wzrost liczby nawigzywanych kontaktow, jak i otwieranie nowych kierunkéw wspot-
pracy (Gruzja, Armenia).

W przypadku gmin, pierwsze umowy o wspotpracy zawarto w roku 1991, a od roku 2004, ma miejsce wzrost
liczby nawigzanych kontaktéw i jednoczesnie rozszerzenie obszaru geograficznego wspédtpracy o nowe kraje PW.

W przypadku wojewddztw, pierwsze sformalizowane kontakty z partnerem wschodnim miaty miejsce w 1958 r.
pomiedzy owczesnym kieleckim i winnickim (obecna Ukraina). Ponadto, umowy zawierano w latach 90-tych
XX w., ale od roku 2000 daje sie zaobserwowaé zarowno wzrost ilosci nawigzywanych umow, jak i rozszerzenie
spektrum partneréw z obszaru PW.

Bez watpienia, dynamika rozwoju wspotpracy z panstwami obecnego PW jest Scisle zwigzana z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej oraz wdrozeniem EISP. Co prawda, pierwsze umowy z konca lat 90. XX w. i poczatku
XXI w. stanowity przede wszystkim realizacje miedzynarodowego aspektu reformy administracyjnej panstwa.
Co wiecej, dynamiczne powstawanie euroregionow miato rowniez wptyw na zakres srodkdw przedakcesyjnych
z programu Phare. Kolejny wzrost aktywnosci w latach 2004/2005 nalezy, sita rzeczy, wigzac z cztonkostwem
Polski w UE oraz realizacjg programu INTERREG IIIC/TACIS. Powstanie Partnerstwa Wschodniego i zmiany po-
lityczne w panstwach tego obszaru (w szczegdlnosci w Motdowie) przyczynity sie znaczaco do nawigzywania
nowych kontaktow po roku 2009.

MOTYWY NAWIAZYWANIA WSPOLPRACY?

Motywy nawigzania wspotpracy wskazane przez respondentéw mozna podzieli¢ na kilka kategorii, ktore jed-
nak przenikaja sie nawzajem i nie stanowig katalogu zamknietego. Warto zaznaczy¢, ze JST dziatajace na tere-
nach przygranicznych znajduja sie w szczegdlnej sytuacji geograficzno-spoteczne;.

Pierwsza kategoria motywow obejmuje te o charakterze polityczno-ustrojowych. Wsrdd nich mozna wyrézni¢ takie
dziedziny, jak promocja integracji europejskiej na Wschodzie, rozwijanie wspotpracy zapoczatkowanej na poziomie
regionu (wojewddztwa), chec wspierania procesu transformagji ustrojowej w panstwach PW poprzez wymiane infor-
magji, promowanie dobrych praktyk, know-how i etyki urzednicznej, zblizanie narodéw, che¢ niesienia pomocy Pola-

80 Pytanie skierowano do wszystkich respondentdw.
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kom na Wschodzie i wspotpraca ze Srodowiskiem polonijnym, krzewienie jezyka polskiego, poszerzenie mozliwosci
dla szeroko rozumianego rozwoju wtasnego samorzadu, rozwoj wspdtpracy miedzynarodowe;.

Druga grupa to motywy o charakterze spotecznym, takie jak podnoszenie jakosci zycia spotecznosci lokalnych
m.in. poprzez promocje zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu, rozwdj wspétpracy podmiotéw spote-
czenstwa obywatelskiego, w tym organizacji kobiecych, wspotpraca i wymiana grup spotecznych, naukowych,
zawodowych, kulturalnych, sportowych, srodowisk mtodziezowych, a w szczegdlnosci tych jej form, ktore
sprzyjaja lepszemu wzajemnemu poznaniu spotecznosci zamieszkujacych regiony przygraniczne, budowanie
wiezi miedzyludzkich w tym znoszenie barier, przetamywanie stereotypow, promowanie postawy otwartosci
i wzajemnego zrozumienia, wzmacnianie istniejgcych wiezi miedzyludzkich.

Do trzeciej kategorii nalezag motywy o charakterze gospodarczym, obejmujace chec¢ inicjowania i wspierania
kontaktéw z podmiotami gospodarczymi i instytucjami zrzeszajacymi przedstawicieli zycia gospodarczego
regionu, wspotprace na rzecz innowacyjnosci i kreatywnosci, wspieranie tworzenia wspdlnych przedsie-
biorstw, rozwoju handlu i przemystu oraz infrastruktury technicznej, wzajemny udziat w targach, che¢
wymiany pogladéw i doswiadczen sprzyjajacych dalszemu rozwojowi stosunkéw gospodarczych i spotecz-
nych, w szczegolnosci w zakresie rozwoju i wspotpracy gospodarczej i handlowej, prowadzenia dziatalnosci
rolnej, gospodarki komunalnej, ochrony srodowiska, ochrony zdrowia i medycyny, os$wiaty, wychowania
i edukacji, kultury, rekreacji i sportu, turystyki, lecznictwa uzdrowiskowego, zadan o charakterze ogdlno-
spotecznym, promocji regionéw oraz wspotpracy naukowej i naukowo-technicznej, wreszcie, wspotpracy
instytucji gospodarczych i finansowych.

Kolejna pula czynnikéw motywacyjnych wigze sie z obszarami wspdtpracy objetymi wspdlnym interesem, takimi
jak zapobieganie kleskom zywiotowym i zagrozeniom, ochrona srodowiska naturalnego w tym terenéw przy-
granicznych (np. Puszcza Biatowieska), gospodarowanie odpadami, zasoby wodne, odnawialne zrddta energii,
monitorowanie stanu srodowiska, poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury w tym transportowej, energetyki,
systemy logistyczne, bezpieczenstwa transportu, zaopatrzenia w wode zapobiegania i likwidacji nastepstw klesk
zywiotowych i standw zagrozenia, tworzenie systemow utylizacji odpaddw komunalnych i przemystowych.

Pigta kategoria motywow jest zdeterminowana czynnikami o charakterze geograficzno-historyczno-kulturowym.
W szczegolnosci, wskazuje sie na bliskos¢ granicy panstwowej, brak barier jezykowych i wielokulturowos¢
spotecznosci lokalnej, w tym obecnos$¢ mniejszosci narodowych w spotecznosciach lokalnych (np. Gmina Mo-
rag, gmina tambinowice), dbatos¢ o zachowanie tradycji historycznych, dziedzictwa kulturowego, obyczajow,
zabytkéw historii i architektury, zagospodarowanie przestrzenne obszaréw przygranicznych, w tym rozbudo-
wa infrastruktury transgranicznej, umozliwienie cztonkom spotecznosci lokalnych terendéw przygranicznych
kultywowania zwigzkdw i tradycji rodzinnych zwigzanych z terytorium panstwa partnerskiego (np. wizyty na
rodzinnych grobach).

Ostatnia, szosta grupa obejmuje motywy o charakterze pragmatycznym, do ktérych nalezy zaliczyé chec po-
zyskiwania srodkow poprzez wspdlne aplikowanie i realizacje projektoéw transgranicznych, transnarodowych
i miedzyregionalnych finansowanych ze srodkéw UE, budzetu panstwa i innych instytugji, jak rowniez promo-
wanie danego regionu.
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OBSZARY GEOGRAFICZNE

Wykres 6
PANSTWA PARTNERSTWA WSCHODNIEGO WSPOEPRACUJACE Z POLSKIMI JST NA POZIOMIE POWIATOW
| GMIN ORAZ WOJEWODZTW®'

Kraje partnerskie PW polskich JST na poziomie powiatow
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Kraje partnerskie PW polskich JST na poziomie gmin
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Armenia 1
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Kraje partnerskie PW polskich JST na poziomie wojewoddztw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

81 Uwzgledniono odpowiedzi JST, ktére zadeklarowaty wspotprace z panstwami PW.
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Powyzszy wniosek o geograficznej bliskosci jako czynniku determinujacym wspétprace miedzynarodowa sa-
morzaddw potwierdza fakt, ze wsrdd panstw, z ktdérych pochodza partnerzy polskich JST zdecydowanym li-
derem jest Ukraina®. Wspotprace z jednostkami tego panstwa zadeklarowaty wszystkie, biorgce udziat w ba-
daniu wojewddztwa, az 55 powiatow (94,8% powiatow prowadzacych wspdtprace miedzynarodowa z krajami
PW) oraz 150 gmin (86,2% gmin prowadzacych wspodtprace miedzynarodowa z panstwami PW). Warto zazna-
czy¢, ze wspdtpraca w wielu przypadkach obejmuje wiecej niz jednego partnera ukrainskiego.

Obok bliskosci geograficznej, istotne znaczenie ma réwniez otwartosé poszczegodlnych panstw na podjecie wspotpra-
cy. Dobrym przyktadem moze by¢ stanowisko Ukrainy wobec PW. Poczatkowo, postrzegano wielostronng polityke
PW jako odejscie od wspdtpracy dwustronnej, by nastepnie przyjac¢ podejscie pragmatyczne. Pomimo zmiany rzadu,
integracja z UE jest nadal waznym punktem planu Ukrainy, majacej najbardziej zaawansowane stosunki w Unig Euro-
pejska i bedacej jedynym panstwem PW, ktore zakonczyto negocjacje z UE w sprawie Umowy Stowarzyszeniowej®.

Niestety, w ocenie dokonanej przez Komisje Europejska i Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, z maja 2012 r.84, Ukraina zostata oceniona negatywnie pomimo jej najwiekszego za-
awansowania w procesie integracji z UE. Podstawy problem (o charakterze politycznym) stanowita wybiorcza
sprawiedliwos¢ i skazanie na kare pozbawienia wolnosci bytej Premier, Julii Tymoszenko, oraz innych liderow
opozydji, co zostato ocenione przez strone europejska jako motywowane politycznie. Stato sie to powodem
zawieszenia przez UE procedury podpisania wynegocjowanej umowy stowarzyszeniowej. Co wazniejsze, skry-
tykowano réwniez wysoki poziom korupcji, a takze brak postepéw we wdrazaniu reform strukturalnych, imple-
mentacji agendy stowarzyszeniowej i zobowiazan w ramach Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej. W konklu-
zjach Rady ds. Zagranicznych potwierdzono, ze tempo zaangazowania w stosunku do Ukrainy, w ramach PW,
bedzie zaleze¢ od osigganych przez Ukraine postepdw w trzech dziedzinach: zgodnosci wyboréw parlamen-
tarnych w 2012 r. z miedzynarodowymi standardami i podjetych w ich nastepstwie dziatan, osiagnie¢ Ukrainy
w radzeniu sobie z wybidrcza sprawiedliwoscia i zapobieganiu nowym jej przejawom oraz wdrazaniu reform
okreslonych w uzgodnionym wspdlnie programie stowarzyszeniowym?. Mimo, ze przebieg wyboréw w 2012 r.
budzit zastrzezenia, to podczas wizyty w Kijowie 29 kwietnia 2013 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich UE podkredlili otwarta i konstruktywna atmosfere rozméw z wtadzami ukrainskimi. Uznajac
proeuropejskie aspiracje Ukrainy, potwierdzili wspdlne zaangazowanie na rzecz politycznego stowarzyszenia
i gospodarczej integracji Ukrainy z UE, na bazie poszanowania wspolnych wartosci i ich efektywnej promogji.
Ministrowie wyrazili nadzieje, ze Ukraina wybierze kierunek obliczony na demokratyzacje i reformy, ktéry po-
zwoli na dalsze pogtebianie jej relacji politycznych i gospodarczych z Unig Europejska®. Najwazniejszym obec-
nie wyzwaniem dla Ukrainy jest utrzymanie postepu w relacjach z UE oraz kontynuowanie wysitkéw w celu
petnej implementacji zobowigzan okreslonych w konkluzjach Rady ds. Zagranicznych z dnia 10 grudnia 2012 .
i wspolnym oswiadczeniu przyjetym podczas Szczytu UE-Ukraina w dn. 25 lutego 2013 r.¥

Podziat terytorialny Ukrainy obejmuje miasta Kijow i Sewastopol, 24 obwody (oblast) i Autonomiczng Republike
Krymu, ktére z kolei sa podzielone na rejony (raion) i miasta/gminy lub regionalne/powiatowe jednostki. Nie
ma jednak wyraznego podziatu kompetencji wtadz centralnych i lokalnych. W praktyce, zasieg lokalnego
samorzadu jest ograniczony i niektére organizacje pozarzadowe podkreslaja, ze lokalne samorzady nadal
pozostaja najstabszym punktem®, Mimo oficjalnej deklaracji rzadu o poparciu dla wzmocnienia wtadz lokalnych,
wskazuje sie, ze w praktyce nastepuje na Ukrainie proces odwrotny. Dziatania administracyjne majace na celu
reforme samorzadow zostaty porzucone przy jednoczesnej konsolidacji uprawnien wtadzy wykonawczej poprzez

82 Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez ISP Ukraina jest drugim po Niemczech partnerem wspétpracy miedzynarodowej polskich samorzadow.

83 Na dzien dzisiejszy, Umowa o Stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Ukraing jest tylko parafowana. Oczekuje sie, ze jej podpisanie moze nastapic¢ na
Szczycie PW w Wilnie, jesienia tego roku.

84 JOINT STAFF WORKING DOCUMENT Implementation of the European Neighbourhood Policy in Ukraine Progress in 2011 and recommendations for
action Accompanying the document JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Delivering on a new European Neighbourhood Policy, Brussels, 15.5.2012, SWD(2012) 124 final,
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/progress_report_ukraine_en.pdf

85 Council conclusions on Ukraine, 3209th FOREIG AFFAIRS Council meeting, Brussels, 10 December 2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/134136.pdf

86 Oswiadczenie Polski, Danii, Litwy i Niderlandéw po wizycie w Kijowie w dn. 25 kwietnia 2013 r.
87 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135667.pdf

88 Patrz: Inicjatywa Reformy Samorzadu Lokalnego i Stuzb Publicznych, profil Ukrainy, dostepne pod adresem:
http://lgi.osi.hu/country_datasheet.php?id=181
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anulowanie zmian konstytucyjnych z 2004 r. i powr6t do konstytucji z 1996 r. Jako kluczowe problemy dla
rozwoju samorzadu lokalnego na Ukrainie najczesciej sa wskazywane: brak Scistego wyznaczenia kompetencji
poszczegdlnych podmiotdéw samorzadowych, niejasnos¢ kryteriéw i procedur ustanawiania roznych jednostek
terytorialnych, skrajny podziat jednostek administracyjnych nizszego szczebla, brak odpowiednich podstaw
finansowych dla budzetéw samorzadowych poprzez decentralizacje podatkowa, niesprawiedliwa i nieefektywna
akumulagja funduszy przez rzad centralny, oraz stabe kadry organéw samorzadu lokalnego®. W opinii w sprawie
postepéw Ukrainy z 2010 r. Komitet Regionéw wskazywat na znaczenie planu reformy administracyjnej, ze
szczegodlnym uwzglednieniem kompetencji wiadz lokalnych i regionalnych, decentralizacji fiskalnej oraz
reformy terytorialnej. Wobec braku petnej decentralizacji KR wyrazit swoje poparcie dla wzmacniania zdolnosci
administracyjnych oraz dobrego sprawowania rzagdéw w tym kraju, z uwzglednieniem takich zagadnien jak:

« petna harmonizacja prawodawstwa ukrainskiego z Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego,

« nadanie wiekszych uprawnien wtadzom szczebla nizszego niz krajowy,

« uczynienie administracji regionalnej w potowie niezaleznym szczeblem sprawowania rzadow,

+ propagowanie niezaleznego finansowo samorzadu regionalnego i lokalnego.

Warto wspomnie¢, ze w sierpniu 2010 r. Rada Ministréw Ukrainy zatwierdzita Koncepcje Krajowego Progra-
mu Rozwoju Wspotpracy Transgranicznej na lata 2011-2015 (Nr 1838-r z dnia 15.08.2010 r.). Odnotowano, ze
wspotpraca transgraniczna na Ukrainie jest prowadzona przy znacznych réznicach spoteczno-gospodarczego
rozwoju obszaréw przygranicznych, jak tez i poziomu zatrudnienia terytoridw ukraifnskich i przygranicznych
regionow panstw sasiadujacych, co prowadzi do niestabilnosci spotecznej podmiotéw wspédtpracy transgra-
nicznej*. Kolejny istotny krok naprzdd stanowi przyjecie 8 kwietnia 2013 r. przez rzad Ukrainy Koncepcji Refor-
my Samorzadu Regionalnego i Lokalnego oraz terytorialnego podziatu kompetencji na Ukrainie®'. Drugim, co
do popularnosci kierunkiem geograficznym wspétpracy jest Biatorus (11 wskazan - 19% powiatow prowadzacych
wspotprace z panstwami PW, 30 wskazan w przypadku gmin - 17,2% gmin wspdtpracujacych z panstwami PW oraz
7 wskazan dla wojewodztw — 46,7% wojewddztw prowadzacych wspotprace z panstwami PW).

Duzo mniejsza intensywnos¢ wspotpracy z Biatorusig wynika przede wszystkim z systemu wewnetrznego tego
panstwa. Samorzady lokalne na Biatorusi zanikaja i zostajg zastapione ,rzadami” lokalnymi, w ktérych urzed-
nicy sa czesciag politycznej hierarchii podlegajacej Prezydentowi (na wzér modelu sowieckiego). Dlatego tez,
wiadze lokalne i regionalne nie moga by¢ uznawane za odrebne instytucje samorzadowe reprezentujace in-
teresy spotecznosci lokalnych i chroniace je przed nadmierng ingerencja panstwa. Poza tym, udziat Biatorusi
w projektach wspotpracy transgranicznej wtadz lokalnych i regionalnych wiaze sie z pewnymi problemami:
rozbieznoscig intereséw pomiedzy potencjalnymi partnerami z sasiadujacych panstw, ztozonoscig procedur
czy przerosnieta biurokracja. Co wiecej, wszystkie projekty musza zosta¢ zaaprobowane przez odpowiednich
ministréw i agencje, a ostateczng decyzje podejmuje Rada Ministrow®.

Zaréwno Komitet Regiondw, jak i Komisja Europejska w raportach z 2012 i 2013 r. podkreslali, ze biorac nawet
pod uwage brak reform na poziomie centralnym na Biatorusi, jest niezwykle istotne, utrzymywanie szeroko za-
krojonego, otwartego i zorganizowanego dialogu z biatoruskimi wtadzami, ruchami opozycyjnymi i spoteczen-
stwem obywatelskim co stanowi dla Biatorusi przestanie, ze wcigz moze nastagpi¢ ratyfikacja Umowy o Partner-
stwie i Wspotpracy i skuteczne zastosowanie catosci Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa i jego
gospodarczych korzysci, jezeli rzad jest w zamian gotow do rzeczywistych przemian, bedzie przestrzegac prawo-
rzadnosci i praw cztowieka oraz przeprowadzi reformy majace na celu wzmocnienie samorzadow terytorialnych.
W nowym podejsciu, powinny by¢ kontynuowane i rozwijane istniejace formy wspotpracy terytorialnej z Biatoru-
sig przy jednoczesnym zachecaniu wtadz tych regionéw oraz organizacji pozarzadowych do dalszych projektow
stuzacych pielegnowaniu kontaktéw transgranicznych i stopniowemu otwieraniu granic®.
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Pomimo przychylnego nastawienia Gruzji do procesu integracji europejskiej wspotpraca polskich JST z pod-
miotami z tego panstwa jest znacznie wezsza - 9 JST na poziomie gmin i powiatow (3,9% prowadzacych
wspotprace z PW, 2,5% prowadzacych wspotprace zagraniczng) oraz 4 wojewddztwa. Przywddcy polityczni
i spoteczenstwo Gruzji deklarujg przychylnos¢ wobec UE i nie widza alternatywy dla integracji z zachodnimi
strukturami. Z kolei Unia Europejska wyraza petne poparcie dla integralnosci terytorialnej Gruzji i docenia
postepy poczynione przez Gruzje, mimo, ze pewien niepokdj wzbudzaja np. lokalne procesy wyborcze, ktére
trudno okresli¢ jako demokratyczne, dominacja wtadzy wykonawczej w systemie politycznym i ograniczenie
wolnosci prasy®.

Gruzja jest podzielona na dwie autonomiczne republiki (Adzarie i Abchazje — ktéra proklamowata niepodle-
gtos¢) oraz dziesie regiondw (wtaczajac separatystyczng Potudniowa Osetie, ktdra ogtosita niepodlegtosc),
podzielonych z kolei na prowincje. Zmiany w konstytugcji przyjete w 2010 r. obowigzujace od stycznia 2011
r. objety utworzenie odrebnego rozdziatu dotyczacego samorzadu lokalnego. Ten nowy rozdziat ustanawia
i definiuje instytucjonalne gwarancje niezaleznosci samorzadu lokalnego. Jednakze, monopol na wtadze partii
rzadzacej musiatby zostac ostabiony, aby konkurencja polityczna mogta rozwijac sie na szczeblu regionalnym
i lokalnym. Adzaria jest jedynym regionem z ograniczong autonomia. Szef regionalnych wtadz Adzarii jest wy-
bierany przez lokalng Najwyzsza Rade, ale na wniosek Prezydenta Gruzji. Aktualnie Prezydentowi przystuguja
szerokie uprawnienia do odwotywania parlamentu i rzadu Adzarii, jednakze wedtug nowelizacji konstytugji,
obowiazujacej od 2013 r. musi uzyskac uprzednio zgode rzadu. Autonomiczne republiki, Abchazja i Osetia Po-
tudniowa, sg natomiast niezalezne od centralnego rzadu, odkad zostaty ogtoszone terytoriami okupowanymi
przez Rosje, ustawa o Terytoriach Okupowanych z 2008 r.%

Partia rzadzaca, Zjednoczony Ruch Narodowy, kontroluje wszystkie rady lokalne (najnizszy szczebel samo-
rzadu). Monopol partii rzadzacej w radach lokalnych doprowadzit do zmniejszenia konkurencji politycznej
na szczeblu lokalnym i regionalnym, a partie opozycyjne odgrywaja niewielka role w procesie podejmowania
decyzji, chociaz udziat opozycji w radach lokalnych na terenie kraju zwiekszyt sie z 11 procent w 2006 r. do
14 procent w 2010 r. Poza tym, rzad wykorzystuje decentralizacje jako pewnego rodzaju sposéb przenoszenia
kosztow na budzety lokalne®.

Zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego Gruzji na lata 2010-2017, ,skuteczne zarzadzanie
regionalne implikuje skoordynowana inicjatywe wtadz centralnych i regionalnych, jak tez indywidu-
alnych lub zbiorowych dziatan spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu regionalnym, co zapewnia
skuteczne wykonywanie wtadzy organéw rzadowych, a spoteczenstwu wysokiej jakosci ustugi”®’. Nadal
jednak, priorytety rozwoju regionalnego w Gruzji sg okreslane przez ministrow i przedstawicieli rzadu
(Komisarzy) w oparciu o informacje Rzadu. Brak jest instrumentéw prawnych zapewniajacych zaanga-
zowanie i udziat lokalnych samorzaddéw w opracowanie programdéw rozwoju regionalnego. Obecnie
samorzady lokalne nie posiadaja prawa do niezaleznego zawierania porozumien z organami samorzadu
lokalnego innego kraju®®. Komisja Europejska zwrocita zatem uwage, ze jest konieczne wzmocnienie
zaangazowania wiadz Gruzji w reforme skupiona nie tylko na formie, ale obejmujaca tresci i dziatania
zapewniajace rzeczywiste zmiany®.

Z pewnoscig, wzmocnienie lokalnych wtadz samorzadowych w Gruzji powinno by¢ postrzegane jako priorytet
wspotpracy w ramach PW. Dalszy rozwdj umiejetnosci urzednikow organéw lokalnych w zakresie petnego
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for action Accompanying the document JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
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wykorzystania funduszy UE i mozliwosci partnerstwa wydaje sie kluczowe dla wsparcia procesu transformagji.
W tym kontekscie, wydaje sie uzasadnione zawieranie porozumien, bezposrednia wspotpraca, wymiana do-
$wiadczen i mobilnos¢ pomiedzy wtadzami samorzadowymi panstw cztonkowskich UE a samorzadami gruzin-
skimi, w celu wymiany doswiadczen i udzielania pomocy w rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym. Tak
jak sugerowat Komitet Regindw w 2010 r. jest wskazane zwiekszenie srodkéw na poprawe zdolnosci admini-
stracyjnych na poziomie lokalnym.

Jedynie 3 wojewodztwa, 1 powiat i 5 gmin prowadzi wspétprace z Motdowa. Panstwo to w ostatnim czasie
uznano za lidera przemian i najbardziej przychylne integracji europejskiej'®. W raporcie Komisji Europejskiej
Motdowa zostata oceniona najwyzej wérdd panstw PW i jednoczesnie KE wskazata, ze podstawowym wyzwa-
niem w procesie transformacji dla tego panstwa jest wdrozenie reform strukturalnych (sgdownictwa, policji i sit
bezpieczenstwa oraz administracji publicznej)™'.

Motdowa jest podzielona na 32 rejony (raioane), trzy rejony miejskie, Terytorium Autonomiczne Gagauzji
oraz Region Naddniestrzanski. Nadmiernie scentralizowana administracja byta statym problemem Motdo-
wy w okresie postsocjalistycznym, podobnie jak kwestia zaleznosci finansowej samorzadow - ich budzety sa
w duzej mierze kontrolowane przez wtadze centralne. Wynagrodzenia pracownikdéw administracji lokalnej
sg bardzo niskie, co ostabia profesjonalizm i swiadczenie ustug. Powazng przeszkoda dla skutecznego za-
rzadzania na szczeblu regionalnym jest korupcja, czy to w formie zle wykorzystanych srodkéw publicznych,
faworyzowania w przyznawaniu kontraktoéw, czy protekgcji'®. Motdowskie wtadze lokalne same zmagajg sie
z bardzo niskim poziomem lokalnej autonomii, zaréwno na poziomie administracyjnym, jak i finansowym.
W rzeczywistosci, w zakresie zdecentralizowanych mozliwosci podatkowych, motdowskie wtadze lokalne tylko
w niewielkim stopniu moga dokonywac¢ wydatkéw wedtug uznania. Te problemy wtadz lokalnych sg ponadto
potegowane brakiem zasobdw ludzkich na szczeblu lokalnym i przestarzatymi, niedostosowanymi i sprzecz-
nymi ramami prawnymi’®,

Przedstawiona w 2011 r. nowa Narodowa Strategia Decentralizacji zaktada zwiekszenie autonomii lokalnych
wiadz poprzez przyznanie wytonionym w wyborach urzednikom wiekszej niezaleznosci w podejmowaniu
decyzji i niezalezny dostep do funduszy. W czerwcu 2011 r. przeprowadzono skutecznie wybory do wtadz
lokalnych, ktére zostaty uznane za wolne i uczciwe. W kwietniu 2012 r. Narodowa Strategie Decentralizacji'®
zostata zatwierdzona przez Parlament. Celem Strategii jest przekazanie kompetencji i srodkoéw finansowych
z poziomu centralnego na poziom regionalny i lokalny.

Niewatpliwie, zapewnienie wtasciwego funkcjonowania samorzadu lokalnego w Motdowie wymaga odpowied-
nich ram prawnych — w kontekscie decentralizacji — ktdre zapewnig wtadzom regionalnym i lokalnym kompe-
tencje w zakresie wsp&tpracy transgranicznej. Istotne jest rowniez zapewnienie wyréwnania poziomow rozwoju
regionalnego poprzez specjalne strategie regionalne, w celu unikniecia zwiekszania réznic ekonomicznych i spo-
tecznych, spowodowanych lepszymi mozliwosciami wykorzystania funduszy UE przez lepiej rozwiniete regiony'®.

Warto wskaza¢, ze Polska jest zaangazowana w reforme administracji publicznej w Motdowie. W 2012 .
Polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przy udziale Ministerstwa Budownictwa i Rozwoju Regio-
nalnego Republiki Motdowy zrealizowato pierwszy projekt rozwojowy dla administracji motdawskiej pt.:
Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej w Motdawii w zakresie przygotowania do-
kumentéw strategicznych i projektow infrastrukturalnych. W 2013 r. MRR zrealizuje kolejny projekt na rzecz
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administracji motdawskiej pt. Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej w Motdawii
w zakresie przygotowania dokumentoéw strategicznych i projektéw infrastrukturalnych-kontynuacja.

Z Armenia wspodtpracuje tylko jedno wojewddztwo, jeden powiat i jedna gmina. Taki wynik jest spowodowany
nie tylko oddaleniem geograficznym tego panstwa, ale rowniez konsekwencjg dos¢ skromnych staran Armenii
w kierunku zblizenia sie do Unii Europejskiej. Armenia traktuje wspétprace z UE jako sposob na poszerzenie
kontaktéw na swiecie i polepszenia swojej sytuacji ekonomicznej. Nadal jednak, jej pozycje silnie determinu-
je kontekst regionalny, zwtaszcza blisko$¢ Turcji. Uruchomienie programu Partnerstwa Wschodniego w 2009
roku, sprawito, ze zainteresowanie Armenii Unig Europejska wzrosto. W przeciwienstwie do niektérych kra-
jow, armenskie wiadze, opozycja i spotecznos¢ obywatelska z optymizmem patrza na program Partnerstwa
Wschodniego i dostrzegaja istotne korzysci'®. Nadal jednak Komisja Europejska zwraca uwage na koniecz-
no$¢ reformy administracji publicznej i sadownictwa w Armenii'®.

Administracyjnie, Armenia jest podzielona na obszar miasta Erewan oraz dziesie¢ prowincji (marz), ktére
nastepnie dzielg sie na gminy (hamaynkner). Funkcjonowanie armenskich samorzadéw lokalnych jest
jasno zdefiniowane w prawie oraz odbywa sie poprzez organy reprezentatywne i wykonawcze w kazdej
gminie. W praktyce jednak samorzady nie s3 tak silne jak powinny. Nie zawsze sg transparentne, za to do
pewnego stopnia zalezne politycznie i finansowo od regionalnych gubernatoréw, nominowanych przez
rzad centralny. Ponadto, wyborcy czesto kieruja sie (co zrozumiate) wzgledami ekonomicznymi, dlatego
elity ekonomiczne daza do odgrywania roli spotecznych przywddcédw. Samorzagdom pozostaje niewielka
wiadza, czesto pozbawiona przejrzystosci, odpowiedzialnosci, jasnego podziatu wptywdw i odpowiednich
zasobow ludzkich™,

Przeprowadzone w 2005 roku zmiany konstytucyjne, ktore ujednolicity stopien niezaleznosci lokalnych sa-
morzaddw, wydaja sie niewystarczajgce. Zwigzek Gmin Armenskich - zbiorowy podmiot reprezentujacy 915
krajowych samorzadoéw lokalnych, podkresla koniecznosé rozszerzenia kompetencji gmin na poziomie lokal-
nym, zwiekszenie niezaleznosci finansowej wtadz lokalnych w panstwie jak rowniez absolutng koniecznosc¢
decentralizacji kompetencji rzadu.

Od 2009 roku, Ministerstwo Administracji Terytorialnej Armenii tworzy plany potaczenia gmin, aby podnies¢
ich potencjat finansowy i kierowniczy. W dniu 10 listopada 2011 roku, rzad przyjat projekt powiekszenia gmin
i rozpoczat planowanie praktycznych krokéw zmierzajacych do zredukowania liczby gmin w kraju do 200
(z ponad 1000). Konsolidacja samorzadéw lokalnych i uporzadkowanie ich finansowania to jedno z najtrud-
niejszych wyzwan. Jak pokazujg doswiadczenia z innych krajow, do$¢ szybko powinno to wptynaé na funkcjo-
nowanie sasiadujacych ze stolicg samorzaddw i wtadz. Zdaniem Komitetu Regiondw, na obecnym etapie roz-
woju systemu politycznego Armenii bytoby pomocne, gdyby rozpowszechniono szerzej doswiadczenia innych
panstw, majacych za soba proces konsolidacji samorzadowej. Warto rowniez informowac (poprzez seminaria
i konferencje tematyczne) o doswiadczeniach z pomyslnie przeprowadzonej zmiany relacji pomiedzy stolica
a pozostatymi jednostkami samorzadowymi. Wymiana dobrych praktyk w okreslonych dziedzinach, zwtaszcza
pomiedzy podmiotami dysponujacymi aktualng wiedza praktyczna a przedstawicielami Armenii, powinna zna-
lez¢ state miejsce w programach pomocowych UE™®,

W kwietniu 2012 r. Armenia wyrazita zainteresowanie uczestnictwem w szerokim zakresie programéw otwar-
tych dla krajow partnerskich objetych Europejska Polityka Sasiedztwa. We wrzesniu 2012 zostat wynegocjo-
wany protokot do Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Armenii, z drugiej strony, w sprawie umowy ramowej miedzy
Unig Europejska a Republika Armenii dotyczacej zasad udziatu Republiki Armenii w programach unijnych°.
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Protokét ten umozliwi Armenii udziat we wszystkich biezacych i przysztych programach unijnych otwartych
na uczestnictwo Armenii zgodnie z odpowiednimi przepisami o przyjeciu tych programoéw. Ponadto protokét
umozliwia przedstawicielom Armenii uczestnictwo charakterze obserwatoréw — w zakresie dotyczacym Arme-
nii —w pracach komitetéw zarzadzajacych odpowiedzialnych za monitorowanie programéw, w ktore Armenia
wnosi wkfad finansowy.

Zadna z polskich gmin i zaden powiat nie wspétpracuje z Azerbejdzanem'"", na wspé6tprace z podmio-
tami z tego panstwa wskazato jedno wojewddztwo. Stosunek tego panstwa do PW jest dos¢ chtodny,
wiadze chcag komunikowac sie z UE na rownych zasadach, gtéwnie dyskutujac na temat inicjatywy gospo-
darczej. Trudno jest osiggnac i zapewnic¢ wsparcie dla PW w Azerbejdzanie gtdwnie ze wzgledu na po-
czucie braku wsparcia dla integralnosci terytorialnej panstwa ze strony UE. Udziat w PW jest postrzegany
jako mozliwo$¢ osiagniecia wiodacej pozycji panstwa w dziedzinie energetyki oraz szansa na otrzymanie
wsparcia UE dla rozwoju strategicznej infrastruktury energetycznej. Elity polityczne Azerbejdzanu wykazu-
ja skromne aspiracje dotyczace wspotpracy z Unig, chcac bardziej stac sie niezaleznym partnerem UE niz
odbiorca pomocy i wskazéwek'2. W raporcie z 2013 r.'"* Komisja Europejska podkreslita, ze mimo pewne-
go, cho¢ skromnego'* postepu dokonanego w realizacji nadal jest konieczne podejmowanie reform na
rzecz demokracji i praw cztowieka.

Administracyjnie, Azerbejdzan jest podzielony na 59 rejonéw (rayon), 11 miast wydzielonych oraz Nachicze-
wanska Republike Autonomiczng (ktdra sktada sie z 7 dystryktow i 1 miasta). Rejony podlegaja bezposrednio
pod rzad centralny i s3 podzielone na gminy miejskie (ang. municipalities), w ktorych wtadze sprawuja sa-
morzady wybierane w wyborach powszechnych. We wrzesniu 2009, Prawo Unifikacji Gmin zmniejszyto liczbe
gmin do 1,766. Wtadze utrzymuja, ze reforma podniosta efektywnos¢ samorzaddw lokalnych, zwtaszcza tych
obejmujacych terytorium o matym zaludnieniu.

Samorzady gmin oraz przedstawiciele organdéw rzadowych dziataja rownolegle nawet w matych jednostkach
terytorialnych, co w efekcie moze doprowadzi¢ do zmniejszenia efektywnosci dziatania i stworzy¢ korzystne
warunki dla organdéw rzadowych, aby przejac nieoficjalng kontrole nad gminami. Postep w promowaniu efek-
tywnego dziatania na szczeblu samorzadow lokalnych jest nadal powolny. W przeciwienstwie do wytycznych
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, wtadze lokalne Azerbejdzanu nie sg instytucjami silnymi politycznie
oraz nie posiadaja wystarczajacych srodkow finansowych.

Nadal aktualne pozostaje wezwanie Komitetu Regionéw do opracowania, z pomoca ekspertow UE i Rady
Europy, kompleksowej strategii na rzecz lepszego sprawowania rzaddw i urzeczywistniania demokracji na
szczeblu lokalnym oraz do okreslenia realistycznych celdw i termindw realizacji tej strategii. Istotne zna-
czenie miatoby wspieranie programéw wymiany sprawdzonych rozwigzan miedzy azerskimi i unijnymi
wiadzami lokalnymi w zakresie swiadczenia ustug, jak réwniez na szczeblu krajowym, poprzez umozliwie-
nie lokalnym wtadzom wykonawczym przekazywania gminom fachowej wiedzy w tej dziedzinie.

111 Warto zaznaczy¢, ze w lutym 2013 r. burmistrz Konstantynowa tédzkiego (woj. t6dzkie) podpisat list intencyjny o wspotpracy z burmistrzem miasta
Shamakhi (Azerbejdzan). Wspétpraca ma sie koncentrowac na gospodarce, edukagji, kulturze i turystyce. Zobacz na:
http://portal.konstantynow.pl/portal/index.php?t=200&id=14286

112 N. Copsey, C. Rowe, op.cit,, s. 32.

113 JOINT STAFF WORKING DOCUMENT Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan Progress in 2012 and recommendations
for action, Accompanying the document JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS European Neighbourhood Policy: Working towards a Stronger Partnership, Brussels, 20.3.2013,
SWD(2013) 88 final.

114 Gtéwnie w dziedzinie energii.
115 N. Copsey, C. Rowe, op.cit,, s. 33.

116 Komitet Regionéw Opinia Samorzqd lokalny i regionalny w Azerbejdzanie i rozwdj wspétpracy miedzy Azerbejdzanem a UE. Zob. tez Local and regio-
nal democracy in Azerbaijan Monitoring Committee, Rapporteurs: Jos WIENEN, The Netherlands (L, EPP/CD), Gudrun MOSLER-TORNSTROM, Austria-
,(RSOC), CG(23)12FINAL 26February2013,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1982467&Site=COE&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=CACCIA&BackColorLogged=EFEA9C
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OBSZARY TEMATYCZNE WSPOLPRACY'"

Powiaty i gminy

Zakres tematyczny wspotpracy polskich gmin i powiatdw z podmiotami regionu Partnerstwa Wschodniego
wydaje sie zblizony. Przewaza zdecydowanie wspdtpraca w dziedzinach tradycyjnie stanowiacych pole wspot-
pracy miedzynarodowej samorzadow'®. W dziedzinie kultury wspotprace padto 213 wskazan, w dziedzinie
mtodziezy i sportu - 183, a turystyki - 169 oraz wspotpracy terytorialnej — 70. Okazuje sie, ze obszary wspot-
pracy, zwigzane bezposrednio z realizacjg celéw PW, zajmuja istotne miejsce w agendach polskich jednostek
samorzadowych. W dziedzinie wspétpracy rozwojowej, odnotowano 151 wskazan, w zakresie wzmacniania sa-
morzadu lokalnego - 106, a w dziedzinie demokracji lokalnej - 44. Co istotne, wsparciem w tych obszarach sa
objete nie tylko panstwa zwyczajowo wspotpracujace z polskimi samorzadami, ale rowniez Gruzja, Armenia,
i Motdowa. W dalszej kolejnosci, badani wskazuja na: mobilnosé studentéw, nauczycieli, naukowcdw i mto-
dziezy — 94 wskazania, kontakty handlowe i gospodarcze - 81 wskazan, edukacja i szkolnictwo - 75 wskazan.

Dziedziny w ktérych wspotpraca polskich JTS na szczeblu gmin i powiatéw wystepuje sporadycznie to ochrona
praw cztowieka — 4 wskazania, walka z korupcja - 4, rynki energii elektrycznej - 2, bezpieczenstwo energetycz-
ne - 2, infrastruktura badawcza - 1. Szczegdtowe zestawienie obszarow tematycznych wspotpracy, podejmo-
wanej przez polskie podmioty samorzadowe, wg liczby wskzan jest prezentowane ponize;.

Tabela 5
OBSZARY TEMATYCZNE WSPOLPRACY POWIATOW (P) I GMIN (G) W PW

117 Pytanie skierowano do wszystkich respondentow prowadzacych wspdtprace w ramach PW.

118 Por. Raport ISP s. 22-23.
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Kontakty handlowe 2 4 3 2 1 1 46 22 52 29
i gospodarcze

Edukacja i szkolnictwo 1 7 4 3 1 1 41 17 52 23
wyzsze
Wspétpraca 13 5 30 12 43 17

transgraniczna

Infrastruktura 8 2 1 34 6 43 8
Zmniejszanie dysproporcji 1 1 4 2 3 2 1 1 32 14 41 20
W rozwoju

Rozwéj terytorialny 3 4 4 1 30 15 38 19
Partycypacja 1 4 3 1 1 1 30 10 38 13

obywatelska (w tym
wspotpraca organizacji
pozarzadowych,
podnoszenie poziomu
Swiadomosci spotecznej)

Szkolenia 1 4 1 3 28 5 35 7
Demokracja lokalna 1 5 1 3 1 1 22 10 30 14
Szkolenie i wspétpraca 2 1 3 1 22 8 28 9

sieciowa wtadz lokalnych

Budowa zdolnosci 2 4 22 3 28 3
administracyjnej na
poziomie regionalnym lub
lokalnym

Mate i Srednie 2 2 1 1 25 14 27 18
przedsiebiorstwa

Ustugi komunalne 1 3 17 2 21 2

Wspétpraca innych stuzb 2 2 2 1 1 15 9 20 12
publicznych

Media 1 2 1 11 4 13 6

Reforma administracji 2 11 13

Energia odnawialna 12 4 12 4

Transformacja 1 1 1 9 4 11 5

demokratyczna

Zarzadzanie odpadami 10 2 10 2

Inne 1 1 7 7 9 7

W REALIZACJE UNIJNEGO PROGRAMU PARTNERSTWA WSCHODNIEGO




Osiaganie spojnosci 2 1 7 5 9 6
z politykami Unii na

poziomie regionalnym lub
lokalnym

Zapobieganie, 3 1 6 4 9 5
przeciwdziatanie,
reagowanie na naturalne
i spowodowane przez
cztowieka katastrofy

Badania i innowacje 9 9

Ochrona cywilna 1 3 3 5 6 6
i zarzadzanie kryzysowe

Rynek pracy 2 3 4 5 4
Wspétpraca policji 4 5 4 5
Prawa cztowieka 1 2 1 3 1
Walka z korupcja 3 1 3 1
Regionalne rynki energii 1 1 1 1

elektrycznej

Bezpieczenstwo 1 1 1 1
energetyczne poprzez
zwiekszenie efektywnosci
energetycznej

Infrastruktura badawcza 1 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Zakres tematyczny wspotpracy gmin i powiatow z poszczegdlnymi panstwami PW, pozostaje w zasadzie zblizo-
ny. Oczywiscie, ze wzgledu na liczbe wspotpracujacych jednostek i réznorodnosé realizowanych projektéw, zakres
przedmiotowy wspotpracy z Ukraina jest najszerszy i obejmuje przede wszystkim kulture (83,6% powiatow i 80,7%
gmin prowadzgcych wspdtprace), miodziez i sport (70,9% powiatow i 71,3% gmin) oraz wspdtprace rozwojowa
(70,9% powiatdw i 54,7% gmin), turystyke (69,1% powiatéw i 66 % gmin), a kolejno takze wzmacnianie samorza-
du lokalnego (47,3% powiatow i 42,7% gmin), kontakty handlowe i gospodarcze (40% powiatow i 30,7% gmin) oraz
mobilno$¢ nauczycieli, naukowcdw i miodziezy (38,2% powiatow i 36% gmin). Mato popularne okazaty sie: wspot-
praca w dziedzinie praw cztowieka, walka z korupcjg oraz wspotpraca w zakresie regionalnych rynkéw energii.

Zaréwno polskie powiaty jak i gminy wspotpracuja z biatoruskimi partnerami w wezszym zakresie niz z ukra-
inskimi (powiaty - 19 obszaréw, a gminy - 27 obszarow wspotpracy). Najczesciej wskazywane dziedziny to:
turystyka (90,9% powiatéw i 43,3% gmin), kultura (81,8% powiatéw i 86,7% gmin), mtodziez i sport (72,7%
powiatow i 60% gmin) oraz wspodtpraca rozwojowa (63,6 % powiatow i 53,3% gmin). Istotne miejsce we wspot-
pracy gmin z podmiotami z Biatorusi zajmuje rowniez wspdtpraca rozwojowa (53,3%) i transgraniczna (43,3%).

Zarébwno gminy jak i powiaty wspotpracujace z Gruzja, Motdowa i Armenig zadeklarowaty szeroki zakres
wspolnych dziatan, ktory prawdopodobnie wynika z ogdlnie i szeroko pojmowanych uméw o wspotpracy
i listdw intencyjnych, stanowigcych podstawe partnerstwa. Trudno jednoznacznie wskazac czy w dotychczaso-
wej praktyce przetozyty sie one na konkretne przedsiewziecia we wszystkich deklarowanych dziedzinach, czy
tez stanowia jedynie obszary potencjalnej wspétpracy. W kazdym jednak przypadku, ich wskazanie stanowi
istotng informacje o szerokim otwarciu polskich JST na wspdtprace z podmiotami z tych panstw. Trzy powiaty
wspotpracujace z partnerami gruzinskimi zadeklarowaty az 15 sposrdd badanych obszaréw wspotpracy, natomiast
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6 gmin - 24 dziedziny sposrdd 39, objetych badaniem. Powiaty najczesciej wskazywaty turystyke (100% respondentéw
wspdtpracujacych z Gruzjg), wspdtprace rozwojowa, media, kulture, miodziez i sport, kontakty handlowe oraz zmniej-
szanie dysproporcji w rozwoju (66,7%). Badane gminy, jako obszary wspotpracy z partnerami z Gruzji, wskazywaty naj-
czesciej: kulture, rozwdj terytorialny oraz budowe zdolnosci administracyjnych na poziomie regionalnym lub lokalnym
(obszary te wskazato po 67,7% respondentow na poziomie gmin wspotpracujacych z Gruzjg). Natomiast, gminy biora-
ce udziat w badaniu nie podjety wspotpracy z gruzinskimi partnerami np. w zakresie osiggania spojnosci z politykami
UE na poziomie regionalnym i lokalnym, w dziedzinie ochrony praw cztowieka, czy tez walki z korupgja.

W odniesieniu do wspotpracy polskich powiatéw z partnerami z Motdowy, odpowiedzi udzielit jeden respon-
dent, ktéry wskazat 12 réznych dziedzin wspdlnych dziatan sposréd 39 badanych. Podobnie jak w przypadku
poprzednich krajéw PW, wymieniono kulture, mtodziez i sport oraz turystyke. Respondenci na poziomie gmin
wskazali natomiast 18 obszarow, w tym w szczegdlnosci mtodziez i sport (80% respondentéw na poziomie gmin
wspdtpracujacych z Motdowa), kulture (60%), mobilnos¢ studentdw, nauczycieli, naukowcow i mtodziezy (60%).

Wspotpraca jedynego powiatu, ktory wskazat na wspotprace z partnerem z Armenii, dotyczy 11 obszarow
tematycznych, i obejmuje takze najbardziej popularne dziedziny wspdtpracy wskazane przez pozostate ankie-
towane powiaty, tzn. kulture, turystyke, mtodziez i sport oraz wspétprace rozwojowg. Wspotpraca jedynej gminy
prowadzacej wspotprace z partnerem z Armenii obejmuje jedynie 2 sposrod badanych obszarow tematycz-
nych: wspdtprace miast blizniaczych oraz zmniejszanie dysproporcji w rozwoju.

Wojewoddztwa

Tabela 6
OBSZARY TEMATYCZNE WSPOLPRACY WOJEWODZTW

Kontakty handlowe 1 7 2 1 14 25
i gospodarcze

Wspoétpraca rozwojowa 1 2 4 3 10 20
Mobilnos¢ studentow, 7 2 1 9 19
nauczycieli, naukowcow

i mlodziezy

Turystyka 4 2 13 19
Kultura 4 2 12 18
Mtiodziez i sport 4 1 1 11 17
Wzmacnianie samorzadu 1 2 2 2 9 16
lokalnego

Demokracja lokalna 4 2 1 8 15
Edukacja i szkolnictwo 3 11 14
wyzsze

Szkolenia 1 2 2 1 8 14
Rozwéj terytorialny 2 3 1 8 14
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Wspétpraca policji 1 2 3

Bezpieczenstwo 2 2
energetyczne poprzez
zwiekszenie efektywnosci

energetycznej

Wspétpraca innych stuzb 2 2
publicznych

Infrastruktura badawcza 1 1
Badania i innowacje 1 1
Ustugi komunalne 1 1
Walka z korupcja 0
Regionalne rynki energii 0

elektrycznej

Prawa cztowieka 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Z przeprowadzanego sondazu wynika, ze miedzynarodowa wspodtpraca wojewddztw koncentruje sie na innych dzie-
dzinach niz gmin i powiatow. W wojewddztwach przewazaja kontakty handlowe i gospodarcze - 93,3% wskazan
dotyczacych Ukrainy, 100% wskazan dla Biatorusi i Armenii, dla Gruzji 50%. Wspdtpraca rozwojowa - 66,7% wskazan
dla Ukrainy, 100% dla Gruzji, Motdowy i Armenii (wyjatek stanowi Biatorus - 28,6% wskazan), wspotpraca w zakresie:
mobilnos¢ studentow i nauczycieli akademickich - 100% wskazan dla Biatorusi, 60% dla Ukrainy, 50% dla Gruzjj,
Motdawia - 33,3% wskazan, wspoftpraca kulturalna (80% wskazan dla Ukrainy, 57,1% dla Biatorusi, 50% dla Gruzji),
w obszarach: mtodziez i sport (73,3% dla Ukrainy, 57,1% dla Biatorusi, 33,3% dla Motdowy, 25% dla Gruzji), turystyka
(86,7% dla Ukrainy, 57,1% dla Biatorusi, 50% dla Gruzji), demokracja lokalna (53,3% dla Ukrainy, 57,1% dla Biatorusi,
50% dla Gruzji i 33,3% dla Motdowy), edukacja i szkolnictwo wyzsze (73,3% - Ukraina, 42,9% - Biatorus).

Tak rozna od deklarowanej przez gminy i powiaty struktura obszarow tematycznych wspotpracy wynika z jej od-
miennego charakteru i uwarunkowan, w tym dostepnych srodkéw wtasnych na wspotprace oraz pozycji wojewodztw
jako reprezentantéw regionéw na poziomie miedzynarodowym. Zdecydowany prymat kontaktéw gospodarczych
i handlowych wynika z szerokiego zakresu dziatan promocyjnych, prowadzonych przez wojewodztwa oraz ich ak-
tywnosci w zakresie organizowania imprez gospodarczych, takich jak targi i wystawy, czy fora gospodarcze. Tego
typu dziatania na poziomie gmin i powiatéw nie sa mozliwe, w wiekszosci przypadkdw, ze wzgledu na ograniczone
srodki finansowe, a poza tym, ich podejmowanie np. przez mate miasta, czy gminy wiejskie, nie bytoby uzasadnione.

Wojewddztwa prowadza takze szeroka wspodtprace w dziedzinach zwigzanych z transformacja ustrojowa panstw
PW. Tego rodzaju wspofpraca sa objete obszary demokracji lokalnej (53,3% dla Ukrainy, 57,1% dla Biatorusi, 50%
dla Gruzji i 33,3% dla Motdowy), transformacji demokratycznej (100% wskazan dla Armenii, 50% dla Gruzji, 33,3%
dla Motdowy, 40% dla Ukrainy, 14,3% dla Biatorusi), partycypacji obywatelskiej (46,7% - Ukraina, 28,6% - Biato-
rus, 25% - Gruzja), reformy administracji (dla Ukrainy 73,3%, 50% dla Gruzji), osigganie zgodnosci z politykami UE
(26,7% wskazan dla Ukrainy, 25% wskazan dla Gruzji), wspotprace rozwojowa prowadzi natomiast (Gruzja, Motdo-
wa, Armenia - 100% wskazan, Ukraina — 66,7%, Biatorus - 28,6%) W zasadzie wszystkie badane wojewddztwa, wska-
zujac podejmowane dziatania, wymieniaty projekty lub wydarzenia majace na celu promocje demokradji i spote-
czenstwa obywatelskiego. Podsumowujac, podmioty ze wszystkich panstw PW poza Azerbejdzanem wspotpra-
cuja z polskimi wojewddztwami w dziedzinach wspdtpracy rozwojowej, kontaktow gospodarczych i handlowych,
wzmacniania samorzadu lokalnego, transformacji demokratycznej oraz szkolen.
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FORMY ORGANIZACYJNO-PRAWNE WSPOLPRACY

Powiaty i gminy

Wykres 7
FORMY ORGANIZACYJNO-PRAWNE WSPOLPRACY JST NA POZIOMIE POWIATOW | GMIN Z PARTNERAMI
Z PANSTW PW'"®

W jakich formach organizacyjno-prawnych jest
prowadzona wspédtpraca z paristwami PW? - POWIATY

state dwu/ wielostronne partnerstwo
nieformalne

w ramach programu Europejskiej m Ukraina

Wspotpracy Terytorialnej u Motdowa
W Gruzja

) W Biatorus
w ramach programow dwustronne
W Azerbejdzan

H Armenia

umowa o wspotpracy lub list intencyjny

(o] 5 10 15 20 25 30 35 40 45

W jakich formach organizacyjno-prawnych jest prowadzona
wspotpraca z panstwami PW? - GMINY

za posrednictwem przedstawiciela w innym
panstwie PW

w ramach przynaleznosci do organizacji sieci lub
zwigzkow zrzeszajgoych podmioty z réznych
krajéw
state dwu/ wielostronne partnerstwo nieformalne
Funduszu Wyszehradzkiego

w ramach programu Mtodziez w dziataniu

w ramach programu Europa dla Obywateli

w ramach programu Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej

w ramach programu Polska Pomoc

w ramach programdw dwustronnych

w ramach programu Twinning

umowa o wspotpracy lub list intencyjny

0 50 100 150

® Ukraina ™ Moldowa ™ Gruzja ™ Biaforus ™ Azerbejdzan ™ Armenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

119 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Wspotpraca miedzynarodowa moze przybierac rozne formy. W zaleznosci od jej rodzaju, przedmiotu i wielkosci
wspdtpracujacych jednostek moze miec charakter sformalizowany, dtugoterminowy, polegac na kontaktach w ra-
mach sieci samorzadowych albo tez realizacji wspolnych projektéw. Wspotpraca polskich JST nie odbiega w tym
zakresie od form ich wspétpracy miedzynarodowej w ogdle'®. Najbardziej popularng forma organizacyjno-prawna
wspotpracy polskich JST na poziomie gmin i powiatow z jednostkami z panstw PW jest umowa o wspdtpracy lub list
intencyjny (225 wskazan). Duzo mniej popularne sa state dwu- lub wieloletnie partnerstwa nieformalne (26 wskazan).
Coraz czesciej polskie samorzady gminne i powiatowe wspdtpracujg z panstwami PW, realizujgc wspdlne
projekty. Wspotprace w ramach programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej zadeklarowato 20 JST, Fun-
duszu Wyszehradzkiego - 5 JST, w programie Polska Pomoc 10 JST, w ramach programu Mtodziez w Dziataniu
10 JST, oraz Twinningu — 7 JST. Wspétprace w ramach sieci prowadzi 9 JST.

Wyniki badan stanowia kolejny dowdd na to, ze umowy partnerskie nie sg anachronizmem i sg uzna-
wane przez JST za mechanizm wciagz skuteczny i uzyteczny, rowniez we wspodtpracy z panstwami PW.
Chociaz trzeba przyznaé, ze przynajmniej cze$¢ z nich nie niesie za sobg konkretnych dziatan, to jednak
sg one istotnym czynnikiem tworzacym podstawy dla realizacji wspolnych projektow, ktére stanowia
najbardziej zaawansowana forme wspotpracy. Znajomos¢ partnera, mozliwos¢ zidentyfikowania wspol-
nych potrzeb, czy tatwosc kontaktu, to czynniki znacznie utatwiajace wspolne dziatanie. W przypadku
niektorych programow, istnienie wczesniejszej sformalizowanej wspdtpracy jest jednym z warunkdw
przy sktadaniu wniosku o finansowe wsparcie wspdlnego projektu. Nalezy takze wzig¢ pod uwage
uwarunkowania kulturowe panstw Europy Wschodniej, w ktérych bezposrednie kontakty odgrywaja
Znaczaca role.

Przyktady wspélnych przedsiewzied
Analiza badania ankietowego wskazuje, ze to gminy realizujg znacznie wiecej projektéw (w szcze-

goélnosci infrastrukturalnych) w poréwnaniu z powiatami. Wynika to przede wszystkim z zakresu ich
odpowiedzialnosci za swiadczenie ustug publicznych, ktory jest znacznie szerszy niz w przypadku
powiatéw. Warto zauwazy¢, ze z wypowiedzi ankietowanych wynika, ze cze$¢ wspdlnych projektow
przygotowanych we wspdtpracy z partnerami wschodnimi nie uzyskata dofinansowania i przez to,
nie zostata zrealizowana. Dobra informacja jest fakt, ze sa tez przygotowywane nowe projekty.

PROGRAM WSPOYPRACY TRANSGRANICZNEJ PL-BY-UA 2007-2013

Gmina Czeremcha

Projekt Poprawa transgranicznego systemu ochrony srodowiska poprzez budowe infrastruktury wodo-
ciggowej i kanalizacyjnej na terenie Gminy Czeremcha'?' zrealizowany w 2008 roku?2,

W ramach realizacji projektu opracowano:

+ kompletng dokumentacje techniczng na budowe wodociagu (od wsi Wélka Terechowska do
wsi Opaka Duza, Pohulanka),

« kompletna dokumentacje techniczng na budowe kanalizacji sanitarnej (Czeremchy, wsi
Stawiszcze i Kuzawa),

e Studium wykonalnosci projektu na budowe wodociagu,

« Studium wykonalnosci projektu na budowe kanalizacji.

Gmina Dothobyczéw
Projekt Poprawa stanu srodowiska i jakosci zycia mieszkaricéw przygranicznych gmin Dothobyczéw
i Chorobréw poprzez usprawnienie systemu zbiorki, sktadowania i segregacji odpaddow'?.

120 Por. Raport ISP s. 19-20.

121 Informacje z ankiety zostaty uzupetnione danymi z:
http://www.czeremcha.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=116:0goszenie&catid=128&Itemid=20

122 Projekt zostat zrealizowany w ramach umowy nr. 1G-2004/PLUB/2.20/1.2/U-41/08 o dofinansowanie Projektu nr NEB/PL/PDL/1.2/07/70 w ramach
Programu Sasiedztwa Polska —Biatorus — Ukraina INTERREG IlIA/TACIS CBC 2004-2006. Catkowita wartos¢ Projektu - 310 734,00 PLN, Dofinansowanie z EFRR
- 191 025,00 PLN, Catkowite wydatki kwalifikowalne - 254 700,00 PLN.

123 Priorytet 2.Poprawa jakosci zycia, Dziatanie 2.1. Ochrona srodowiska w obszarze przygranicznym.
Numer referencyjnylPBU.02.01.00-06-643/11, Catkowity budzet377 487,51 €, Dofinansowanie339 738,75 €, Czas realizacji12 miesiecy.
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Ogolnym celem projektu jest zapobieganie degradacji sSrodowiska. Planowany jest zakup specjali-
stycznego sprzetu, aby usprawni¢ system gromadzenia, sktadowania i segregacji odpadéw. Dziatania
te obejmuja réwniez opracowanie wspélnych transgranicznych Programéw Ochrony Srodowiska oraz
kampanii na rzecz ochrony $rodowiska, w oparciu o utylizacje i segregacje odpadow. Czes¢ inwe-
stycyjna projektu obejmie zakup 2 $mieciarek, koparko-tadowarke, wywrotke z HDS, 25 pojemnikéw
na $mieci na kotach i 4 pojemniki na smieci do segregacji odpadow (szkto, plastik, metal i papier).
Projekt ma na celu zmniejszenie liczby ,dzikich wysypisk $mieci” poprzez poprawe obstugi utyliza-
¢ji odpadéw. Partnerzy chca tez zwiekszy¢ poziom wiedzy i doswiadczenia lokalnych samorzadow,
organizacji pozarzadowych i instytucji w zakresie zagrozeh zwigzanych z niewtasciwym sktadowa-
niem odpadéw. Oczekiwane rezultaty projektu przyczynia sie do stopniowej eliminacji dysproporcji
w strefie przygranicznej oraz do wzrostu poziomu zycia.

Powiat Hajnowski
Projekt Modernizacja infrastruktury dydaktycznej dla wspdtpracy polsko-biatoruskiej na rzecz oséb
niepetnosprawnych.’?*

Gtownym celem realizacji projektu jest stworzenie mozliwosci szerszej i dtugofalowej wspotpracy
pomiedzy dwoma osrodkami wspierajacymi dzieci i mtodziez niepetnosprawna dzieki stworzeniu
odpowiedniej infrastruktury.

Gtowny cel zostanie osiggniety poprzez realizacje celéw bezposrednich:
e zmniejszenie sie liczby podopiecznych pobierajacych nauke w domu,
e wzrost liczby podopiecznych przetamujacych bariery dotyczace integracji.

W ramach realizacji projektu sa realizowane nastepujace dziatania:
e spotkanie inaugurujace realizacje Projektu,
« stworzenie internetowego portalu wymiany doswiadczen,
- dostosowanie infrastruktury dydaktycznej do potrzeb osdb niepetnosprawnych,
e organizacja wymiany miedzyszkolne;.

Dzieki projektowi zostanie stworzonych: 100 miejsc do nauki dla podopiecznych w obu osrodkach, 26 miejsc
pobytu catodobowego (20 po stronie Polskiej i 6 na Biatorusi), 8 sal lekcyjnych z odpowiednim wyposazeniem
(7 w Polsce i 1 na Biatorusi), 5 sal do rehabilitacji i terapii (4 w Polsce i 1 na Biatorusi).

PROGRAM POLSKA POMOC

Poznan — Kutaisi (Gruzja)

W 2013 roku, Miasto Poznan uzyskato piaty z kolei grant z programu Polska Pomoc Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
ktéry zostanie przeznaczony na wspétprace z miastem partnerskim Kutaisi - projekt pt.: Partnerzy przeciw wykluczeniu.
Wymiana doswiadczeri pomiedzy Poznaniem i Kutaisi w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym. Od 7 do 25 maja
2012 r. - grupa 26 ucznidw i nauczycieli z miasta partnerskiego Kutaisi (Gruzja) odbyta staz w Poznaniu, w ramach mie-
dzynarodowego projektu pod nazwa: Zawdd a rynek. Zwigkszenie szans rozwoju zawodowego oraz przedsiebiorczosci
wsréd ucznidw i nauczycieli szkét zawodowych. Wymiana doswiadczert pomiedzy Poznaniem a Kutaisi. To byt juz
czwarty miedzynarodowy projekt zrealizowany przez Miasto Poznah wraz z partnerskim miastem Kutaisi, dofinanso-
wany ze srodkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w ramach Polskiej Pomocy'®.

Powiat Hrubieszowski

W ramach programu Polska Pomoc zrealizowano projekt Razem bezpieczniej- wspétdziatanie samorzgdow
i policji na rzecz wzmacniania demokracji i paristwa prawa w partnerskich rejonach Ukrainy poprzez wdraza-
nie europejskich standardéw funkcjonowania jednostek bezpieczeristwa publicznego ktérego celem byta wy-

124 Priorytet 3 Wspotpraca sieciowa oraz inicjatywy spotecznosci lokalnych, Dziatanie 3.1 Rozwdj regionalnych i lokalnych mozliwosci wspotpracy. Catkowita
wartos¢ projektu 743 221,97 €, Kwota dofinansowania (90%) 668 899,77 €, Wktad wtasny: 74 322,20 € w tym Partner Wiodacy tj. powiat Hajnowski 58 450,41
€, Partner tj. rejon Kamieniecki Republika Biatorus 15 871,79 €, okres realizacji projektu 15 miesiecy.

Informacje z ankiety zostaty uzupetnione informacjami dostepnymi na http://sosw-hajnowka.fc.pl/o-projekcie.html.

125 Kwota dofinansowania: 105 348,00 PLN.
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miana doswiadczen na temat europejskich standardéw w zakresie programoéw prewencyjnych skierowanych
do miodziezy, bezpieczenstwa w ruchu drogowym, doskonalenia wspétpracy operacyjnej i pozaoperacyjnej
w dziedzinie bezpieczenstwa i zapobiegania korupgji, koordynacji dziatan w zakresie ochrony ludnosci - za-
bezpieczenia imprez masowych oraz ogdlnie zwiekszenia przejrzystosci procedur w zakresie dziatah poligji.

Wojewédztwa
Wykres 8

FORMY ORGANIZACYJNO-PRAWNE WSPOLPRACY JST NA POZIOMIE WOJEWODZTW Z PARTNERAMI
Z PANSTW PW

W jakich formach organizacyjno-prawnych jest prowadzona
wspotpraca z paristwami PW? - WOJEWODZTWA
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Struktura form prawnych wspétpracy wojewddztw ksztattuje sie podobnie jak w przypadku gmin i powiatow.
Dominuje zdecydowanie wspofpraca na podstawie umowy o wspodtpracy lub listu intencyjnego (15 wskazan
w przypadku wspdtpracy wojewddztw z Ukraing, 6 wskazan w przypadku wspdtpracy z Biatorusia). Z deklaragji
dotyczacych podejmowanych wspolnych dziatan wynika natomiast znacznie wyzszy, niz w przypadku pozosta-
tych JST udziat projektow w realizowanej wspodtpracy.

Na przyktad, w okresie od 2008 r. do 2013 r. Wojewédztwo Wielkopolskie zrealizowato wspdlnie z panstwa-
mi PW nastepujace projekty:
1. Projekt REGIO TAMAR: Samorzgd ponad Podziatami: zrealizowany w 2008 r. na rzecz regionéw gruzin-
skich w ramach programu Polska Pomoc Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.
2. Projekt Promocja turystyczna i gospodarcza regiondw gruziriskich katalizatorem zmian na poziomie
lokalnym i regionalnym (2009).
Projekt Turystyka na obszarach wiejskich szansg rozwoju i aktywizacji w regionach gruziniskich (2010).
4. Projekt Wsparcie instytucji otoczenia biznesu Obwodu Tarnopolskiego szansg dla rozwoju MSP ukrain-
skiego regionu. (Polska Pomoc 2011).
5. Projekt Zarzgdzanie projektem. KNOW-HOW dla regionu MTSKHETA-MTIANETI. (Polska Pomoc 2011).
6. Projekt Grupy producenckie i skuteczne doradztwo rolnicze szansq dla rozwoju Prowincji Szirak. (Pol-
ska Pomoc 2013).
7. Projekt Know-how dla Obwodu Donieckiego — wzmocnienie struktur administracyjnych i rozwoju re-
gionalnego na Ukrainie (Know-How Exchange Programme 2013 - Inicjatywa Srodkowoeuropejska).

w
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RODZAJE REALIZOWANYCH DZIALAN

Powiaty i gminy

Wsréd deklarowanych dziatan podejmowanych w ramach wspotpracy z partnerami z panstw objetych PW, re-
alizowanej przez powiaty i gminy, zdecydowanie najpopularniejszymi sa wizyty wtadz lokalnych i urzednikéw,
nastepnie wymiana doswiadczen i dobrych praktyk oraz wspdlne konferencje i imprezy.

Wykres 9
TYPOLOGIA DZIALtAN PODEJMOWANYCH PRZEZ POWIATY | GMINY W RAMACH PROWADZONEJ WSPOtPRACY

Jakiego rodzaju dziatania s3 podejmowane w ramach
prowadzonejwspotpracy? - POWIATY
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.
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W przypadku wspotpracy prowadzonej z Ukraina przez 55 powiatéw, 49 powiatéw zadeklarowato jako for-
me wspotpracy wizyty wiadz lokalnych i urzednikéw. Kolejnymi deklarowanymi formami wspdtpracy z partne-
rami ukrainskimi sa w przypadku powiatéw wymiana doswiadczen, dobrych praktyk (78,2% wspdlne konferen-
¢je i inne imprezy (61,8%). Mniej popularnymi formami sa wspélne przedsiewziecia (36,4%), szkolenia (14,5%)
i inne, niesprecyzowane formy wspolnych dziatan (25,5%). W przypadku 150 gmin wspotpracujacych z Ukra-
ina, wizyty wtadz lokalnych i urzednikéw otrzymaty (91,3% wskazan), wymiana doswiadczer, dobrych praktyk
(70% wskazan), wspdlne konferencje i inne imprezy (57,3%). Mniejsza popularnoscia ciesza sie wspolne przed-
siewziecia (40,7%), szkolenia (20,7%) oraz inne, niesprecyzowane formy wspdtpracy (14,7% wskazan).

W przypadku Biatorusi, zarowno w przypadku wspotpracujacych 11 powiatéw, jak i 30 gmin najpopularniejszymi for-
mami wspdlnych dziatan z partnerami z PW sa: wizyty wtadz lokalnych i urzednikéw (odpowiednio 90,9% i 90% wska-
zan), wymiana doswiadczen, dobrych praktyk (odpowiednio 72,7% i 50% wskazan), wspdlne konferencje i inne imprezy
(odpowiednio 63,3% i 56,7% wskazan) oraz wspdlne przedsiewziecia (odpowiednio 45,5% i 53,3% wskazan). Mniejsza
popularnoscia ciesza sie szkolenia (odpowiednio 9,1% i 20% wskazan) oraz inne, niesprecyzowane formy wspotpracy.

W przypadku wspdtpracy powiatéw z Gruzja (3), Motdowa (1) i Armenia (1) dominujacymi rodzajami wspol-
nych dziatan sa wizyty wtadz lokalnych i urzednikéw (100% wskazan dla 3 krajéw) oraz wymiana doswiadczeni
i dobrych praktyk. Natomiast, odnoszac sie do wspodtpracy gmin, nalezy stwierdzi¢, ze najczestszym rodzajem
wspolnych dziatan sa rowniez wizyty wtadz lokalnych i urzednikéw.

Analiza odpowiedzi na pytanie dotyczace konkretnych dziatan podjetych w ramach wspdtpracy z panstwami
PW pozwala na wskazanie kilku kategorii, ktére nie stanowig zamknietego katalogu i przenikaja sie nawzajem.

Pierwszy obszar aktywnosci dotyczy szeroko rozumianego rozwoju potencjatu wtasnego samorzadu m.in. poprzez:
« dziatania ukierunkowane na wzrost wiedzy, umiejetnosci i kompetencji (26,7% respondentdw,
odpowiadajacych na to pytanie), w tym na rozszerzenie kompetencji z zakresu zarzadzania JST np.
w obszarze os$wiaty, sportu, kultury, gospodarki komunalno-mieszkaniowej, polityki transportowej,
organizacji przestrzeni publicznej, zarzadzania komunalnego, zarzadzania jakoscia, stuzby zdrowia,
umiejetnosci stuzb ratownictwa medycznego, przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym, ochrony
srodowiska, utylizacji odpaddw, wiedzy z zakresu umiejetnosci i wiedzy w zakresie bezpieczenstwa
publicznego, ksztattowania i realizacji inicjatyw oddolnych. Jedng ze wskazanych form wspotpracy

w tym zakresie byly wzajemne staze pracownikédw samorzadow lokalnych,

« rozszerzenie kontaktdow miedzynarodowych w ramach wyjazdéw, wzajemnych wizyt, uczestnictwa
w uroczystosciach panstwowych i regionalnym (44,7% respondentdw, odpowiadajacych na to pytanie) —
celem tej formy aktywnosci byto najczesciej okreslenie potencjalnych partneréw lub rozszerzenie zakresu
wzajemnej wspdtpracy, wymiana doswiadczen i dobrych praktyk w obszarach dziatar samorzadow,

+ realizacje wspolnych projektow o charakterze transgranicznym, transnarodowym i miedzyregionalnym,
finansowanych ze srodkéw UE, budzetu panstwa badz innych Zzrédet, w tym srodkéw wiasnych (35%
respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na to pytanie). Respondenci wskazywali najczesciej na
Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 (oraz Program Sasiedztwa
Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS realizowany w latach 2004-2006). Pojedyncze
odpowiedzi wskazywaty na program pomocowy zarzadzany przez MSZ - Polska Pomoc oraz programy
o charakterze edukacyjnym tj. Comenius, Mtodziez w Dziataniu.

Kolejny rodzaj aktywnosci podjetej w ramach wspotpracy z przedstawicielami PW dotyczy dziatan o charakte-
rze spotecznosciowym, w szczegolnosci z zakresu:

- dziatan o charakterze kulturalnym wskazanych przez 50,5% respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi
na to pytanie tj. wspdlna realizacja imprez plenerowych, dozynek, festiwali kultury, festiwali i konkurséw
muzycznych (tancow, chdéréw), jarmarkdw, imprez sportowych, pleneréw malarskich, itp.

« dziatanocharakterzesportowo-edukacyjnymwskazanychprzez44,7%respondentéw, odpowiadajacych
na pytanie tj. wymiana druzyn sportowych, organizacja obozdéw, kolonii, przyjmowanie mtodziezy
z obszaréw objetych katastrofami przyrodniczymi (np. powodzie), wymiany miodziezy szkolnej,
konkursy edukacyjne, wspodtpraca szkot,

« dziatan skierowanych do przedstawicieli stuzby zdrowia wskazanych przez 8,3% respondentéw
tego pytania (w szczegdlnosci reprezentujacych wtadze powiatowe i miasta) polegajacych m.in. na
bezposrednim udzieleniu wsparcia w postaci przekazanego sprzetu medycznego, rehabilitacyjnego,

ZAANGAZOWANIE POLSKICH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W REALIZACJE UNUNEGO PROGRAMU PARTNERSTWA WSCHODNIEGO




karetek, lekarstw, srodkoéw higienicznych, czy organizacji stazy dla lekarzy, wizytacji placoéwek,
szkolen stuzb medycznych,

- dziatan kierowanych do przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych
(24,3% respondentow, ktérzy udzielili odpowiedzi na to pytanie) tj. organizacja szkolen i konferencji
kierowanych do wybranych grup odbiorcéw np. oséb bezrobotnych, oséb zamierzajacych rozpoczac
dziatalno$¢ gospodarczg, realizacja dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, wymiana turystyczna
mieszkancow, wsparcie szkoleniowo-doradcze kierowane do organizacji pozarzadowych, lokalnych
grup dziatania, rozwdj kontaktow miedzyludzkich poprzez realizacje projektow people-to-people,
wsparcie budowy ,doméw polskich”, kosciotow.

Kolejna grupa dziatan dotyczy aktywnosci o charakterze gospodarczym (24,3% respondentow, ktérzy udzielili
odpowiedzi na pytanie). Wskazywano w tej grupie na dziatania polegajace przede wszystkim na wzajemnej pro-
mogji i wymianie informacji oraz kontaktow gospodarczych tj. wzajemne wizyty przedstawicieli roznych sektoréw
gospodarki (np. sektor rolno-spozywczy, turystyczny, budowlany), wymiana dobrych praktyk, organizacja targéw.

Ponadto, 15% respondentow wskazato na realizacje wspélnych dziatan z zakresu rozbudowy infrastruktury
technicznej np. drog, przejsc granicznych, mostéw, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, Srodowiskowej, rekre-
acyjno-turystycznej czy edukacyjnej (np. hale sportowe, boiska). 6,3% respondentéw wymienito réwniez dzia-
tania o charakterze srodowiskowym np. wprowadzenie transgranicznego systemu zarzadzania zagrozeniami
naturalnymi, wspdlng ochrone terenéw przygranicznych o wyjatkowych walorach przyrodniczych (np. Puszcza
Biatowieska) czy organizacje dziatan propagujacych postawy ekologiczne wsréd mieszkancow.

Wojewodztwa

Wykres 10
TYPOLOGIA DZIAtAN PODEJMOWANYCH PRZEZ WOJEWODZTWA W RAMACH PROWADZONEJ WSPO{PRACY

Jakiego rodzaju dziatania s3 podejmowane w ramach
prowadzonejwspétpracy? - WOJEWODZTWA
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wizyty wiadz lokalnychi urzednikow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.
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W przypadku wojewddztw mozna zauwazy¢ nieco odmienng strukture dziatan podejmowanych w ra-
mach wspodtpracy. Choc i tu wizyty wiadz i urzednikow sa wymienione w 100% wskazan (Ukraina,
Armenia), to jednak nie majg charakteru wyraznie dominujacego. Wymiana doswiadczen i dobrych
praktyk, wspdlne konferencje i inne imprezy stanowig minimum 85% wskazan dla wiekszosci kierun-
kéow geograficznych wspodtpracy.

Analizujac przyktady konkretnych dziatan wskazane przez ankietowanych, mozna zidentyfikowa¢ analogicz-
ne kategorie, jak w przypadku gmin i powiatow. Dominuja tu wspotpraca kulturalna, dziatania promocyjne,
rozwdj wspodtpracy gospodarczej (w tym udziat w imprezach wystawienniczo-handlowych, organizacja foréw
ekonomicznych, wspdtpraca miedzy izbami gospodarczymi).

Przyktady:

Wojewodztwo Lubelskie

1.

Wojewddztwo Lubelskie zawarto z regionami przygranicznym (Obwody Wotynski i Lwowski na
Ukrainie oraz Brzeski na Biatorusi) umowy partnerskie o wspdtpracy gospodarczej, handlowej, na-
ukowo- technicznej i kulturalnej. Porozumienia te stanowig podstawe prawna do wspierania réz-
nych dziatan na rzecz przedsiebiorczosci i wspierania wspdtpracy transgranicznej, takich jak or-
ganizacja spotkan gospodarczych, targow, taczenie partnerdw, wspotpracy kulturalna i naukowej.

Wojewddztwo Lubelskie uczestniczy w pracach Polsko-Ukrainskiej Komisji Miedzyrzadowej i in-
nych komisji oraz grup ds. infrastruktury, planowania przestrzennego, wspotpracy transgranicznej
i innych, gdzie ma mozliwos¢ dyskutowania i lobbowania na rzecz korzystnych dla wojewddztwa
rozwigzan systemowych, logistycznych, dotyczacych planowania przestrzeni poprawiajacych konku-
rencyjnos$¢ obszaru transgranicznego, np. usytuowania i modernizacji przej$¢ granicznych, centréw
logistycznych, magistrali transportowych, wprowadzenia matego ruchu granicznego, odnowienia
towarowego potaczenia kolejowego Chetm-Kowel, powstania przejscia Zbereze-Adamczuki itd.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego podejmuje szereg wiasnych dziatan wspierajacych

przedsiebiorcow i transgraniczng wymiane handlowa:

a. Najwazniejszym z nich jest organizowane juz po raz szosty Forum Ekonomiczne Polska-
Ukraina. Od 2008 roku, corocznie w Forum bierze udziat 200-300 przedsiebiorcow, przed-
stawicieli organizacji okotobiznesowych i pozarzadowych, ktérzy maja mozliwos¢ nawigzania
kontaktow, przedyskutowania wspolnych projektdw, a takze uzyskania wiedzy jak skutecznie
i bezpiecznie zrealizowac¢ kontrakty. W trakcie Forum przedsiebiorcy moga zadawaé bezpo-
Srednie pytania przedstawicielom stuzb granicznych i celnych oraz zgtasza¢ swoje postulaty
w zakresie utatwien w przekraczaniu granicy. Na poprzednich Forach dyskutowano o takich
sprawach jak, wprowadzenie ,zielonego pasa” dla przedsiebiorcow czy ,wizy zakupowe” dla
strony ukrainskiej, co juz zostato wprowadzone w zycie.

b. Wojewddztwo Lubelskie corocznie bierze udziat i organizuje misje gospodarcze oraz wyjazdy na
targi gospodarcze na Ukrainie i Biatorusi:

e styczeh — misja gospodarcza do tucka wspdétorganizowana przez Lubelski Klub Biznesu
i Wotynska Izbe Przemystowo-Handlowsa,

e luty — targi PROD-EXPO w Kijowie oraz zorganizowane spotkania biznesowe z przedstawi-
cielami najwiekszych sieci handlowych na Ukrainie,

«  kwiecien — Wystawa i Targi Sodruzestwo w Brzesciu oraz Brzeskie Forum Ekonomiczne, w ktérym
udziat biorg przedstawiciele Rosji, Kazachstanu, Azji Centralnej podpisujacy kontrakty z firmami
z Unii Europejskiej,

« czerwiec — Forum Polska-Ukraina w Lublinie , w tym roku poszerzona formuta pn. Wschod-
nie Forum Gospodarcze. Lub-Invest (20-21 czerwca 2013),

e czerwiec — Miedzynarodowe Targi Inwestycji i Innowacji oraz Forum Ekonomiczne w Odessie,

+ wrzesien — Miedzynarodowe Forum Inwestycyjne o profilu rolniczym w tucku,

« pazdziernik - Lwowskie Miedzynarodowe Forum Ekonomiczne oraz kuganskie Forum
Inwestycyjne i Miedzynarodowe Targi Wschodnia Brama Ukrainy — dwa najwieksze fora
gospodarcze, jedno na wschodzie, drugie na zachodzie Ukrainy, na ktére Lubelszczyzna co
roku organizuje misje gospodarcze i bierze udziat w dyskusjach panelowych,
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+ listopad/grudzien — Polsko-Biatoruskie Targi i Forum Dobrosgsiedztwo.
Na potrzeby wymienionych misji gospodarczych Urzad Marszatkowski zapewnit organizacje ca-
tej wizyty, transport, obstuge logistyczng i ttumaczeniowa. Przygotowano oferte inwestycyjna
Lubelszczyzny w jezyku rosyjskim i ukrainskim wraz ze strong internetowg www.invest.lubel-
skie.pl, gdzie zainteresowani podjeciem wspétpracy przedsiebiorcy moga znalez¢ partnera. Po-
moca stuzy rowniez Centrum Obstugi Inwestora oraz Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera.

4. Ogromne znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci obszaru transgranicznego ma wdrazany Pro-
gram Wspoétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-13 w ramach ktérego funkcjo-
nuje priorytet wsparcia biznesu. W poprzednim okresie programowania z tego priorytetu powsta-
ty projekty wspierajgce gospodarcza wspdtprace transgraniczng m.in. Polsko - Ukrainski Osrodek
Rozwoju Gospodarczego w Chetmie, Polsko-Ukrainskie Centrum Wspétpracy w Krasniku, Inkubator
Przedsiebiorczosci w tucku. Instytucje te Swiadcza ustugi szkoleniowe i doradcze, wspierajace trans-
graniczng wspdtprace gospodarcza, zwhaszcza dla sektora MSP. Ponadto, w ramach programu wyda-
no poradnik dla polskiego inwestora na Ukrainie oraz katalog polskich i ukrainskich matych i $rednich
przedsiebiorstw z obszaru transgranicznego.

5. W obecnym okresie programowania Urzad Marszatkowski ztozyt takze projekt w ramach priorytetu
wspierajgcego infrastrukture dla biznesu — jest to remont drogi do granicy w Dorohusku i fragment
drogi w tucku.

6. W ramach powotanego w 2012 roku przez Marszatka Wojewoédztwa Lubelskiego i Prezydenta Mia-
sta Lublin przy wsparciu delegatury UNDP w Lublinie Centrum Kompetencji Wschodnich powstat
m.in. pion wsparcia biznesu w obszarze transgranicznym i wschodnim. Petni ono role moderatora
w budowaniu sieci kontaktow z instytucjami biznesowymi i firmami, dysponuje swoja baza danych,
wiedza o rynkach wschodnich, buduje pozytywny wizerunek regionu, likwiduje bariery.

7. W ramach wspdtpracy zagranicznej, Wojewoddztwo Lubelskie promuje standardy europejskie w ra-
mach projektow, warsztatow, konferencji i licznych spotkan ze studentami, (Ostatnie spotkanie ze
studentami z Biatorusi, Rosji i Ukrainy odbyto sie 15 kwietnia 2013 r).

8. Rozwijana jest wspotpraca uniwersytecka i kulturalna:

« nawigzanie kontaktow i podpisanie umowy pomiedzy Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie a Uniwersytetem Kultury i Sztuki z MiAska (umowa obejmuje wspdlne projekty
naukowe, wymiane studentdéw i naukowcdw, wymiane publikacji, korzystanie z archiwdw),

«  wspotorganizacja wspolnych wydarzen, ktére na state wpisuja sie w kalendarz najwazniejszych wy-
darzen w regionie Europejskiej Dni Dobrosgsiedztwa, Kongres Inicjatyw Europy Wschodniej,

«  nawigzanie kontaktéw pomiedzy biatoruskim srodowiskiem muzycznym a Filharmonia Lubelska, cze-
go efektem byty 2 koncerty pod dyrygentura Wiaczestawa Bortnowskiego w Filharmonii Lubelskiej,

- wspoipraca lubelskich uczelni wyzszych, wymiana studentow, wspdlne projekty badawcze,

« wspodlne projekty w ramach Programu Wspoitpracy Transgranicznej PL-BY-UA w dziedzinie
kultury i sportu.

9. W ramach wspotpracy zagranicznej, Urzad Marszatkowski stara sie poszerzac sie¢ partneréw. Dobrym
przyktadem moze by¢ realizowany pod koniec 2012 r. projekt Miedzynarodowa sie¢ wspoétpracy
Wojewédztwa Lubelskiego, wspotfinansowany ze sSrodkdéw MSZ RP. Projekt ma na celu wzmocnienie
wspotpracy partnerskiej miedzy Wojewddztwem Lubelskim a jego regionami partnerskimi za grani-
ca oraz wspolne opracowanie pomystéw na kolejne dziatania, ktére mogtyby zostaé wdrozone we
wspotpracy z kazdym z regiondw.

10. Obecnie, w trakcie realizacji jest projekt opracowania Transgranicznej Strategii 2013-20. Zgodnie
z gtéwnym zatozeniem , dokument strategii transgranicznej bedzie miat charakter funkcjonalny i be-
dzie stanowic probe spdjnego wypracowania wspdlnych z regionami przygranicznymi (tj. Obwodami
Lwowskim i Wotynskim na Ukrainie oraz Brzeskim na Biatorusi) celow i priorytetow oraz katalogu
najwazniejszych przedsiewzie¢ rozwojowych w perspektywie do 2020 roku, w tym w odniesieniu do
nowej edycji Programu Polska-Biatorus-Ukraina).
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Wojewoédztwo todzkie

1. Dziatanie dotyczace wspotpracy szkdt baletowych z Wojewodztwa tddzkiego i obwodu witebskiego.
VI Gala Baletowa w Teatrze Wielkim - w marcu 2011 r. odbyta sie wizyta w todzi grupy biatoruskiej mtodziezy
z partnerskiego regionu wojewodztwa tddzkiego — obwodu witebskiego. Mtodziez z Witebskiej Szkoty Arty-
stycznej wystapita na Srodmiejskim Forum Kultury, zaé dziefn pozniej w wypetnionym po brzegi publiczno-
Scig Teatrze Wielkim. Mtodzi tancerze przedstawili biatoruskie tance narodowe we wspdtczesnej choreografii.
Festiwal Choreografii Wspotczesnej w Witebsku - w listopadzie 2009 i 2010 r. przedstawiciele Wojewddztwa
kédzkiego uczestniczyli w XXIIl Miedzynarodowym Festiwalu Choreografii Wspotczesnej w Witebsku.

2. Dziatania dotyczace promocji sposobéw zarzadzania jednostka samorzadowa w Polsce — np. wizyta
studyjna dziennikarzy z Winnicy (Ukraina).

Przedstawiciele mediow z Obwodu Winnickiego odwiedzili redakcje lokalnej telewizji, gazety i radia.
Zapoznali sie réwniez z praca Urzedu Marszatkowskiego w todzi. Ukrainscy radiowcy, dziennikarze
prasowi i telewizyjni oraz rzecznicy przyjechali do toédzkiego z zamiarem zapoznania sie ze specyfika
pracy mediow, gtéwnie lokalnych, oraz ich wspotpracg z administracjg samorzadowa. Ukrainscy dzien-
nikarze byli zainteresowani funkcjonowaniem Urzedu Marszatkowskiego i sposobem informowania
mediéw o wydarzeniach inicjowanych przez samorzad regionalny.

3. Dziatania dotyczace promocji ram prawnych funkcjonowania samorzadu adresowane do mtodziezy —

np. cykliczne wizyty studentéw z Ukrainy i z Rosji.
Goscie przyjezdzaja do Polski na zaproszenie Wydziatu Organizacji i Zarzadzania Politechniki £édzkiej,

a reprezentuja Nowogrodzki Uniwersytet Panstwowy (Rosja) i Kijowski Instytut Biznesu i Technologii
(Ukraina). Studenci w ramach wymiany studenckiej poznaja m.in. dziatalnos¢ £6dzka Specjalna Strefe
Ekonomiczng i firm dziatajacych na jej terenie, a takze najwieksze zagraniczne inwestycje na terenie
wojewodztwa tddzkiego. Ponadto, wizyta w Polsce sprzyja nawigzywaniu kontaktow ze studentami
politechniki, poznawaniu kultury i dziedzictwa narodowego'*.

4. Dziatania dotyczace promocji odnawialnych zrédet energii — np. propozycja wspétpracy z jednostkami

partnerskimi Wojewddztwa tddzkiego z Ukrainy, ztozona przez Instytut Techniki Cieplnej w todzi.
Instytut Energetyki na bazie doswiadczeh z zakresu aeroakustyki urzadzen, prowadzonych takze

w Obwodzie Odeskim we wspdtpracy z tamtejszym Osrodkiem Badawczym, pragnie nawigzaé wspot-
prace takze z innymi partnerami wschodnimi, zarébwno w prowadzeniu prac naukowo-badawczych, jak
tez dotyczacg budowy urzadzen, badz oprzyrzadowania juz istniejacych urzadzen, wykorzystujgcych
odnawialne i alternatywne zrodta energii.

5.  Wizyta studentéw z obwodu czerniowieckiego.
W maju 2012 r. Wojewddztwo tddzkie odwiedzili studenci Wydziatu Turystyki Uniwersytetu Handlo-

wo-Ekonomicznego w Czerniowcach na Ukrainie - stolicy regionu partnerskiego wojewddztwa tddz-
kiego. Kontakty miedzy uczelniami obejmujg m.in. wymiane grup studenckich i wyktadowcéw, udziat
w konferencjach naukowych, publikacje artykutéw w uczelnianych czasopismach.

6. Forum Turystyczne w Charkowie.
Region t6dzki po raz czwarty zaprezentowat sie na Miedzynarodowym Forum Turystycznym, ktére
odbyto sie w Charkowie na Ukrainie. W tegorocznej edycji imprezy wystawienniczej, uczestniczyli
wystawcy z Rosji, totwy, Korei, Gruzji, Turcji, Wtoch, Stowenii i Polski, reprezentowanej przez Wo-
jewodztwo tédzkie i Gdansk. Na stoisku promocyjnym zaprezentowano oferte turystyczna skiero-
wang do gosci z Ukrainy: baze noclegowa w regionie, szlaki tematyczne zwigzane m.in. z zabytkami
techniki, towiskami wedkarskimi, a takze turystyka konna. Podczas otwarcia imprezy zainaugurowa-
no rowniez wystawe fotografii Sofii Sliusarienko £6dz oczyma charkowianki, przygotowana podczas
tegorocznej edycji targdbw Regiony Turystyczne Na Styku Kultur. Tegoroczny udziat w charkowskiej
imprezie targowej zostat potaczony z prezentacjg potencjatu edukacyjnego regionu tédzkiego. Na
stoisku zaprezentowalty sie t6dzkie uczelnie wyzsze — Uniwersytet £édzki i Politechnika tédzka. Ukra-

126 Goscie odwiedzajg Urzad Marszatkowski od czterech lat: 2007 — prezentacje na temat struktury organizacyjnej Urzedu oraz dziatalnosci £SSE, 2008 —
prezentacja na temat tworzenia marki £t6dzkie, 2009 — prezentacja na temat wspotpracy miedzynarodowej Wt oraz dziatalnosci Dep. ds. Przedsiebiorczosci,
2010 — prezentacja dotyczaca RBWE w Brukseli, plus prezentacja projektu stworzenia szlaku turystycznego $ladami operacji todzkiej 1914 r.
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incy interesowali sie nie tylko kierunkami i specjalnosciami, oferowanymi przez t6dzkie uczelnie,
ale rowniez programami stypendialnymi oferowanym przez polskie i miedzynarodowe instytucje,
umozliwiajgcymi im kontynuacje studiéw w Polsce.

7. FEestiwal Strawiriski i Ukraina w tucku.

W dniach 10 — 18 czerwca 2012 r. w obwodzie wotynskim odbyt sie Miedzynarodowy Festiwal Strawin-
ski i Ukraina Zainteresowanie udziatem w festiwalu okazata Akademia Muzyczna w todzi, proponu-
jac mozliwos¢ wykonania utwordéw Igora Strawinskiego, kompozytora, majacego polskie korzenie oraz
utworow Aleksandra Tansmana — kompozytora, urodzonego w todzi, ktory byt zaréwno przyjacielem,
jak i biografem Strawinskiego. Udziat studentéw Akademii Muzycznej w todzi, jedynej tego typu szkoty
artystycznej w Wojewddztwie todzkim, byt doskonata promocja Wojewddztwa todzkiego w regionie
partnerskim, co moze zaowocowac nawigzaniem wspofpracy takze w dziedzinie kultury i nauki.

8. Kostiuchnéwka. W dniach 16 — 19 sierpnia 2012 r. w ramach XIV edycji Harcerskiej Stuzby Pa-
mieci na Wotyniu delegacja Wojewddztwa todzkiego po raz kolejny odwiedzita Kostiuchnéwke,
gdzie oddano hotd polegtym tam zotnierzom, ktorzy pod wodza Jozefa Pitsudskiego walczyli
o niepodlegtos¢ Polski.

9. Dzien Niepodlegtosci Ukrainy.
Na zaproszenie wiadz regionalnych Obwodu Winnickiego (partnera regionalnego Wojewodztwa t6dz-

kiego od 2008 r.) Cztonek Zarzadu Wojewodztwa odwiedzit w sierpniu 2012 r. Winnice. Podczas rozméw
z przedstawicielami Rady Obwodowej i Administracji Regionalnej omoéwiono dotychczasowe doswiad-
czenia we wzajemnych kontaktach, a takze podkreslono znaczenie nastepujacych dziedzin wspotpracy:
ochrony zdrowia, polityki mtodziezowej, i wspdtpracy samorzaddw, w tym m.in. wspdlne poszukiwanie
zewnetrznych zrédet finansowania dla zewnetrznych inicjatyw. W trakcie wizyty, delegacja Wojewodz-
twa tddzkiego uczestniczyta w uroczystosciach 21 rocznicy ogtoszenia przez Ukraine niepodlegtosci.

10. Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki. W Instytucie Centrum Zdrowia Matki Polki, przebywato w ramach
dwdch wizyt studyjnych czterech lekarzy z Odeskiej Dzieciecej Kliniki Obwodowej, jednostki podopiecz-
nej Odeskiej Obwodowej Administracji Panstwowej. Lekarze odbyli dwutygodniowe praktyki w klinice
kardiochirurgii dzieciecej, uczestniczac w codziennej pracy oddziatu, a takze asystujac w operacjach,
zabiegach i badaniach. Pobyt gosci obejmowat réwniez mozliwo$¢ zapoznania sie z nowoczesng apara-
tura diagnostyczna i przeszkolenie w postugiwaniu sie nig. Planowane jest kontynuowanie tych dziatan.

11. Europejskie Forum Gospodarcze (EFG).
W V edycji EFG w dniach 7 — 8 listopada 2012 r. wziety udziat 2 delegacje ukrainskie. Delegacje

odeska reprezentowat Naczelnik Wydziatu Integracji Europejskiej Odeskiej Obwodowej Admini-
stracji Panstwowej, ktory uczestniczyt w panelach: Media przysztosci i Wspétpraca miedzynarodo-
wa [ rozwdj regionalny. Ze strony obwodu wotynhskiego, delegacji przewodniczyt Wicegubernator
Obwodu i przedstawiciele lokalnej administracji. Delegacja wotynska uczestniczyta w wyktadach,
dotyczacych ekologicznego rolnictwa i przetworstwa owocowo — warzywnego. Ponadto, na za-
proszenie Prezesa lzby Rolniczej Wojewodztwa todzkiego, odbyto sie spotkanie, na ktérym wice-
gubernator przedstawit stan i potrzeby rolnictwa na Wotyniu, sygnalizujac brak firm przetworczych
dla ziemniakdw (maka ziemniaczana pochodzi z importu), hodowli bydta miesnego i mlecznego
oraz chel stworzenia polsko — ukrainskich firm dla rolnictwa (m.in. budowa przetwdrni). Zorgani-
zowane zostato spotkanie z dyrekcjg Zjazdowa tédzki Rynek Hurtowy S.A., zwiedzono magazyny
i chtodnie. Strona ukrainska byta zainteresowana organizacja centrum handlu hurtowego. Odbyta
sie takze rozmowa z Dyrektorem Laséw Panstwowych, dotyczaca zalesiania nieuzytkow i prze-
tworstwa drewna (z wykorzystaniem trocin na materiat opatowy), a takze z Prezesem Zarzadu Cen-
trali Nasiennej w Sieradzu. Goscie ukrainscy uznali, ze Forum byto bardzo dobrze zorganizowane,
ze osiagneli swoje cele i nawiazali kontakty.

12. Obchody XV- lecia Izby Rolniczej Wojewo6dztwa tddzkiego.
Na zaproszenie, Prezesa Izby Rolniczej Wojewddztwa tddzkiego, 4-osobowa delegacja z Wotynia

uczestniczyta, w listopadzie 2012 r. w seminariach i obchodach rocznicowych Izby, ktéra swietowata
XV-lecie swojej dziatalnosci wspdlnie z KRUS-em, obchodzacym XX-lecie swojej dziatalnosci w wo-
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13.

14.

15.

jewddztwie todzkim. Jubileusz poprzedzato szkolenie nt. Przysztos¢ Wspdlnej Polityki Rolnej w nowej
perspektywie finansowej na lata 2014 — 2020

Wizyta studentéw — Fundacja Ferso.
W listopadzie 2012 r. po raz czwarty miata miejsce wizyta studentow z Ukrainy, Motdowy, Biatorusi

i Rosji. Przedsiewziecie zorganizowata Fundacja Edukacji i Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskie-
go FERSO. Gosémi byto dwanascioro mtodych ludzi (20 — 21 lat), ktérzy zapoznali sie z miejscami
i osrodkami waznymi dla przemian w naszej czesci Europy, z uwzglednieniem roli administracji i po-
lityki w przemianach — stad wizyta w Urzedzie Miasta todzi. W czasie wizyty studenci dowiedzieli sie
0 wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i wspotpracy wojewddztwa z regionami partnerskimi,
z uwzglednieniem priorytetéw Partnerstwa Wschodniego.

Wizyta parlamentu studenckiego z Winnicy.
10 grudnia 2012 r. Urzad Marszatkowski odwiedzili przedstawiciele parlamentu studenckiego, dziata-

jacego przy Winnickiej Obwodowej Administracji Parnstwowej i Winnickiej Radzie Obwodowej. Spo-
tkali sie oni z Naczelnikiem Wydziatu Partnerstwa Wschodniego i Polityki UE wobec Europy Wschod-
niej Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz przedstawicielem Departamentu Strategii Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Ukrainscy studenci na uczelniach spotkali sie takze z pracownikami
i studentami Politechniki t6dzkiej oraz Uniwersytetu todzkiego.

Koncert Chopinowski.
W lutym 2013 r. ukrainska pianistka Ethella Czupryk zaprezentowata utwory Fryderyka Chopina

w Akademii Muzycznej w todzi. Koncert zorganizowano przy wspdtpracy Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewoddztwa todzkiego i Akademii Muzycznej. Koncert byt kolejnym przyktadem wspotpracy
wojewddztwa tdédzkiego z obwodem wotyAskim Ukrainy. Wczesniej studenci Akademii Muzycznej
w todzi brali udziat w odbywajgcym sie w tucku Miedzynarodowym Festiwalu im. Strawinskiego.
Wraz z pianistka przyjechata rowniez delegacja Wotynskiej Obwodowej Administracji Panstwowej i Fil-
harmonii Wotynskiej. Podczas dwudniowej wizyty odbyty sie robocze spotkania z przedstawicielami
regionu tddzkiego i dyrekcja Filharmonii todzkiej, dotyczace wspélnych projektow, m.in. udziatu w ko-
lejnej edycji festiwalu Strawinski i Ukraina.

Wojewédztwo Swietokrzyskie

1.

Forum Miast Partnerskich Polska-Ukraina. Gtéwnym zadaniem forum byto podzielenie sie z gos¢mi
z Ukrainy doswiadczeniami z zakresu reformy struktur administracyjnych Polski. Przedsiewziecie skta-
dato sie z dwdch ptaszczyzn — ptaszczyzny ,.wymiany doswiadczen” (tj. pieciu paneli dyskusyjnych nt.:
Gospodarka i biznes, Reforma administracyjno-terytorialna, Kultura, sport i turystyka, Szkota wyzsza,
oswiata i nauka oraz Ochrona zdrowia [ srodowiska) oraz z ptaszczyzny, ktéra mozna okresli¢ jako
.prezentacje artystyczng obwodu z Ukrainy”.

Polsko-Ukrainska Misja Gospodarcza, podczas ktdrej nawigzano wspétprace na poziomie samorzaddw
gospodarczych miedzy Staropolska Izba Przemystowa- Handlowa i Winnicka Izbg Przemystowo-Handlowa.

Regionalny Program Kulturalno-Gospodarczy. Projekt sktadat sie z dwoch réwnolegle realizowanych
czesci, tj.: | — Prezentacji Ogolnoregionalnej i Il - Misji Gospodarcze;j.

Seminarium szkoleniowe dot. zasad prawnych funkcjonowania gmin, powiatéw, regionéw i miast.
Reprezentantom regionu winnickiego przedstawione zostaty m.in. zagadnienia wykorzystania fundu-
szy strukturalnych w regionie.

Projekt pn. Opracowanie strategii wspotpracy partnerskich jednostek terytorialnych obwodu win-
nickiego [ wojewddztwa swietokrzyskiego. Cze$¢ polska projektu wspotfinansowana byta ze srod-
kow Fundacji im. Stefana Batorego w ramach Programu Wschéd-Wschéd: Partnerstwo bez granic,
a czes$¢ ukrainska z Fundacji Sorosa. Dzieki realizacji projektu opracowany zostat modelowy tekst
strategii wspotpracy jednostek terytorialnych obu regionéw. Dodatkowo, kazde z partnerstw jed-
nostek terytorialnych przygotowato wtasne dokumenty strategiczne. Wyciagi ze strategii lokal-
nych zamieszczone zostaty w strategii modelowej i stanowia przyktady dobrych praktyk.
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6. Obchody 50-lecia wspotpracy (rok 2008). Hasto przewodnie roku jubileuszowego - Swietokrzyskie —
Winnicczyzna, dwa regiony - jedno serce. Obchodom roku jubileuszowego towarzyszyt szereg imprez

i wydarzen o wymiarze kulturalnym, naukowym i sportowym realizowanych na terenie Wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego i Obwodu Winnickiego.

7. Projekt w ramach programu polskiej pomocy zagranicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych pn.

Agroturystyka szansg rozwoju obwodu winnickiego. Tematyka projektu byta uwarunkowana trwaja-
cymi wowczas na Ukrainie konsultacjami projektu ustawy dotyczacej turystyki wiejskiej na Ukrainie.

Partnerami w projekcie byli: Administracja Panstwowa Obwodu Winnickiego na Ukrainie — wieloletni
partner wojewddztwa swietokrzyskiego i organizacja pozarzadowa Zwigzek na Rzecz Rozwoju Tury-
styki Wiejskiej na Ukrainie.

8. Projekt Europejskie doswiadczenia w budowaniu spoteczeristwa obywatelskiego oczami dziennikarzy.
W trakcie projektu realizowanego przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ukraina-Polska-Niemcy

22-osobowa grupa przedstawicieli winnickich dziennikarzy i urzednikéw zapoznata sie z dziatalnoscia
lokalnych mass mediow — Radia Kielce i Gazety Wyborcze;.

9. Seminarium Mate Partnerstwo Wschodnie organizowane w Brukseli przez Dom Polski Wschodniej
w Brukseli, platforme wspotpracy pomiedzy regionami Polski Wschodniej, w tym woj. swietokrzy-
skiego, oraz Ambasade Rzeczypospolitej Polskiej w Krélestwie Belgii. Seminarium towarzyszyta wi-
zyta studyjna w Komisji Europejskiej w Dyrekcji Generalnej RELEX, Statych Przedstawicielstwach
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Ukrainy przy UE. W przedsiewzieciu, poza przedstawicielami
regionow Polski Wschodniej, tj. wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego podlaskiego, swieto-
krzyskiego i warminsko-mazurskiego, uczestniczyli przedstawiciele regionéw partnerskich po-
szczegolnych wojewddztw gtownie z Ukrainy i Biatorusi. Celem inicjatywy byty: prezentacja efektow
wspotpracy poszczegdlnych wojewoddztw ze swoimi partnerami ze Wschodu, wymiana doswiad-
czen i wypracowanie propozycji wspoélnych dziatan na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschodniego.

10. Forum Inwestycyjne Winnicczyzna — biznes w centrum Ukrainy. Organizatorami Forum byli: Winnicka
Obwodowa Administracja Panstwowa i Rada Obwodu Winnickiego. Celem inicjatywy byto: zapozna-
nie uczestnikow rynku inwestycyjnego z mozliwosciami i perspektywami regionu swietokrzyskiego,
zapoznanie z inwestycyjnymi propozycjami, nawigzanie bezposrednich kontaktéw biznesowych.

11. Koncert Podolski korowaj i piesn stowika przyjmij, Europo, w darze od Ukrainy. Koncert solistéw i ze-
spotéw z obwodu winnickiego zorganizowano w Wojewddzkim Domu Kultury w Kielcach. Grupom
artystycznym towarzyszyli dziennikarze z mass mediéw z obwodu winnickiego.

12. Miedzynarodowa konferencja naukowa z zakresu dialogu miedzykulturowego. Konferencje zorganizowa-
no w siedzibie Muzeum Dialogu Kultur, oddziale Muzeum Narodowego w Kielcach. W konferencji uczest-

niczyli m.in. przedstawiciele Srodowisk naukowych, dziatacze i pracownicy sektora pozarzadowego i sa-
morzadowego z wojewddztwa swietokrzyskiego, Krakowa, Warszawy, Obwodu Winnickiego (Ukraina), Re-
gionu Centralnej Finlandii (Republika Finlandii), Regionu Komarom-Esztergom (Wegry) oraz miasta Gotha
(Niemcy). Wystapienia zostaty pogrupowane na nastepujace panele: Historia i pamiec, Nosniki wspdlnego
dziedzictwa, Edukacja [ badania oraz Perspektywy wspotpracy. Inicjatywa wspoétfinansowana byta ze srod-
kow Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w ramach mechanizmu wsparcia obywatelskiego i samorzado-
wego wymiaru polityki zagranicznej, instrument Mate projekty wspdlne MSZ i samorzqdu

13. Wspdlna konferencja poswiecona wymianie doswiadczen w obszarze wspdtpracy jednostek terytorialnych

wojewddztwa Swietokrzyskiego i obwodu winnickiego. Konferencja, zorganizowana w Kielcach, dotyczyta
mozliwosci i form aktywizacji wspotpracy pomiedzy jednostkami terytorialnymi obu regionéw. W konferencji

uczestniczyli rowniez przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ambasady Ukrainy w Warszawie,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Ponadto, grupa samorzadowcéw z Ukrainy uczestniczyta w szkoleniu
nt. metodologii tworzenia strategii rozwoju, jej struktury oraz kompatybilnosci z nadrzednymi dokumentami
programowymi, jak rbwniez zasad i zrodet finansowania strategii rozwoju.

WSPOEPRACA POLSKICH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z WEADZAMI REGIONALNYMI | LOKALNYMI ORAZ INNYMI PODMIOTAMI
Z PANISTW OBJETYCH INICJATYWA PARTNERSTWA WSCHODNIEGO




WSPOLPRACA W OBSZARACH PLATFORM TEMATYCZNYCH PW'’

Chociaz przedstawiciele JST nie sg bezposrednimi uczestnikami prac w poszczegélnych Platfomach Tematycz-
nych PW, to jednak dokonany przez nie wybor obszarow aktywnosci i wspotpracy z podmiotami zagraniczny-
mi odzwierciedla gtdwne zatozenia i pole zainteresowan struktur Partnerstwa. Z przeprowadzonego badania
ankietowego wynika, ze najwiekszg dynamike obserwuje sie w obszarach wchodzacych w zakres funkcjono-
wania Platformy 4, a nastepnie Platformy 2 i 1. Co do Platformy 3, to jej zakres przedmiotowy, dotyczacych
wspolnych dziatan w sferze bezpieczenstwa energetycznego, okazat sie najmniej popularny.

To samo badanie dowodzi jednak, ze przedstawiciele JST, udzielajagc odpowiedzi na pytania ankietowe, za-
zwyczaj nie kojarzyli obszardw dziatan reprezentowanych jednostek z zakresem tematycznym Platform PW.
Mozna zatem wnioskowad, ze niewystarczajgca znajomosc¢ zagadnien o charakterze miedzynarodowym, osta-
bia mozliwos¢ ,oddolnego” wptywania na rozwdj polityki sasiedztwa w jej regionalnym wymiarze. A przeciez,
lokalne obserwacje rzeczywistosci, potrzeby spotecznosci lokalnych definiuja priorytetowe sfery dziatalnosci,
a to z kolei stanowi doskonaty komunikat i jest zarazem impulsem do opracowywania nowych kierunkéw me-
rytorycznych i priorytetéw dziatalnosci na poziomie unijnym. To JST, obserwujac potrzeby swoich regiondw,
maja mozliwos¢ posredniego ksztattowania regionalnego wymiaru PW, ,uzbrajajac” w odpowiednie argu-
menty swoje organizacje przedstawicielskie, chociazby Komitet Regiondw, bedacy ich petnoprawnym repre-
zentantem w Platformach PW.

KORZYSCI | POTENCJAL WSPOLPRACY DLA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Wykres 11
BENEFICJENCI WSPOLPRACY Z KRAJAMI PW W POLSKICH SPOtECZNOSCIACH LOKALNYCH'28

Wspotpraca mogtaby przynosié korzysci
polskim spotecznosciom lokalnym, w szczegdlnosci:
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

127 Pytanie skierowano do respondentéw, ktorzy zadeklarowali wspotprace miedzynarodowa.

128 Pytanie skierowano do respondentéw, ktorzy zadeklarowali wspotprace miedzynarodowa.
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Wykres 12
BENEFICJENCI WSPOEPRACY Z POLSKIMI JST W KRAJACH PW'2°

Wspotpraca mogtaby przynosié korzysci
w regionie PW:
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Wspétpraca miedzynarodowa stanowi jeden z instrumentéw, za pomoca ktérego samorzad terytorialny reali-
zuje postawione przed nim zadania. Ankietowani uznali, ze wiele rodzajéw konkretnych dziatah stuzy zaspo-
kajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych po obu stronach granicy (np. realizacja projektéw infrastrukturalnych).
Nic wiec dziwnego, ze jako beneficjenci wspotpracy zardwno po stronie polskiej, jak i panstw PW sg wskazy-
wani mieszkancy (223 wskazania facznie dla gmin i powiatow oraz 14 ankietowanych wojewodztw).

Wizyty wtadz lokalnych i regionalnych, wymiana doswiadczen i dobrych praktyk, niewatpliwie korzystnie wptywaja na
kwalifikacje i know-how urzednikéw. Mozliwos¢ przedyskutowania wspdlnych lub podobnych problemoéw, wspolne
szkolenia, warsztaty staja sie okazja nie tylko do nawigzania kontaktéw, ktdre w przysztosci moga zaowocowad wspol-
nymi przedsiewzieciami, ale rowniez stanowig istotny przeptyw wiedzy praktycznej. Nie bez znaczenia jest tez efekt
promocyjny, mozliwos¢ zaprezentowania wtasnego potencjatu i specyfiki. Jest to bowiem wazny krok w procesie
wiaczania polskich i wschodnich wtadz regionalnych i lokalnych w struktury miedzynarodowej wspotpracy. tacznie
192 JST na poziomie gmin i powiatdéw i 15 wojewddztw uwzglednionych w badaniu uznaty wspotprace z podmiotami
z panstw PW za korzystna dla polskich wtadz i urzednikéw jednostek samorzadowych, natomiast 173 gmin i powia-
toéw oraz 14 wojewddztw uznaty ja za korzystng dla partneréow z PW. Istotna role we wspétpracy miedzynarodowej
samorzadow odgrywaja organizacje pozarzadowe. 184 respondentéw z gmin i powiatow oraz 13 JST na poziomie
wojewddztw uznato wspotprace z podmiotami z panstw PW za korzystng dla trzeciego sektora w Polsce, natomiast
korzysci dla organizacji pozarzadowych w panstwach PW dostrzegto 153 badanych i 12 ankietowanych wojewddztw.

Wspotpraca wiadz lokalnych i regionalnych tworzy takze, po obu stronach, przyjazne srodowisko dla powstawania
nowych kontaktéw handlowych i gospodarczych, nawet jesli gospodarka nie jest bezposrednim przedmiotem tej
wspotpracy. Przedsiebiorcy szukajacy nowych partneréow na terenie wspotpracujacej jednostki nie sa anonimowi
i moga liczy¢ na przychylne przyjecie. Nalezy zauwazy¢, ze z wypowiedzi ankietowanych wynika, ze prawidto-
wos¢ ta dziata w dwie strony. Niektore JST wskazywaty, ze wspotpraca lokalnych przedsiebiorcdw ze wschodnimi
partnerami stata sie impulsem do nawiazania wspdtpracy samorzadowej. Wspdtpraca z podmiotami z panstw PW
jest zatem postrzegana jako zrodto korzysci zaréwno dla samego samorzadu lokalnego, jak i dla spotecznosci
lokalnej. Tworzy przyjazne otoczenie gospodarcze i wspomaga rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Jedynie
5 JST wyrazito poglad, ze wspétpraca nie przynosi korzysci stronie polskiej, natomiast 6 JST na poziomie powiatéw
i gmin oraz 1 wojewddztwo uznato jg za bezowocnag w odniesieniu do partneréw z PW.

129 Pytanie skierowano do respondentdw, ktorzy zadeklarowali wspotprace miedzynarodowa.
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POZADANE DZIEDZINY WSPARCIA DLA PANSTW PW PRZEZ POLSKIE JST

Wykres 13
POZADANE DZIEDZINY WSPARCIA DLA PANSTW PW PRZEZ POLSKIE JST'2°

W jakich sferach regiony panstw PW moga oczekiwaé
wsparcia? POWIATY

wspdtpraca wiadz lokalnych ze spoteczeristwem obywatelskim
wsparcie demokracji lokalnej

wspotpraca terytorialna

obrona cywilna

zarzadzanie kryzysowe w zwigzku z kleskami zywiolowymi
kontakty miedzyludzkie

bezpieczeristwo energetyczne

ochrona srodowiska i zmiany klimaty

dostosowanie regulacyjne w sferze gospodarczej

mate i $rednie przedsiebiorstwa

reforma administracji

walka z korupcja

zintegrowane zarzadzanie granicami

W jakich sferach regiony panstw PW moga oczekiwac
wsparcia? GMINY

wspotpraca wiadz lokalnych ze spoleczenstwem...

wsparcie demokraciji lokalnej

wspotpraca terytorialna

obrona cywilna

zarzadzanie kryzysowe w zwigzku z kleskami zywiotowymi
kontakty miedzyludzkie 427
bezpieczenstwo energetyczne
ochrona srodowiska i zmiany klimaty
dostosowanie regulacyjne w sferze gospodarczej
mate i srednie przedsigbiorstwa
reforma administracji

walka z korupcja

zintegrowane zarzadzanie granicami

130 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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W jakich sferach regiony panstw PW mogg oczekiwac wsparcia?
WOJEWODZTWA

wspolpraca wladz lokalnych ze spoleczenstwem...
wsparcie demokracjilokalnej
wspolpraca terytorialna
obrona cywilna
zarzadzanie kryzysowe w zwiazku z kleskami Zywiolowymi
kontakty miedzyludzkie
bezpieczenstwo energetyczne
ochrona srodowiskai zmiany klimaty
dostosowanie regulacyjne w sferze gospodarczej
malei $rednie przedsiebiorstwa
reforma administracji

walka z korupcja

zintegrowane zarzadzanie granicami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Dla nawiagzania wspétpracy jest konieczne nie tylko zdefiniowanie wtasnych potrzeb (potrzeb wtasnej spotecz-
nosci lokalnej), ale réwniez identyfikacja potrzeb potencjalnego partnera. Polskie JST zostaty zatem zapytane
o ich opinie co do oczekiwanych przez podmioty z panstw PW obszaréw wsparcia. Na pytanie o pozadane
dziedziny wspdtpracy z panstwami PW przez polskie JST, odpowiedzi udzielali rowniez tacy respondenci, kto-
rzy nie prowadzg wspotpracy miedzynarodowej, w tym wspotpracy z panstwami PW. Jesli chodzi o obszary,
w jakich kraje PW moga oczekiwac wsparcia ze strony polskich partnerdéw, respondenci zarbwno na poziomie
powiatdéw i gmin oraz wojewddztw wskazali, na pierwszych pieciu miejscach pod wzgledem ilosci wskazan, te
same dziedziny wspétpracy.

Jednym z najczesciej wskazywanych obszarow sa kontakty miedzyludzkie (59,8% powiatéw, 53,2% gmin i 80%
wojewddztw), nastepnie wspdtpraca wtadz lokalnych ze spoteczeristwem obywatelskim (47,3% powiatow, 40,3%
gmin i 80% wojewodztw), mate i srednie przedsiebiorstwa (44,6% powiatdw, 32,9% gmin i 93,3% wojewddztw),
wspotpraca terytorialna (51,8% powiatow, 45,3% gmin i 60% wojewddztw) oraz wsparcie demokracji lokalnej
(43,8% powiatow, 28,3 % gmin i 80% wojewddztw). Ponadto, wojewddztwa wskazaty reforme administracji,
jako istotna dziedzine (86,7%).

Najrzadziej za$, jako obszary, w ktorych partnerzy PW moga oczekiwaé wsparcia byty wymieniane: obrona
cywilna, walka z korupcja oraz bezpieczehstwo energetyczne.
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ZAINTERESOWANIE | MOZLIWOSCI REALIZACJI WSPOLPRACY Z PANSTWAMI PW

Wykres 14
DZIALANIA JST MAJACE NA CELU NAWIAZANIE WSPOLPRACY Z PARTNERAMI W PANSTWACH PW''

POWIATY - Czy prowadza Panstwo dziatania zmierzajgce do nawigzania
wspotpracy z wiadzami regionalnymi ilokalnymi panstw PW
polegajace na:

badaniach plaszczyzn potencjalnej wspdtpracy
memorandach o wspdfpracy

wizytach "rozpoznawczych"

konsultacjach z innymi podmiotami, w tym z obywatelami i
organizacjami pozarzadowymi

konsultacjach z innymi organami administracji samorzgdowej
konsultacjach z MSZ lub innymi organami administracji centralnej
samodzielnej analizie dostepnych form i instrumentdéw wspdtpracy
poszukiwaniu potencjalnych partneréw przy wsparciu MSZ

samodzielnym poszukiwaniu potencjalnych Partnerdw

GMINY - Czy prowadzga Panstwo dzialania zmierzajace do nawigzania
wspotpracy z wiadzami regionalnymi ilokalnymi panstw PW

badaniach ptaszczyzn potencjalnej wspodlpracy
memorandach o wspdlpracy

wizytach "rozpoznawczych"”

konsultacjach z innymi podmiotami, w tym z obywatelami i
organizacjami pozarzagdowymi

konsultacjach z innymi organami administracji samorzgdowej
konsultacjach z MSZ lub innymi organami administracji centralnej
samodzielnej analizie dostepnych form i instrumentéw wspdipracy
poszukiwaniu potencjalnych partneréw przy wsparciu MSZ

141

samodzielnym poszukiwaniu potencjalnych Partnerdw

131 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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WOJEWODZTWA - Czy prowadza Paristwo dziatania zmierzajace
do nawigzania wspotpracy z wtadzami regionalnymi i lokalnymi
panstw PW polegajace na:

innych

badaniach ptaszczyzn potencjalnej wspoétpracy

memorandach o wspotpracy

wizytach "rozpoznawczych"
konsultacjach z innymi podmiotami, w tym z...
konsultacjach z innymi organami administracji...
konsultacjach z MSZ lub innymi organami...
samodzielnej analizie dostepnych form i...

poszukiwaniu potencjalnych partneréow przy...

samodzielnym poszukiwaniu potencjalnych Partnerow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Zaréwno, tak na poziomie gmin i powiatow, poszukiwanie potencjalnych partneréw odbywa sie najczesciej samo-
dzielnie. W odniesieniu do dziatan podejmowanych w celu nawigzywania wspotpracy zaréwno gminy, jak i powiaty
realizujg najczesciej samodzielne poszukiwanie partnerdw (powiaty - 42%, gminy - 17,6%), a kolejno samodzielng
analize dostepnych form i instrumentow wspdtpracy (powiaty — 23,2%, gminy 12%), i wizyty ,rozpoznawcze” (powia-
ty - 19,6%, gminy — 10,1%). Istotne znaczenie maja takze konsultacje z innymi organami administracji samorzgdowej
(powiaty - 17%, gminy - 13,4%). JST, zarowno na poziomie powiatdw, jak i gmin, niemal nie konsultuja sie z MSZ lub
innymi organami administracji centralnej (powiaty - 1,8%, gminy - 0,9%), ani tez nie poszukuja partnerow przy wspar-
ciu MSZ (jedno wskazanie przez respondenta reprezentujgcego powiaty i 1,2% respondentéw z gmin). Nieco inaczej
przedstawia sie to w przypadku, wojewddztw: najczestszymi formami sg tutaj: samodzielna analiza dostepnych form
[ instrumentdow wspotpracy (73,3%) oraz wizyty ,rozpoznawcze” (66,7% wskazan), a kolejno samodzielne poszukiwanie
potencjalnych partneréw (53,3%) oraz konsultacje MSZ lub innymi organami administracji centralnej (46,7%).

Wspdtpraca miedzynarodowa stanowi proces i nie jest zjawiskiem statycznym. Aktywnos$¢ miedzynarodowa
wymaga nie tylko utrzymywania i pogtebiania istniejgcych kontaktow, ale rowniez nawigzywania nowych. Bio-
rac pod uwage stosunkowo waski zakres wspotpracy na poziomie gmin, warto przeanalizowa¢ dziatania po-
dejmowane przez JST w celu zidentyfikowania potencjalnych partneréw. W niewielu przypadkach, JST zwracaja
sie 0 pomoc w tym zakresie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. JST rowniez analizuja samodzielnie dostep-
ne formy i instrumenty wspotpracy. W przypadku wojewddztw, istotny instrument rozwijania wspotpracy sta-
nowig wizyty rozpoznawcze, ktére zostaty wskazane przez 10 wojewddztw. Niewatpliwie, bezposredni kontakt
z potencjalnym partnerem stanowi okazje kompleksowego przedyskutowania przysztej wspotpracy, ktore nie
jest mozliwe przy zastosowaniu innych metod komunikacji. Wiaze sie to jednak, zwtaszcza w odniesieniu do
partnerow oddalonych geograficznie z duzymi kosztami. Dlatego na poziomie gmin i powiatéw udziat tego
typu dziatan w rozwijaniu wspétpracy jest nizszy niz na szczeblu wojewodzkim.

JST korzystaja réwniez z mechanizmu konsultacji, cho¢ ich udziat w rozwijaniu wspotpracy nie jest wysoki —
konsultacje z innymi podmiotami, w tym z obywatelami i organizacjami pozarzadowymi, innymi organami
administracji samorzadowej oraz MSZ lub innymi organami administracji centralnej deklaruje 5 wojewddztw.
JST na poziomie gmin i powiatéw najczesciej konsultuja sie z innymi organami administracji samorzado-
wej, rzadziej z innymi podmiotami, w tym z obywatelami i organizacjami pozarzadowymi, natomiast niemal
w ogole nie konsultuja sie z MSZ lub innymi organami administracji centralnej. Memoranda o wspotpracy jako
instrument sformalizowania wstepnego etapu kooperacji jest niezwykle rzadko stosowany przez polskie JST.

WSPOEPRACA POLSKICH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z WEADZAMI REGIONALNYMI | LOKALNYMI ORAZ INNYMI PODMIOTAMI
Z PANSTW OBJETYCH INICJATYWA PARTNERSTWA WSCHODNIEGO



Wykres 15
UTRUDNIENIA W NAWIAZANIU LUB REALIZACJI WSPOEPRACY32

Jakie utrudnienia napotykaja Panstwo w nawigzaniu lub realizacji
wspotpracy? POWIATY
trudno powiedzieé
inne
brak utrudnier
brak wsparcia ze strony administracji centralnej
brak perspektyw dla efektywnej i obopdInie korzystnej wspdtpracy
utrudnienia organizacyjno-administracyjne wynikajace z prawa...
brak informacji dotyczacych moiliwych instrumentdw wspdtpracy
brak informacji dotyczacej prawnych uwarunkowar podjedia i...
kadencyjnosé wladz
trudnoéci z dostepem do internetu
niedostatecznie wysokie kompetencje pracownikdw np....
trudnosci w identyfikacji potencjalnych partneréw wynikajace z...
brak zainteresowania ze strony potencjalnego partnera

trudnosci kadrowe

niewystarczajgce érodki finansowe

Jakie utrudnienia napotykajg Panstwo w nawigzaniu lub realizacji
wspotpracy? - GMINY

trudno powiedzied

inne

brak utrudnieri

brak wsparcia ze strony administracji centralnej

brak perspektyw dla efektywnej i obopélnie korzystnej wspdipracy
utrudnienia organizacyjno-administracyjne wynikajgce z prawa...

brak informacji dotyczacych mozliwych instrumentdw wspdtpracy
brak informacji dotyczacej prawnych uwarunkowan podjecia i...

kadencyjnos¢ wiadz

trudnosci z dostepem do internetu
niedostatecznie wysokie kompetencje pracownikéw np....
trudnosci w identyfikacji potencjalnych partneréw wynikajgce z...

brak zainteresowania ze strony potencjalnego partnera

trudnosci kadrowe

niewystarczajgce Srodki finansowe 457
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Jakie utrudnienia napotykajg Paristwo w nawigzaniu lub
realizacji wspotpracy? - WOJEWODZTWA

trudno powiedzieé

inne

brak utrudnien

brak wsparcia ze strony administracji centralnej

brak perspektyw dla efektywneji obopdlnie korzystnej wspolpracy
utrudnienia organizacyjno-administracyjne wynikajace z prawa...

brak informadji dotyczacych mozliwych instrumentow wspdlpracy
brak informacji dotyczacej pravnych uwarunkowan podjeciai...

kadencyjnosé wladz

trudnosdi z dostepem do internetu
niedostatecznie wysokie kompetencje pracovnikéw np....
trudnosci w identyfikacji potencjalnych partneréw wynikajace z...

brak zainteresowania ze strony potencjalnego partnera

trudnosci kadrowe

niewystarczajace srodkifinansowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.

Wspdtpraca miedzynarodowa przynosi korzysci nie tylko szeroko rozumianym spotecznosciom lokalnym i ich
reprezentantom/wtadzom, ale rowniez stawia przed nimi szereg wyzwan: finansowych, kadrowych, organiza-
cyjnych i innych. Poziom trudnosci realizacji przedsiewzie¢ miedzynarodowych i stopien jej skomplikowania
sprawiaja, ze czes¢ respondentoéw ma trudnosci z identyfikacjg utrudnien. Dotyczy to przede wszystkim gmin.
Na inne niz wymienione w ankiecie wskazato 4,5% powiatdéw i 2,5% gmin - nie sprecyzowano jednak o jakie
utrudnienia chodzi, natomiast odpowiedzi ,trudno powiedzie¢" udzielito 8% powiatéw i 14,1 % gmin. Brak
utrudnien w prowadzeniu wspodtpracy zadeklarowato tylko 4 respondentéw na poziomie powiatow i 9 respon-
dentéw na poziomie gmin.

Wspotpraca miedzynarodowa stanowi dla JST powazne wyzwanie finansowe. Mozna powiedzieé, ze stanowi
ona, na wstepnym etapie, pewnego rodzaju inwestycje, z ktorej profity beda widoczne dopiero po pewnym cza-
sie. Znakomita wiekszos$¢ ankietowanych na wszystkich poziomach wskazata niewystarczajgce srodki finansowe,
jako utrudnienie wspdtpracy. Wedtug danych z 112 powiatéw i 803 gmin niewystarczajgce srodki finansowe, sa
zdecydowanie gtéwna przeszkoda w rozwijaniu wspotpracy miedzynarodowej dla 75% powiatow i 56,9% gmin.
Co interesujace 93,3% ankietowanych wojewddztw wskazuje na to utrudnienie w prowadzeniu wspodtpracy.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze niewystarczajace srodki finansowe moga warunkowac réwniez inne utrudnienia np.
trudnosci kadrowe, brak mozliwosci szkolenia urzednikéw i w konsekwencji ograniczone mozliwosci samodziel-
nego pozyskiwania informacji o dostepnych instrumentach wspotpracy.

Gminy i powiaty wskazuja takze na trudnosci w dostepie do informacji. Brak informacji o mozliwych instrumen-
tach wspdtpracy deklaruje 21,4% powiatow i 18,6 % gmin. Natomiast luke informacyjng dotyczgcq prawnych
uwarunkowan podjecia { prowadzenia wspotpracy zadeklarowato 16,9% gmin i 13,4% powiatdéw. Ten rodzaj
utrudnien zostat wskazany réwniez przez 3 wojewddztwa.

Kolejny rodzaj utrudnien obejmuje trudnosci kadrowe oraz niedostatecznie wysokie kompetencje pracowni-
kéw, ktore zostaty wskazane odpowiednio przez 13,4% powiatow oraz 18,6% gmin. Pewnym utrudnieniem,
dla gmin i powiatow, jest kadencyjnosc wiadz i co za tym idzie, brak ciggtosci reprezentacji na poziomie mie-
dzynarodowym. Trudnosci w zidentyfikowaniu potencjalnych partneréw wskazato 46,7% wojewddztw oraz
11% gmin i 14,3 % powiatow. Okazuje sig, ze nawet po przezwyciezeniu tej przeszkody wspodtpraca nie za-
wsze dochodzi do skutku z powodu braku zainteresowania potencjalnego partnera, na co wskazato réwniez
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20% wojewodztw oraz 11% gmin i 14,3% powiatéw. Na utrudnienia organizacyjno-administracyjne, wynikajace
z polskiego prawa, zwrécito uwage jedynie 20 % wojewddztw oraz 8,5% gmin i 8% powiatow. Zadne z woje-
wodztw nie wskazato braku wsparcia ze strony administracji centralnej za przeszkode utrudniajaca wspétprace,
natomiast w przypadku gmin i powiatow to utrudnienie jest wskazywane przez odpowiednio: 10% i 12,5% .

MECHANIZMY, ULATWIAJACE POTENCJALNIE WSPOLPRACE MIEDZYNARODOWA W OCENIE GMIN,

POWIATOW | WOJEWODZTW '3

Wykres 16

MECHANIZMY WSPOEPRACY POTENCJALNIE ULATWIAJACE WSPOtPRACE MIEDZYNARODOWA

kampaniainformacyjnaskierowanado sektoraprzedsiebiorstw, organizagji
pozarzadowych orazinnych podmiotow dziatajgeychw obszarach kultury,
naukii edukacji

zwiekszenie zainterasowania partnerow poprzez promocjePolski

aktywnarelaMsZ

podnoszenie kwalifikacji pracownikow administracji poprzezkursy jezykowe

podnoszenie kwalifikacji pracownikow administracji poprzez szkoleniaw
zakresie Europejskiej Polityki Sasiedztwaw tym Partnerstwa Wschodniegoi
doswiadczen podmiotow zagranicznychw tym zakrasie

podnoszenie kwalifikadji pracownikow administracji poprzez dziatania
informacyjne

nowe mozliwoscifinansowania

Jakie mechanizmy mogtyby zwiekszyc zainteresowanie
wspotpracg miedzynarodowa przez polskie JST? - POWIATY

—93

kampania infermacyjna skierowana do sektora przedsiebiorstw, organizagji
pozarzadowych orazinnych podmiotéw dziatajqcychw obszarach kultury,
naukii edukacji

zwiekszenie zainterasowania partnerow poprzezpromodjePolski

aktywnarolaMsZ

podnoszenie kwalifilkacji pracownikéw administracjipoprzezkursy jezykowe

podnoszenie kwalifikacji pracownikow administracji poprzezszkoleniaw
zakresie Europejskigj Polityki Sasiedztwaw tym Partnerstwa Wschodniegoi
doswiadczen podmiotow zagranicznych w tym zakresie

podnoszenie kwalifikacji pracownikéw administracji poprzez dziatania
informacyjne

nowe mozliwoscifinansowania

Jakie mechanizmy mogtyby zwiekszyc¢ zainteresowanie
wspotpracg miedzynarodowa przez polskie JST? - GMINY
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Jakie mechanizmy mogtyby zwiekszyé zainteresowanie
wspotpracg miedzynarodowg przez polskie JST? -
WOJEWODZTWA

kampania informacyjna skierowana do sektora przedsiebiorstw, organizagji
pozarzadowych orazinnych podmiotow dziatajqcychw obszarach kultury, 11

naukii edukacji

zwigkszenie zainteresowania partneréw poprzezpromocjePolski _ 11
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw administracji poprzezkursy jezykowe _ 8

podnoszenie kwalfikacji pracownikow administracji poprzez szkoleniaw

zakresie Europejskiej Polityki Sgsiedztwaw tym PartnerstwaWschodniego i _ 12

doswiadczen podmiotow zagranicznych w tym zakresie

podnoszenie kwalifikacji pracownikow administracji poprzez dziatania _ 7
informacyjne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Mechanizmy, ktére zdaniem ankietowanych mogtyby utatwi¢ wspotprace miedzynarodowa, stanowiag dopet-
nienie obrazu warunkéw w jakich jest ona inicjowana i prowadzona. Co oczywiste, biorac pod uwage wska-
zywane wczesniej utrudnienia, najczesciej s3 wymieniane nowe mozliwosci finansowania (86,7% wojewddztw,
wsrdd powiatdw - 83%, wsrdd gmin — 76,2%). Ponadto, badani wskazywali na podnoszenie kwalifikacji pracow-
nikéw administracji poprzez szkolenia w zakresie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa w tym Partnerstwa Wschod-
niego [ doswiadczeri podmiotow zagranicznych w tym zakresie (80% wojewddztw, powiaty - 54,5%, gminy —
39,2%), podnoszenie kwalifikacji pracownikdw administracji poprzez kursy jezykowe (53,3% wojewodztw, po-
wiaty - 46,4%, gminy 46,7%) oraz kampanie informacyjng skierowang do sektora przedsiebiorstw, organizacji
pozarzgdowych oraz innych podmiotéw dziatajgcych w obszarach kultury, nauki i edukacji (73,3% wojewddztw,
powiaty - 48,2%, gminy - 41,2%).

Zarowno w przypadku gmin i powiatow, jak i wojewddztw najmniej wskazan uzyskaty podnoszenie kwalifi-
kacji pracownikéw administracji poprzez dziatania informacyjne (46,7% wojewddztw, powiaty - 39,3%, gminy
- 28,3%) oraz aktywna rola MSZ (40% wojewodztw, powiaty — 33,9%, gminy - 26%).

SAMORZAD TERYTORIALNY A POLITYKA ZAGRANICZNA

W przeprowadzonym badaniu ankietowym zapytano polskie JST, czy postrzegaja siebie jako aktoréw na arenie
miedzynarodowej w kontekscie samorzadowego wymiaru polityki zagranicznej, akcentowanego przez Rzad
w Priorytetach Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2012-2016 oraz o role MSZ we wspotpracy z samorzadami
w tej dziedzinie.
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Wykres 17
SAMORZADY TERYTORIALNE | ICH STOWARZYSZENIA JAKO AKTORZY POLITYKI ZAGRANICZNEJ W OPINII
POWIATOW, GMIN | WOJEWODZTW '3

POWIATY- Samorzadowy wymiar polityki zagranicznej odnosi sie
przede wszystkim do:

samorzadu terytorialnego na szczeblu gmin i
powiatow

samorzadu terytorialnego na szczebhlu wojewodztwa

korporacji samorzgdowych

GMINY - Samorzadowy wymiar polityki zagranicznej odnosi sie przede
wszystkim do:

samorzgdu terytorialnego na szczeblu gmin i 550
powiatow
samorzgdu terytorialnego na szczeblu wojewodztwa _ 399

korporacji samorzgdowych 126

134 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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WOJEWODZTWA - Samorzadowy wymiar polityki zagranicznej odnosi sie
przede wszystkim do:

samorzadu terytorialnego na szczeblu gmin i
powiatow

samorzadu terytorialnego na szczeblu 13
wojewddztwa
korporacji samorzadowych - 3

11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Pytanie dotyczace samorzadodw terytorialnych i ich stowarzyszen jako aktorow polityki zagranicznej skie-
rowano do wszystkich respondentéw. W ocenie powiatow samorzadowy wymiar polityki zagranicznej
odnosi sie przede wszystkim do samorzadu terytorialnego na poziomie gmin i powiatow (67,9%), za$
w ocenie respondentéw na poziomie gmin, samorzadowy wymiar polityki zagranicznej odnosi sie w mnigj
wiecej rownym stopniu do samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewddztwa oraz do samorzadu tery-
torialnego na poziomie gmin i powiatéw (odpowiednio 49,7% oraz 47,2%). Zaréwno powiaty, jak i gminy
w niewielkim stopniu uznaja te sfere jako domene dziatan korporacji samorzadowych (odpowiednio 17% -
powiaty oraz 15,7% - gminy).

Wsrdd 13 wojewoddztw, ktdre udzielity odpowiedzi na to pytanie odnotowano 13 wskazan na samorzadowy
wymiar polityki zagranicznej jako na domene samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewddztwa, 11 wskazan
na samorzad terytorialny na szczeblu gmin i powiatow oraz jedynie 3 wskazania samorzadowy wymiar polityki
zagranicznej jako na domene dziatah korporacji samorzadowych. Oznacza to, ze wspotpraca miedzynarodowa
samorzadow, to przede wszystkim kontakty dwustronne. Na podstawie przeprowadzonego badania ankieto-
wego, trudno jednoznacznie zdefiniowac role korporacji samorzadowych w tym zakresie. Formularz ankietowy
zostat przekazany wszystkim polskim korporacjom, niestety odpowiedzi udzielity tylko dwie z nich: Zwigzek
Wojewddztw RP i Zwigzek Powiatéw Polskich. Zadna z nich nie zadeklarowata wspotpracy z panstwami PW.
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OCENA DOTYCHCZASOWYCH DZIALAN | POZADANE FORMY WSPARCIA ZE STRONY MSZ

Wykres 18
OCENA FORM | ZAKRESU WSPARCIA ZE STRONY MSZ'3

Czy obecne formy i zakres wsparcie udzielanego JST przez
MSZ sg wystarczajgce? - POWIATY

Czy obecne formy i zakres wsparcie udzielanego JST przez
MSZ s3 wystarczajace? - GMINY

135 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Czy obecne formy i zakres wsparcie udzielanego JST przez MSZ sa
wystarczajace? - WOJEWODZTWA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.

W opinii wiekszosci badanych, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytanie, obecne formy i zakres wsparcia udzie-
lanego JST przez MSZ sa dalece niewystarczajace (92% wskazan sposrdd 89 powiatdw, 86% wskazan sposrod
602 gmin oraz 9 na 15 wojewddztw - 60%).

Wykres 19
WYKORZYSTANIE WSPARCIA MSZ PRZEZ POWIATY, GMINY | WOJEWODZTWA 3¢

Z jakich form wsparcia ze strony MSZ korzystali Panstwo dotychczas?
POWIATY

Inne

Wsparcie merytoryczne 26

15

3

136 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Z jakich form wsparcia ze strony MSZ korzystali Panstwo dotychczas?
GMINY

Inne

Wsparcie merytoryczne

Z jakich form wsparcia ze strony MSZ korzystali Paristwo dotychczas? -
WOJEWODZTWA

Inne | O

o
(g ]
I~
(=]
w0
o

12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Niewielu respondentdéw na poziomie gmin i powiatow odpowiedziato na pytanie dotyczace form wsparcia ze
strony MSZ, z ktérych dotychczas korzystali. Nasuwa sie zatem przypuszczenie, ze te jednostki stosunkowo
rzadko szukaja pomocy MSZ. W przypadku wojewddztw odpowiedzi udzielito 10 jednostek. Wsrdd wykorzysty-
wanych form wsparcia na poziomie gmin i powiatow najczesciej wskazywano wsparcie merytoryczne (124 wska-
zania), natomiast na poziomie wojewddztw zadeklarowano 10 razy wykorzystanie wsparcia merytorycznego.
MSZ stopniowo rozszerza zakres wsparcia finansowego miedzynarodowych przedsiewzie¢ realizowanych przez
JST w ramach pomocy rozwojowej, systemu matych grantdw i innych. Korzystanie z tej formy wsparcia zadekla-
rowato 68 JTS na poziomie gmin i powiatow oraz 9 wojewodztw.

ZAANGAZOWANIE POLSKICH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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Ankietowani wskazali rowniez inne sposoby udzielania wsparcia, w tym szeroko rozumiang pomoc przy organizacji
wspolnych z partnerami zagranicznymi imprez (w tym pomoc w zakresie formalnosci wizowych i innych zwigzanych
z przekraczaniem granicy), pomoc w znalezieniu partneréw zagranicg, szybsze opiniowanie umow, nowe rozwigza-
nia dotyczace przystepowania do projektéw miedzynarodowych, czy obejmowanie patronatem wydarzen.

POZADANE FORMY WSPARCIA MSZ
Powiaty i gminy

Wykres 20
PREFEROWANE FORMY WSPARCIA ZE STRONY MSZ W OPINI POWIATOW | GMIN'

Pozgdane formy wsparcia ze strony MSZ
POWIATY

Inne 9
wsparcie informacyjne (dotyczace m.in. mozliwych 90
form wspotpracy i zrodet finansowania)
obejmowanie patronatem przedsiewziec 55
partnerskich
tworzenie rankingdow najlepszych wspdlnych 24
przedsiewziec (konkursy)

Pozgdane formy wsparcia ze strony MSZ
GMINY

Inne 23

wsparcie informacyjne (dotyczace m.in. mozliwych 508
form wspétpracy i zrodet finansowania)

obejmowanie patronatem przedsiewziec¢

partnerskich 0%

tworzenie rankingow najlepszych wspodlnych 199
przedsiewziec (konkursy)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

137 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Za najbardziej pozadane formy wsparcia ze strony MSZ, ankietowane powiaty i gminy uznaty w pierwszym rzedzie
wsparcie informacyjne (dotyczgce m.in. mozliwych form wspétpracy i zrédet finansowania), ktére wskazato az 80,4%
respondentdéw na poziomie powiatow oraz 74,5% respondentéw na poziomie gmin. Kolejno uplasowaty sie obej-
mowanie patronatem przedsiewziec partnerskich (odpowiednio 49,1% i 37,9%) oraz tworzenie rankingdw najlepszych
wspdlnych przedsiewziec (konkursy) - 21,4% wskazan respondentow na poziomie powiatow oraz 15,2% na poziomie
gmin. Na inne, nie sprecyzowane, formy wsparcia wskazato 8% ankietowanych powiatow i 2,9% w przypadku gmin.

WSsréd innych pozadanych form pomocy wymieniano przede wszystkim wsparcie finansowe. Precyzujac swoje
oczekiwania, ankietowani wskazywali rozszerzenie oferty wsparcia w ramach istniejgcych mechanizméw, roz-
szerzenie wsparcia finansowego przedsiewzie¢ wykraczajacych poza pomoc rozwojows, czy tez stworzenie
nowych mechanizmoéw. Na przyktad, Powiat Gnieznienski, bedacy aktywnym cztonkiem Konwentu Wspotpracy
Samorzadowej Polska-Ukraina podkreslit znaczenie propozycji utworzenia fundacji Polsko-Ukrairiska Wymia-
na Mtodziezy na wzor fundacji Polsko-Niemieckiej Wymiany Mtodziezy - taki mechanizm finansowy miatby po-
moc mtodym obywatelom Ukrainy poznad Polske m.in. od strony funkcjonowania administracji samorzadowej,
bytaby to takze doskonata okazja do wymiany doswiadczen oswiatowych i kulturalnych miedzy zagranicznymi
partnerami. Ankietowani sugerowali rowniez mozliwos¢ wsparcia finansowego w formie projektéw ,parasolo-
wych” i statego rocznego budzetu dla obszaréw wspdtpracujacych w formie euroregiondw.

Kolejne formy wsparcia postulowane prze JTS obejmuja organizacje spotkar otwartych w udziatem partneréw
zagranicznych, ktére utatwiatyby nawigzanie kontaktow, podejmowanie szeroko rozumianych dziatan pro-
mujacych wspotprace miedzynarodowa wtadz regionalnych i lokalnych, organizacje szkolen i wyjazdow stu-
dyjnych, pomoc w identyfikacji i ewaluacji partneréw w krajach wspdtpracy oraz pomoc w organizacji wizyt
gosci zagranicznych (utatwienia wizowe), ochrona przedsiewzie¢ samorzadowych przez polskie placowki dy-
plomatyczne za granica, wsparcie merytoryczne ze strony przedstawicielstw dyplomatycznych w panstwach,
z ktorymi polski samorzad prowadzi wspdtprace.

Wojewodztwa

Wykres 21
PREFEROWANE FORMY WSPARCIA ZE STRONY MSZ W OPINI WOJEWODZTW 3

Pozadane formy wsparcia ze strony MSZ - WOJEWODZTWA

inne h 2

wsparcie informacyjne (dotyczgce m.in.

finansowania)

obejmowanie patronatem przedsiewziec _ 11
partnerskich

tworzenie rankingéw najlepszych
g ; 5 i 7
wspolnych przedsiewziec (konkursy) —

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.
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138 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Podobnie jak gminy i powiaty, wsréd wojewddztw, ktdre udzielity odpowiedzi na pytanie o najbardziej pozada-
ne formy wsparcia ze strony MSZ, uzyskano 13 wskazan na wsparcie informacyjne (dotyczace m.in. mozliwych
form wspodtpracy i zrodet finansowania (13 na 15 ankietowanych wojewddztw - 86,7%), a kolejno obejmowanie
patronatem przedsiewzie¢ partnerskich (11 wskazan 73,3%) oraz tworzenie rankingdw najlepszych wspdlnych
przedsiewziec (konkursy) - 46,7% wskazan.

Biorac pod uwage, deklarowana potrzebe wsparcia informacyjnego, MSZ utworzyto Regionalne Osrodki Debaty
Miedzynarodowej (RODM). RODM realizuja dziatania, majace na celu przyblizenie polskiej polityki zagranicznej
obywatelom oraz wzmocnienie kanatéw wspotpracy pomiedzy MSZ, samorzadem i organizacjami pozarzadowym
przez stworzenie regularnego obiegu informacji i wymiany doswiadczen miedzy MSZ a instytucjami w regionie.

Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej osigga powyzsze cele przez:

« animowanie i inicjowanie w regionie dziatan z zakresu wspotpracy miedzynarodowe),

« koordynowanie inicjatyw podejmowanych w regionach przez instytucje publiczne i organizacje
pozarzadowe z zakresu polityki zagranicznej,

« gromadzenie materiatow, baz danych, opracowan z tego zakresu,

« zbieranie i aktualizowanie informacji o podmiotach realizujgcych w regionach dziatania z zakresu
polityki zagranicznej,

« prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dla spotecznosci regionu w kwestiach
dotyczacych UE i polskiej polityki zagranicznej,

« prowadzenie osrodka, w ktorym sa udostepniane materialy, opracowania i publikacje o tematyce
zwigzanej z polska polityka zagraniczng, a konsultanci udzielajg informacji na tematy zwigzane z polska
polityka zagraniczng , w tym dotyczace funkcjonowania Unii Europejskiej oraz cztonkostwa Polski w UE.

Tym samym RODM staje sie:

—  koordynatorem i zrédtem informacji o podmiotach realizujgcych w regionie dziatania z zakresu
polityki zagranicznej,

- koordynatorem i zrédtem informacji o inicjatywach podejmowanych w regionach przez instytucje
publiczne i organizacje pozarzadowe z zakresu polityki zagranicznej,

— statym punktem kontaktu miedzy MSZ a regionalnym samorzadem w sprawach miedzynarodowych,

— miejscem, gdzie kazdy zainteresowany obywatel bedzie mdgt dowiedzie¢ sie o sprawach
zwigzanych z polska polityka zagraniczng, w tym dotyczacych UE.

REALIZACJA POLITYKI MIEDZYNARODOWEJ NA POZIOMIE JST A DOKUMENTY PROGRAMOWE NA
POZIOMIE WOJEWODZTWA

Miedzynarodowa wspétpraca transgraniczna i miedzyregionalna stanowi istotny element polityki rozwoju
polskich wojewddztw. Zapewnia przeptyw doswiadczen pomiedzy regionami z réznych panstw, a tym samym
wspiera dziatania zmierzajace do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji samorzadowych, utatwia rozwoj
turystyki, zapewnia koordynacje rozbudowy infrastruktury po dwdch stronach granicy panstwowej, prowadzi do
kulturowego i edukacyjnego rozwoju regionu, jest narzedziem promocji. Wszystkie te funkcje spetniane przez
wspotprace miedzynarodowa regiondw sprawiaja, ze przyczynia sie ona takze do rozwoju gospodarczego'®.

Zagadnienie wspotpracy miedzynarodowej na szczeblu regionalnym zostato uznane w polskim prawodawstwie za jed-
no z zadan samorzadu wojewddztwa. Jednostki te jako regionalne wspolnoty samorzadowe, majg prawo, a nawet obo-
wigzek kreowania polityki rozwoju regionalnego zgodnie z przyjeta strategia oraz okreslania priorytetéw w zakresie
wspdtpracy zagranicznej regionu stanowigcej element tego rozwoju. Podstawowym dokumentem, w ktérym samorzad
okresla swoje zamierzenia zagraniczne, jest uchwata Sejmiku Wojewddztwa Priorytety wspdtpracy zagranicznej woje-
wodztwa, ktory okresla jej gtowne cele, priorytety geograficzne przysztej wspdtpracy oraz zamierzenia co do przyste-
powania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych (art. 75 i art. 77 ust. 2 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa)™.

139 M. Kotodziejski, K. Szmigiel, MIEDZYNARODOWA WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA | MIEDZYREGIONALNA W KONTEKSCIE POLITYKI REGIONALNEJ
PANISTWA NA LATA 2007-2013, Centrum Rozwoju Lokalnego, Warszawa 2004, s. 3.

140 Priorytety wspotpracy regionalnej sa przyjmowane za zgoda Ministra Spraw Zagranicznych.
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Wykres 22
ISTNIENIE PRIORYTETOW WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ WOJEWODZTWA WG. WIEDZY JST NA POZIOMIE
POWIATOW, GMIN | WOJEWODZTW#!

Czy w Panstwa wojewodztwie zostaty przyjete ,,Priorytety
wspotpracy miedzynarodowejwojewodztwa”? - POWIATY

Czy w Panstwa wojewoddztwie zostaty przyjete ,,Priorytety
wspotpracy miedzynarodowejwojewodztwa”? - GMINY

141 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Czy w Panstwa wojewodztwie przyjete zostaty,Priorytety
wspotpracy miedzynarodowej wojewédztwa” - WOJEWODZTWA

BRAK ODPOWIEDZI
7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Na pytanie dotyczace przyjecia w wojewddztwie Priorytetow wspétpracy miedzynarodowej wojewddztwa od-
powiedziato 103 przedstawicieli powiatow i 708 przedstawicieli gmin.

Znaczaca réznice pomiedzy powiatami i gminami mozna dostrzec w zakresie poziomu wiedzy respondentow
0 przyjeciu na poziomie wojewddztwa Priorytetéw wspdtpracy miedzynarodowej wojewédztwa. W przypadku
powiatow wsrdd respondentdw, ktdrzy udzielili odpowiedzi na to pytanie 45,6% odpowiedziato twierdzaco
dotyczacych przyjecia w danym wojewddztwie Priorytetow i 7,8% wskazan na brak istnienia w wojewddztwie
Priorytetéw. 46,6% badanych jednostek na poziomie powiatéw nie posiadato wiedzy o istnieniu takiego do-
kumentu w ich wojewoddztwach. W przypadku gmin, udzielono jedynie 20,9% odpowiedzi twierdzacych oraz
12,6% wskazan na brak istnienia w wojewodztwie Priorytetow. Az 66,5% badanych jednostek na poziomie
samorzadu gminnego nie posiadato wiedzy o istnieniu - badz nie - takiego dokumentu w ich wojewddztwach.

14 sposrod wojewddztw ktore odpowiedziaty na ankiete, przyjeto Priorytety wspdtpracy miedzynarodowej
wojewodztwa, jedno wojewddztwo nie udzielito odpowiedzi na pytanie.

W zwigzku z tym, ze w Priorytetach Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2012-2016, Partnerstwu Wschod-
niemu poswiecono szczegdlng uwage, zapytano samorzady wojewodztwa, czy uwzglednity te problematyke
w swoich dokumentach programowych.
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Wykres 23
UWZGLEDNIENIE ASPEKTU PW W PRIORYTETACH WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWEJ WOJEWODZTWA WG.
WIEDZY JST NA POZIOMIE POWIATOW | GMIN ORAZ WOJEWODZTW'#

Czy,,Priorytety wspdtpracy miedzynarodowejwojewddztwa”
odnoszgsie do PW? - POWIATY

Czy,,Priorytety wspotpracy miedzynarodowejwojewodztwa”
odnoszgsie do PW? - GMINY

142 Pytanie skierowano tylko do tych respondentéw, ktérzy potwierdzili fakt istnienia Priorytetow.
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Czy, Priorytety wspotpracy miedzynarodowejwojewddztwa”
odnosza sie do PW - WOJEWODZTWA

BRAK
ODPOWIEDZI
6,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Brak odniesienia do Partnerstwa Wschodniego mozna ttumaczy¢ faktem, ze cze$¢ dokumentéw zostata
przyjeta przed 2009 r. (przyjecie PW). a znakomita wiekszos¢ przed przyjeciem Priorytetow Polskiej Polityki
Zagranicznej w 2012 r. Warto zauwazy¢, ze Priorytety wspotpracy miedzynarodowej wojewddztw sg zwykle
zmieniane wraz z nawigzaniem nowych kontaktow, zawarciem nowych umdw z partnerami zagranicznymi.
Na podstawie badania nie mozna zatem stwierdzi¢, czy samorzad wojewodztwa monitoruje spdjnosé swoich
priorytetdw z priorytetami polityki zagranicznej panstwa. Bytoby to jednak zalecane, jako jeden z mechani-
zmow zapewniajacych synergie, tym bardziej, ze Priorytety Polityki Zagranicznej Panstwa zostaty przyjete
w perspektywie czterech lat. Nie chodzi przy tym o podporzadkowanie Priorytetéw wojew6dztw Priorytetom
panstwa, ale o wpisanie celéw panstwowych w prowadzone dziatania. Na chwile obecna, wydaje sie uzasad-
nione twierdzenie, ze znaczenie Priorytetow wspotpracy zagranicznej wojewodztw w wiekszosci przypadkdw
ogranicza sie do realizacji celéw rozwoju regionu i nie wykracza poza nie.

Co do wiedzy o zawartosci Priorytetow w zakresie uwzglednienia w nich problematyki Partnerstwa Wschod-
niego, 60,8% respondentéw na poziomie powiatow wskazato na obecno$é takiego odniesienia (przy 54,3%
wskazan respondentéw z gmin), 11,8% powiatow wskazato na jego brak (w gminach 9,8%), zas 27,5% ankie-
towanych na poziomie powiatéw nie posiadato na ten temat wiedzy (wsrdod gmin wskaznik odpowiedzi ,nie
wiem” wyniést 35,9%).

Co szczegdlnie interesujace, wsrod 15 wojewoddztw objetych badaniem, odnotowano jednie 5 wskazan (33,3%)
potwierdzajgcych obecnosé aspektu PW w Priorytetach wspdtpracy miedzynarodowej wojewddztwa oraz
9 wskazan negatywnych. Jedno z badanych wojewddztw nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.
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Wykres 24
PROWADZENIE KONSULTACJI Z JST NA POZIOMIE POWIATOW | GMIN PRZY TWORZENIU PRIORYTETOW
WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWEJ WOJEWODZTWA 143

Czy konsultowano sie z Panstwem przy tworzeniu
»Priorytetow wspotpracy miedzynarodowejwojewodztwa”? -
POWIATY

Czy konsultowano sie z Panstwem przy tworzeniu

,Priorytetow wspotpracy miedzynarodowejwojewddztwa”?
GMINY

w

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

143 Pytanie skierowano tylko do tych respondentdw, ktorzy potwierdzili fakt istnienia Priorytetow.
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Zaréwno z informacji uzyskanych od gmin i powiatéw wynika, ze priorytety nie sa konsultowane z wtadzami
administracji samorzadowej nizszego szczebla, nie oznacza to oczywiscie, ze nie uwzgledniajg one potrzeb
spotecznosci lokalnych. Przyjmowane sg bowiem przez ich przedstawicieli zasiadajgcych w sejmiku wojewddz-
twa. Warto jednak bytoby uzyskac opinie wiadz lokalnych w zakresie ich potrzeb i zamierzen, tak aby zapewnié
synergie miedzy poszczegolnymi poziomami samorzadu.

Z informacji przekazanych przez respondentdw na poziomie powiatdw i gmin wynika, ze Priorytety wspotpra-
cy miedzynarodowej wojewddztwa byty konsultowane jedynie z 20,8% JST na poziomie powiatéw i 20,1% na
poziomie gmin.

Wykres 25
PROWADZENIE KONSULTACJI Z INNYMI PODMIOTAMI NA ETAPIE FORMULOWANIA PRIORYTETOW WSPOt-
PRACY MIEDZYNARODOWEJ WOJEWODZTWA™

WOJEWODZTWA - Czy "Piorytety wspotpracy miedzynarodowej wojewddztwa"
byty konsultowane z:

nie byty konsultowane h 2

obywatelami
lokalnymi organizacjami pozarzadowymi
administracja centralng

innymiorganamiadministracji samorzadowej

15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.

Z kolei wyniki przeprowadzonego badania wskazujg, iz na 15 wojewddztw, ktdre wziety udziat w badaniu,
uzyskano 13 odpowiedzi potwierdzajacych konsultacje z organami administracji centralnej, jedynie 3 wska-
zania na konsultacje z innymi organami administracji samorzgdowej, co w powigzaniu z niskim wskaznikiem
percepgji konsultacji w opiniach gmin i powiatow sugerowaé moze zdecydowanie niewystarczajacy poziom
wspotpracy i synergii pomiedzy dziataniami samorzadow regionalnych i lokalnych w zakresie ustalania strate-
gii wspdtpracy miedzynarodowej.

144 Na pytanie udzielili odpowiedzi respondenci, ktorzy potwierdzili fakt istnienia Priorytetow.
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Wykres 26

UWZGLEDNIENIE WSKAZAN ZAWARTYCH W PRIORYTETACH WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWEJ WOJE-

WODZTWA PRZEZ JST NA POZIOMIE POWIATOW | GMIN ORAZ MONITOROWANIE PRZEZ JST NA POZIOMIE
WOJEWODZTW REALIZACJI PRIORYTETOW PRZEZ JEDNOSTKI LOKALNE™5

Czy prowadzac wspotprace miedzynarodowg, uwzgledniaja
Panstwo obowigzujace ,Priorytety wspotpracy
miedzynarodowejwojewodztwa”? - POWIATY

Czy prowadzac wspodtprace miedzynarodowa, uwzgledniajg
Panstwo obowigzujace ,Priorytety wspotpracy
miedzynarodowejwojewddztwa”? - GMINY

145 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Czy monitorujg panstwo wykonywanie "Piorytetow wspotpracy
miedzynarodowejwojewoddztwa" przez gminy i powiaty?

BRAK
ODPOWIEDZI
7%

.

Czy gminy i powiaty zwracaja sie do Panstwa w sprawie
podejmowanych dziatan?

BRAK
ODPOWIEDZI
6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.

Z danych przekazanych przez ankietowane powiaty wynika, iz 57,8% jednostek na poziomie powiatéw oraz
51,5% JST na poziomie gmin, prowadzac wspotprace miedzynarodowa, uwzglednia Priorytety wspdtpracy
miedzynarodowej wojewddztwa.

46,7% wojewddztw deklaruje, ze monitoruje osigganie celdw Priorytetéw wspotpracy miedzynarodowej woje-
wodztwa, brak monitorowania wskazato takze 46,7% badanych (jedno wojewddztwo nie udzielito odpowiedzi
na pytanie. Rzadka praktyka - w opinii wojewodztw - jest natomiast zwracanie sie do samorzadu wojewddztwa
w sprawie podejmowanych dziatah. Stworzenie statych powigzan informacyjnych miedzy powiatami i gminami
a samorzadami wydaje sie uzytecznym narzedziem zapewniania synergii.
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ZAANGAZOWANIE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH WE WSPOLPRACE Z KRAJAMI PW

Obok witadz regionalnych i lokalnych coraz istotniejsza role we wspotpracy miedzynarodowej odgrywaja or-
ganizacje pozarzadowe. Udziat tych podmiotéw we wspdtpracy z panstwami PW ma szczegdlne znaczenie.
Pomaga bowiem w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego, warunkujacego budowe trwatej i stabilnej de-
mokracji. Jednoczesnie, zaangazowanie we wspdtprace polskiego trzeciego sektora pozwala na realizacje sze-
regu zadan publicznych, ktore nie zawsze sg objete zakresem dziatan administracji.

Wykres 27

RODZAJE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH ZAANGAZOWANYCH WE WSPOEPRACE Z KRAJAMI PW46

O zasiegu europejskim lub globalnym (np. Amnesty
International}

0 zasiegu regionalnym lub lokalnym

POWIATY - Czy wspotpraca z podmiotami z panstw PW jest realizowana
we wspotdziataniu z organizacjami pozarzadowymi:

I3

0 zasiegu ogdlnopolskim

46
O zasiegu ogolnopolskim 9
GMINY - Czy wspotpraca z podmiotami z panstw PW jest realizowana
we wspétdziataniu z organizacjami pozarzagdowymi:
0 zasiegu europejskim lub globalnym (np. Amnesty
International)
O zasiegu regionalnym lub lokalnym 209

146 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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WOJEWODZTWA - Czy wspétpraca z podmiotami z panstw PW jest
realizowana we wspétdziataniu z organizacjami pozarzagdowymi:

0 zasiegu europejskim lub globalnym (np. Amnesty
International)

O zasiegu regionalnym lub lokalnym _ 10

O zasiegu ogolnopolskim 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Zaréwno powiaty, jak i gminy (odpowiednio 41,1% i 26%) zadeklarowaty udziat we wspétpracy w podmiotami
panstw PW, przewaznie organizacji pozarzadowych o zasiegu regionalnym lub lokalnym. Wynik ten dowodzi,
ze wspodtpraca miedzynarodowa jest przede wszystkim srodkiem realizacji potrzeb spotecznosci lokalnych, re-
prezentowanych m.in. przez organizacje pozarzagdowe. Udziat organizacji pozarzagdowych o zasiegu krajowych
jest znacznie nizszy (odpowiednio 8% i 10,6%), natomiast wspotpraca z organizacjami o zasiegu europejskim
lub globalnym ma charakter marginalny (3 powiaty (2,7%) i 32 gminy (4%)).

W przypadku wojewddztw uzyskano 66,7% wskazan na udziat we wspdtpracy miedzynarodowej organizacji
pozarzadowych o zasiegu regionalnym lub lokalnym, 26,6% wskazan na organizacji o zasiegu ogolnopolskim
oraz jedynie 1 wskazanie (6,7%) na organizacje o zasiegu europejskim lub globalnym.
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Wykres 28
ROLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH ZAANGAZOWANYCH WE WSPOEPRACE Z KRAJAMI PW 47

POWIATY
Udziat organizacji pozarzadowych w prowadzonej wspoétpracy polega
na:

inne

I

monitorowaniu

=)}

konsultacjach 22

GMINY
Udziat organizacji pozarzadowych w prowadzonej wspotpracy polega
na:

inne

o

monitorowaniu 33

realizacji wspotpracy 187

konsultacjach 112

inicjowaniu wspotpracy 188

147 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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WOJEWODZTWA
dziat organizacji pozarzadowych w prowadzonej wspétpracy polega na:

monitorowaniu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Odnoszac sie do roli jakg w opinii powiatéw i gmin, w realizowanej wspotpracy, petniag organizacje pozarzado-
we, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku powiatow najwiecej wskazan uzyskat ich udziat w realizacji wspotpracy
(38,4% respondentow), zas w przypadku gmin zaréwno inicjowanie wspotpracy (23,4%), jak i udziat w jej reali-
zacji (23,3%). Dopiero na kolejnych miejscach zardwno powiaty, jak i gminy wskazaty konsultacje, monitoro-
wanie przebiegu wspétpracy oraz inne niesprecyzowane formy udziatu organizacji pozarzagdowych w realizacji
wspotpracy miedzynarodowej. W przypadku wojewddztw najwiecej wskazan (60%) dotyczyto udziatu NGO
w realizacji wspotpracy, a kolejno inicjowaniu wspétpracy (53,3%) oraz konsultacji (40%).
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WYZWANIA DLA SPRAWNEJ POLITYKI SASIEDZTWA
Z PERSPEKTYWY DZIALALNOSCI JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO - PODSUMOWANIE

Europejska Polityka Sasiedztwa zostata ustanowiona jako unijny instrument rozwijania i pogtebiania wzajem-
nych relacji z panstwami sasiedzkimi Unii Europejskiej, w oparciu o wspdlne wartosci, takie jak demokracja
i prawa cztowieka, praworzadnos¢, sprawne rzadzenie, zasady gospodarki rynkowej i zrbwnowazonego roz-
woju. Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, stanowiaca regionalny wymiar EPS, stata sie natomiast sktadowa
nie tylko tematycznej polityki UE, ale takze priorytetowym kierunkiem polityki zagranicznej RP.

W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa ustanowiono szereg - niedostatecznie skoordynowanych - instru-
mentow wspodtpracy dwu- i wielostronnej. Nie ulega watpliwosci, ze istniejgce instrumenty finansowe i mecha-
nizmy wsparcia, tworzone w ramach obecnej perspektywy finansowej i ad hoc w odpowiedzi na pojawiajace
sie na biezaco potrzeby, wymagaja w nowej perspektywie budzetowej, kompleksowego podejscia, systemo-
wego (krotko- i sSrednioterminowego) planowania i usystematyzowania. Taki model uczyni realizacje Partner-
stwa Wschodniego przejrzystym, bardziej dostepnym i atrakcyjnym dla partneréow zaréwno z panstw UE, jak
i panstw PW.

Ewolucja wzajemnych stosunkéw oraz rozwdj wydarzeh w Europie sprawity, ze idea Partnerstwa Wschod-
niego uzyskata trojwymiarowy charakter, uwypuklajac potrzebe systematycznego pogtebiania dwustronnej
wspotpracy, jak rowniez wprowadzania nowych mechanizméw wielostronnego wspétdziatania, dopetniajacych
funkcjonujace programy regionalne.

Dla zapewnienia jak najwiekszej efektywnosci wschodniej polityki sasiedzkiej, wspdtpraca miedzy UE i szescio-
ma panstwami PW powinna by¢ ,szyta na miare” i charakteryzowad sie duzg elastycznoscia oraz odpowied-
nim wyczuciem zachodzacych zmian polityczno-spoteczno-gospodarczych. Z tego powodu, zardbwno kierunki
rozwoju, jak i konkretne zadania dla realizacji Partnerstwa Wschodniego powinny by¢ formutowane nie tylko
na poziomie unijnym i narodowym, ale takze na szczeblu wtadz regionalnych i lokalnych, z jednoczesnym
udziatem szeroko pojetego spoteczenstwa obywatelskiego.

Samorzady lokalne i regionalne powinny zatem uczestniczy¢ w procesach planowania, realizacji, monitorowania
i oceny wykonania PW, w szczegdlnosci w tych dziedzinach, w ktérych posiadaja bezposrednie kompetencje
i doswiadczenie. Nawigzujac kontakty miedzynarodowe i bedac aktywnymi uczestnikami integracji gospodarczej,
wiadze lokalne i regionalne realizujg w ten sposdb jeden z podstawowych celdw integracji europejskiej, jakim jest
stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W ramach dyskusji nad nowym podejsciem do Europejskiej Polityki Sasiedztwa, podnosi sie stusznie argu-
ment, ze o ile zasada ,wiecej za wiecej” w polityce sasiedztwa zwigzanej z ptaszczyzna rzadowa jest jasna
i uzasadniona, to na ptaszczyznie lokalnej jest juz mato czytelna, a jej zbyt formalne stosowanie moze by¢
nawet kontrproduktywne i utrudnia¢ wczesniej nawigzane oddolne kontakty.

Podobnie jak polityka regionalna UE, takze wymiar regionalny i lokalny PW musi by¢ oparty na zasadzie
dziatan oddolnych i stanowi¢ elastyczny mechanizm wspierania procesu tworzenia struktur demokragji
lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego Skutecznosé relacji spotecznych wigze sie bowiem z ich ciggtoscia
i jak najwiekszym odformalizowaniem. Demokratyczne reformy administracyjne na szczeblu centralnym,
dokonywane w wiekszosci panstw Partnerstwa, powinny by¢ uzupetniane dziataniami na poziomach
regionalnym i lokalnym. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia zawarcia przysztych kompleksowych
uméw o stowarzyszeniu z panstwami PW oraz tworzenia Pogtebionych Stref Wolnego Handlu. Bezsprzecznie,
wielopoziomowos¢ stosunkédw miedzynarodowych wpisuje sie w status samorzadu terytorialnego, a coraz
wieksza aktywnosc na poziomie regionalnym i lokalnym stanowi wypadkowa zachodzacych zmian.

WYZWANIA DLA SPRAWNEJ POLITYKI SASIEDZTWA
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Z pewnoscia, zatozenia i konkretne zadania dla realizacji Partnerstwa Wschodniego nie powinny by¢ defi-
niowane jedynie na poziomie Komisji Europejskiej i rzadéw krajowych. Witadze regionalne i lokalne panstw
cztonkowskich Unii powinny by¢ wiaczone w proces realizacji Partnerstwa Wschodniego na wszystkich jego
etapach. Z tego punktu widzenia, jest istotne, aby coraz wiekszy wptyw Komitetu Regionéw na ksztattowanie
polityki regionalnej w UE znajdowat swoje odzwierciedlenie w jej zewnetrznych aspektach w tym, w procesie
budowania i utrzymywania stabilnego i bezpiecznego sasiedztwa UE. Majac to na uwadze, wtadze regionalne
i lokalne panstw cztonkowskich z doswiadczeniem w tworzeniu i realizacji polityki rozwoju regionalnego we
wspotpracy z partnerami z panstw PW, wnosza, w ramach CORLEAP, istotny wktad w formowanie lokalnego
wymiaru wspotpracy. CORLEAP, bedacy platforma bezposredniego dialogu, stanowi zatem idealny mechanizm
umozliwiajacy definiowanie potrzeb i wymiany doswiadczen na szczeblu lokalnym.

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie powinny zatem wstuchiwac sie, z nalezytg uwaga, w opinie i re-
komendacje adresowane do nich za posrednictwem KR, co pozwoli na opracowanie dobrze splanowanego
i systemowego podejscia do proceséw przemian gospodarczo-ustrojowych w panstwach partnerskich i jed-
noczesnie zapewni synergie dziatan na wszystkich poziomach.

W zwigzku z tym, ze KR petni funkcje opiniodawcza w trakcie trwania procesu stanowienia prawa, nie zawsze
jest mozliwe wiasciwe uwzglednienie jego wnioskéw i modyfikacja projektu legislacyjnego, stanowigcego za-
mknieta catos¢. Nalezatoby zatem rozwazy¢ mozliwos¢ powotania przy KE komitetu technicznego ztozonego
z przedstawicieli wtadz regionalnych i lokalnych panstw cztonkowskich, wspierajacego Komisje Europejska na
etapie prac przygotowawczych.

Uzasadnione wydaje sie takze stworzenie odpowiedniej e-platformy monitorowania i ewaluacji regionalne-
go wymiaru polityki wschodniej, ktéra mogtaby stanowi¢ zrodto informacji i podstawe dla opracowywania
nowych oraz modyfikowania dotychczasowych kierunkéw dziatan. Platforma ta mogtaby zostaé stworzona
przez Komitet Regionéw na wzor juz istniejacych i sprawdzonych platform, dziatajacych w odniesieniu do
Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej i zasady pomocniczosci. Niewatpliwie, jak pokazaty do-
tychczasowe doswiadczenia, tego typu instrumenty dostarczajg Komitetowi Regiondw istotnych argumentow
i wzmacniaja jego wptyw na proces decyzyjny w UE.

Propozycja godna uwagi, jest rozszerzenie istniejgcego narzedzia informatycznego, jakim jest Atlas wspot-
pracy zdecentralizowanej, na region Partnerstwa Wschodniego. Komitet Regiondw mogtby réwniez zareko-
mendowac stworzenie, przez Komisje Europejska, kompleksowego e-przewodnika po panstwach Partnerstwa
i instrumentach finansowych, adresowanych i dostepnych dla wtadz lokalnych i regionalnych panstw PW na
wzér istniejacej strony polityki regionalnej ,inforegio”'“®. Zapewnitoby to wtadzom lokalnym i regionalnym,
zarébwno w UE jak i panstwach Partnerstwa czytelng i aktualng informacje.

W celu utatwienia nawigzywania wspdtpracy, Komitet Regiondw mogtby sporzadzi¢ projekt umowy ramowe;j
0 wspoitpracy z wiadzami lokalnymi i regionalnymi. Pierwsza taka umowe mozna bytoby sporzadzi¢ dla
Ukrainy, w kontekscie wynegocjowanej umowy o stowarzyszeniu. Taka umowa stanowitaby ,pilotazowy”
model wspétpracy pomiedzy wiadzami lokalnymi i regionalnymi w panstwach cztonkowskich UE oraz ich
odpowiednikami w panstwach partnerskich ',

Polska od poczatku cztonkostwa w Unii Europejskiej pretenduje do roli lidera wschodniego wymiaru dziatan
zewnetrznych UE. Jako jeden z inicjatordw, przyczynita sie aktywnie do powstania Partnerstwa Wschodniego
i jego rozwoju, a wymiar wschodni, w dalszym ciagu, zajmuje istotne miejsce w Priorytetach Polskiej Polityki Za-
granicznej na lata 2012-15, w ktorych podkresla sie takze konieczno$¢ rozwijania jej wymiaru samorzadowego.

Wielopoziomowosc¢ polskiej polityki zagranicznej wymaga bezsprzecznie regularnych powigzan miedzy MSZ
a samorzgdami, co wielokrotnie podkreslat Konwent Marszatkéw RP. Podstawowym wyzwaniem w tym za-
kresie, jest zatem stworzenie synergii miedzy rzadowym a samorzadowym wymiarem polityki zagranicznej.
W tym celu, wydaje sie konieczne zapewnienie statej wymiany informacji miedzy MSZ i samorzadami na
temat priorytetow i celow polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do poszczegdlnych panstw, regionow

148 http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.cfm

149 Opinia Komitetu Regionow Samorzgd lokalny i regionalny na Ukrainie, a rozwdj wspétpracy miedzy Ukraing a UE, z 2010 r.
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i organizacji miedzynarodowych. Dotyczy to w szczegdlnosci samorzaddw wojewddztw. Zgodnie bowiem z art.
41 Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa'™ z 5 czerwca 1998 r. organem odpowiedzialnym za organizowanie
wspotpracy ze strukturami samorzadu regionalnego winnych panstwach jest zarzad wojewddztwa. Wspomniane
powigzania powinny cechowac sie pewnym stopniem elastycznosci, pozwalajagcym na szybka reakcje wiadz
samorzadowych na zmieniajaca sie sytuacje miedzynarodowa'™". Potrzeba wiedzy o priorytetach i dziataniach
polskiej polityki zagranicznej, ale takze informacja o zmieniajacej sie rzeczywistosci miedzynarodowej, to
jeden z istotnych postulatéw samorzadowcdw, adresowanych do administracji centralnej. Odpowiedzig rzadu
na to zapotrzebowanie jest powotany, w kwietniu 2012 r. Staty Instrument Wsparcia Wymiaru Obywatelskiego
i Samorzadowego Polskiej Polityki Zagranicznej, finansujacy dziatania promujace aktywnos$¢ miedzynarodowa
samorzadow. Istotne znaczenie moga tez mie¢ tworzone przez MSZ Regionalne Osrodki Debaty Miedzynaro-
dowej (RODM), ktére rozpoczynaja w tym roku dziatalnos¢ i moga stac sie narzedziem zaspokojenia potrzeb
samorzadow lokalnych w zakresie informacgji i szkolen.

Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika jasno, ze zaangazowanie polskich JST we wspotprace mie-
dzynarodowa jest najwieksze na szczeblu wojewddztw (100%), na drugim miejscu plasuja sie powiaty (70%),
a najmniej aktywne sg gminy (tylko 36%). Wspétpraca, z podmiotami z panstw PW, stanowi drugi, zaraz po
panstwach Unii Europejskiej, kierunek geograficzny aktywnosci polskich samorzadéw.

Najintensywniej polskie samorzady wspédtpracujg z podmiotami z Ukrainy (100% wojewddztw i blisko 90% JST
na poziomie gmin i powiatéw prowadzacych wspotprace miedzynarodowa), co ma zwigzek zaréwno z blisko-
$cig geograficzng, jak i otwarciem tego panstwa na proces integracji europejskiej. Wspotpraca ma zaréwno
charakter transgraniczny, jak i transnarodowy oraz miedzyregionalny. Znacznie mniejszy zakres ma wspétpraca
z Biatorusia, ktéra mimo geograficznej bliskosci jest w ograniczonym stopniu zainteresowana proponowanymi
przez UE formami wsparcia. Kooperacja polskich JST z Gruzja, Motdowa, Armenia i Azerbejdzanem ma charak-
ter marginalny, aczkolwiek w ostatnim czasie wydaje sie intensyfikowac.

We wspotpracy dominuja relacje bezposrednie miedzy organami administracji, cho¢ partnerami polskich JST
sg rowniez organizacje pozarzadowe, co ma istotne znaczenie dla budowania trwatej demokracji w panstwach
PW. Rzadka praktyka jest wspdtpraca z korporacjami samorzadowymi.

Charakterystyczne jest nierbwnomierne roztozenie akcentdéw w obszarach tematycznych wspotpracy realizowa-
nej przez wojewoddztwa oraz gminy i powiaty. W przypadku gmin i powiatow, dominuje wspdtpraca kulturalna,
w obszarze mtodziezy i sportu oraz turystyki, jak rowniez wspotpraca terytorialna. Wojewodztwa natomiast kon-
centruja swoja uwage i srodki na kontaktach handlowych i gospodarczych, mobilnosci studentdéw, naukowcédw
i nauczycieli akademickich oraz edukacji i szkolnictwie. W obu przypadkach, istotne miejsce zajmuja dziedziny
o kluczowym znaczeniu dla realizacji celéw Partnerstwa Wschodniego, takie jak wspdtpraca rozwojowa, demo-
kracja lokalna czy wzmacnianie samorzadu lokalnego. Nadal najpopularniejsza forma prawna wspotpracy jest
umowa lub list intencyjny, niemniej jednak, wzrasta udziat projektéw w realizowanej wspotpracy.

Polskie JST podejmuja szereg dziatarn majacych na celu rozwéj wspdtpracy ze wschodnimi partnerami. Przede
wszystkim, samodzielnie poszukuja potencjalnych partneréw, informacji o dostepnych formach wspotpracy
i ich finasowania. Wykorzystuja przy tym sprawdzone instrumenty, takie jak wizyty rozpoznawcze, wymia-
na dobrych praktyk, wspdlne konferencje i inne przedsiewziecia. Wsrdéd podejmowanych aktywnosci, mozna
wyrézni¢ dziatania na rzecz szeroko rozumianego potencjatu wtasnego samorzadu, dziatania o charakterze
spotecznosciowym oraz aktywnos$¢ o charakterze gospodarczym. Co do zasady, JST postrzegaja wspotprace
z podmiotami z panstw PW jako obustronnie korzystna, zarowno dla wtadz lokalnych i regionalnych, jak i dla
mieszkancow oraz przedsiebiorcow.

Badanie ankietowe dotyczyto réwniez utrudnien, na jakie napotykajg JST. Okazuje sie, ze najwieksza przeszko-
de w nawiagzywaniu i realizacji wspotpracy stanowia trudnosci finansowe, kadrowe oraz trudnosci w dostepie
do informacji i odpowiednich szkolen.

150 Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576.

151B. Wojna, W poszukiwaniu synergii pomiedzy polskgq politykg zagraniczng a aktywnoscig miedzynarodowg samorzqddw - wystapienie podczas | posiedzenia
Statej Ogolnopolskiej Konferencji Wspotpracy Miedzynarodowej Samorzadoéw, Poznan 2012 (tekst udostepniony przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego).
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Dostep do informacji ma réwniez kluczowe znaczenie dla budowania pozadanej synergii miedzy dziataniami
na poziomie rzgdowym i samorzadowym. Jak wskazano wczesniej, MSZ podjat szereg dziatan kierowanych do
samorzadow, ktore powinny przyczynic sie do usuniecia najczesciej wystepujacych trudnosci, wskazywanych
przez samorzady.

Osiagganie synergii wymaga oczywiscie dwustronnego zaangazowania. Z jednej strony, MSZ powinien zapewnic
jak najdalej idace wsparcie merytoryczne i finansowe dla dziatan miedzynarodowych samorzaddw, z drugiej
za$, samorzady powinny prowadzi¢ swoja aktywnos$¢ w sposdb racjonalny i efektywny, przy uwzglednieniu
priorytetow polskiej polityki zagranicznej. Jednoczesnie wydaje sie niezbedne istnienie analogicznych
powigzan miedzy samorzadem wojewddztwa a samorzadem gmin i powiatéw, tak aby zapewnic¢ spdjnosé
aktywnosci miedzynarodowej w ramach regiondw, przy poszanowaniu gwarantowanej prawem niezaleznosci
nizszych poziomoéw samorzadu terytorialnego.

Dlatego tez, priorytety wspotpracy zagranicznej wojewddztwa powinny, bez naruszania autonomii
gmin i powiatéw, stanowi¢ punkt odniesienia przy tworzeniu i rozwijaniu wspotpracy miedzynarodowej
przez jednostki nizszego szczebla. Zapewnitoby to - posrednio - wieksza synergie miedzy poziomem
samorzadowym a rzagdowym. To wojewddztwa sg zobowigzane do wspotpracy z MSZ, i to one powinny przede
wszystkim dbaé o zgodnosc linii rozwoju wspotpracy miedzynarodowej z priorytetami polityki zagranicznej
panstwa. Samorzady powiatowe i gminne powinny, w zakresie prowadzonej wspdtpracy, liczy¢ nie tylko na
wsparcie (przede wszystkim merytoryczne) ze strony MSZ, ale rowniez samorzadu wojewddztwa. W ten
sposdb, stanie sie mozliwe stworzenie efektywnego wielopoziomowego samorzadowego wymiaru polityki
zagranicznej, w ktorym z jednej strony, zostaje zachowana autonomia wszystkich pozioméw, a z drugiej,
tworzy sie synergia ich dziatan.
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