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Poprzez swoje dziatania samorzady wspottworza
wizerunek kraju oraz stajg sie¢ istotnym elemen-
tem dyplomacji publicznej, wspomagajac dyplo-
macje gospodarcza i kulturalna. Przedstawiciele
wtadz lokalnych majg swojg reprezentacje w Ko-
mitecie Regionéw UE, na forach gospodarczych,
a takze m.in. na szczytach klimatycznych. Tym
samym miedzynarodowa aktywnos$¢ samorza-
déw pozostaje waznym narzedziem integracyj-
nym w Europie, coraz wyraZniej wspiera tez roz-

woj lokalny oraz polityke zagraniczna paristwa.

Umiejetnos¢ funkcjonowania w relacjach mie-
dzynarodowych, korzystania z zewnetrznych do-
Swiadczen i wspétpracy z podmiotami z réznych
krajéw swiadczy o sprawnosci i nowoczesnosci
samorzadu. Przeptyw informacji, tworzenie i pro-
mocja wtasnych komunikatéw sa bardzo istotne
we wspotczesnym Swiecie. Mimo ze kontakty za-
graniczne nie stanowig dla samorzaddéw prioryte-
tu, coraz wigcej z nich dostrzega korzysci z takiej
wspétpracy, traktujac ja jako element rozwoju

lokalnego i inwestycje.

Samorzady z Wielkopolski od lat wyrézniajq sie

na tle innych wojewédztw Polski duza aktywno-

WPROWADZENIE

$cia miedzynarodowa. W tym regionie w 2012 r.
zrodzita sie inicjatywa Statej Ogélnopolskiej Kon-
ferencji Wspétpracy Miedzynarodowej Samorza-
déw, ktéra byta odpowiedzig wtadz terytorialnych
na powotanie samorzadowego i obywatelskiego
wymiaru polityki zagranicznej w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych RP. Reprezentanci Wiel-
kopolski zainicjowali tez samorzadowy wymiar
Partnerstwa Wschodniego (PW). Pierwsze posie-
dzenie Statej Konferencji Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych PW odbyto sie w Poznaniu w 2011 r.
Kontakty z partnerami z krajéw Partnerstwa sta-
nowig obecnie wazng sfere miedzynarodowej ak-
tywnosci wielkopolskich samorzadéw wszystkich

szczebli.

Szczegblne miejsce wsréd partneréw zagranicz-
nych wciaz zajmuja jednak samorzady niemiec-
kie. Blisko trzy czwarte jednostek z Wielkopolski
utrzymujacych kontakty miedzynarodowe wspét-
pracuje z partnerami z Niemiec, a niemal co trzeci
zagraniczny kontakt zawarto z wtadzami lokalny-
mi z tego paristwa. Na kolejnych pozycjach w tej
klasyfikacji znajduja sie Francja i Ukraina, lecz
w ich przypadku liczba wspétpracujacych samo-

rzadow z Wielkopolski jest znaczaco mniejsza —



mniej wiecej co dziesiaty aktywny kontakt utrzy-

mywany jest z przedstawicielami tych paristw.

Prezentowany raport jest czescig prowadzonego
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego projektu Wielkopolska Sie¢ Wspét-
pracy Zagranicznej. Ma on stuzy¢ wypracowaniu
i wdrozeniu mechanizméw pozwalajacych sa-
morzadom realizowac projekty miedzynarodowe
ze srodkéw zewnetrznych. Raport sporzadzono
na podstawie badania ankietowego, w ktérym
wziety udziat prawie wszystkie jednostki samo-
rzadowe z Wielkopolski. Jego celem byto przed-
stawienie aktualnych informacji o zagranicznych
kontaktach samorzadéw z tego wojewddztwa —
pokazanie skali ich aktywnosci, geograficznych
kierunkéw wspétpracy, dziedziny kooperacji oraz
zakresu wigczania podmiotéw lokalnych w pro-
jekty miedzynarodowe. Z uwagi na coraz szerszy
gospodarczy i promocyjny wymiar wspétpracy
zagranicznej, oddzielng serie pytai poswiecono
deklaracji samorzadéw w sprawie podejscia do
promocji marki POLSKA i Marki Wielkopolski
oraz dziatari na rzecz przyciggania inwestoréw

zagranicznych.



W celu uzyskania jak najszerszej informacji od
mozliwie najwigkszej liczby jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) wojewddztwa wielkopolskie-
go oraz utworzenia bazy kontaktéw zdecydowa-
no sie na badanie ilosciowe za pomoca zestanda-
ryzowanego kwestionariusza. Dwie wersje ankiet
— dla jednostek prowadzacych wspétprace mie-
dzynarodowag oraz nieprowadzacych wspétpracy
w momencie badania — zostaty rozestane poczta
elektroniczng oraz tradycyjna. Ankiety zbierano
od potowy czerwca do korica wrzesnia 2015 r.
Informacje o projekcie oraz badaniu ankietowym
rozpowszechniano ponadto w trakcie spotkar
organizowanych w subregionach Wielkopolski,
poswieconych zagadnieniom priorytetéw pan-
stwa w zakresie polityki zagranicznej, miedzy-
narodowej aktywnosci samorzadéw, mozliwosci
finansowania miedzynarodowych projektéw oraz
zatozern Marki Wielkopolski jako instrumentu
ksztattowania wizerunku i promocji gospodar-
czej regionu. Za przeprowadzenie badania ankie-
towego i opracowanie wynikéw odpowiedzialny

byt Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Wypetnione ankiety odestato droga elektroniczna

lub pocztowq 243 JST, co stanowi 94,5% wszyst-

UWAGI METODYCZNE

kich samorzadéw Wielkopolski. Odpowiedzi
udzielity wszystkie powiaty, miasta na prawach
powiatéw oraz gminy miejskie. W przypadku
gmin miejsko-wiejskich i wiejskich poziom zwro-
tow byt réwniez bardzo wysoki i osiagnat odpo-
wiednio 94% i 92%. Jedynie w pojedynczych
przypadkach brakowato odpowiedzi na czes¢
pytan. Zdecydowana wiekszos¢ ankiet byta wy-
petniona w catosci. Niektére odpowiedzi dopre-
cyzowywano lub wyjasniano telefonicznie. Wy-
brane informacje uzupetniano przez inne Zrédta,
gtéwnie strony internetowe urzeddéw i zamiesz-
czone tam dokumenty zwigzane ze wspotpra-
ca miedzynarodowa. Dotyczyto to szczegdlnie
spraw takich jak nazwa kraju czy jednostki, z kt6-
rej pochodzi partner zagraniczny, zwtaszcza lan-
du lub obwodu w przypadku odpowiednio samo-
rzadéw z Niemiec i Ukrainy. Te dane pozwolity
na sporzadzenie mapy krajow, w ktérych polskie
samorzady maja najwiecej partneréw. W zwigz-
ku z wysokim poziomem zwrotéw przyjeto wy-
niki za reprezentatywne i tak tez sg analizowane

w raporcie.

Niezwykle wysoki, jak na badania ankietowe,

poziom zwrotu jest wynikiem zaréwno niezbyt



dtugiego i nieskomplikowanego kwestionariu-
sza (wiekszos¢ pytan zamknietych, kilka pot-
otwartych i otwartych), jak réwniez sporego za-
interesowania tematem, co potwierdza wysoka
frekwencja na spotkaniach w subregionach, od-

bywajacych sie w ramach projektu.

W badaniu przyjeto, ze wspdtpraca zagraniczna
obejmuje zaréwno state partnerstwa sformalizo-
wane umowg, jak i niesformalizowane, a takze
kontakty w ramach projektéw czasowych z part-
nerami z innych paristw. Oddzielne pytania po-
Swiecono cztonkostwu w zrzeszeniach miedzy-
narodowych. Chcac sprawdzié, czy deklarowana
wspétpraca jest wcigz aktywna, proszono o za-
znaczenie, ktére z relacji spetniajg to kryterium
(jakiekolwiek wspdlne dziatania w ciggu ostat-
nich dwéch lat), a ktére obecnie nie wigzg sie

z zadng forma wspdtdziatania.

Dodac¢ nalezy, ze miedzynarodowa aktywnos¢
samorzadéw, wspétpraca zagraniczna, partner-
stwa czy relacje z zagranicznymi partnerami
traktowane sg w raporcie jako synonimy — sze-
rzej nazywane dyplomacja samorzadowa, ktéra
w ostatnich latach stata sie waznym elementem

dyplomacji publiczne;j.

Badania ankietowe niosa ze soba pewne ograni-
czenia interpretacyjne i ryzyko btedu. Odpowie-
dzi sg deklaracjami oséb wypetniajacych kwestio-
nariusz i nie podlegaja weryfikacji. Respondenci
sami decydowali, czy dany kontakt mozna uznac
za zakoriczony, nieaktywny lub aktywny. Jest to
jeden z minuséw badan sondazowych w zesta-
wieniu z badaniami jakosciowymi, gdzie wiele
informacji mozna doprecyzowaé w trakcie wy-
wiadu pogtebionego. Aby zmniejszy¢ ryzyko
btednego zrozumienia pytari, do ankiet dota-
czono instrukcje precyzujaca niektére pojecia,
szczegblnie te zwigzane z dziataniami na rzecz
przyciagniecia zagranicznych inwestoréw. Po-
nadto zwracajac sie z proshba o wziecie udziatu
w badaniu, zaznaczono, aby ankiete wypetniali
pracownicy odpowiedzialni na co dzieri za za-

graniczne kontakty swoich jednostek.

Aby pokazaé¢ miedzynarodowe zaangazowanie
wielkopolskich samorzadéw na tle innych regio-
néw Polski, w tekscie raportu zawarto odwotania
do innych badan, przeprowadzanych w réznych
okresach i r6znymi metodami badawczymi. Wy-
korzystano opracowania odnoszace sie do badari
zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych, tak

w skali catego kraju, jak i regionalnych.
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Rozdziat |. Gtdwne wskazniki wspotpracy

lle samorzgdow wspotpracuje

Zagraniczne kontakty utrzymuje 63% samo-
rzadéw lokalnych Wielkopolski. Sposréd jed-
nostek, ktére wspotpracy nie prowadza, ponad
jedna trzecia utrzymywata kontakty wczesniej,
a ponad potowa planuje rozpoczecie kooperacji
w najblizszym czasie. Ponadto 8% obecnie nie

wspétpracuje, ale miato kontakty zagraniczne

w przesztosci i zamierza je ponownie nawigzac
(z nowymi partnerami), 11% nie miato wczesniej
takich kontaktéw, ale chce szukac partnera w naj-
blizszym czasie, a 17% nie planuje w przysztosci
wspétpracy, niezaleznie od tego, czy wczesniej

miato takie kontakty, czy nie (wykres 1).

Wykres 1. Samorzady wspotpracujace i niewspotpracujace (%)

Il spétpracuja obecnie

Il nie wspétpracujg obecnie, ale wspétpracowaty i planuja wspétprace

nie wspétpracuja obecnie, nie wspdtpracowaty, ale planuja wspdtprace

I nie wspotpracuja obecnie i nie planuja wspétpracy

1% niezdecydowanych

Wystepuje silna zaleznos¢ miedzy typem samo-
rzadu a aktywnoscia miedzynarodowa. Podej-
mowaniu wspotpracy sprzyja miejski charakter
samorzadu: partneréw w innych krajach maja
wszystkie miasta na prawach powiatu, 80% gmin
miejskich, 73% gmin miejsko-wiejskich, a zaled-
wie 49% gmin wiejskich. Zagranicznego partne-
ra ma tez trzy czwarte wielkopolskich powiatow

(wykres 2).

Jedna z form miedzynarodowej aktywnosci sa-
morzadéw jest cztonkostwo w zrzeszeniach
grupujacych struktury terytorialne réznych kra-
jow. W ostatnich latach wzrasta rola lobbingowa
(szczegdlnie w strukturach UE) i promocyjna tego
typu sieci. Wielkopolskie samorzady, jak poka-
zuja badania, nie sa jednak przekonane do takiej
aktywnosci - jedynie wieksze miasta: Poznan
i Leszno oraz Krzyz Wielkopolski (gmina miej-
sko-wiejska) deklarujg cztonkostwo w tego typu

sieciach.



Wykres 2. Samorzady wspotpracujgce i niewspotpracujace w podziale na typ JST (%)

Gmina miejska ~ Gmina miejsko-wiejska

Relacje zagraniczne aktywne i nieaktywne

Wyznacznikiem skali miedzynarodowej wspét-
pracy samorzadéw z Wielkopolski moze by¢
odsetek aktywnych relacji miedzynarodowych
w ogdlnej liczbie zadeklarowanych kontaktéw
zagranicznych. W badaniu za aktywny uznano
kontakt, w ramach ktérego odbyto sie przynaj-
mniej jedno dziatanie w ostatnich dwéch latach.
Na podstawie danych zebranych z 243 samorza-
déw Wielkopolski wyrézniono 487 relacji, z cze-
go 95 przypadkéw stanowity kontakty nieaktyw-
ne (19,5% wszystkich kontaktéw).

Pod tym katem rozbieznosci miedzy poszcze-
g6lnymi kategoriami samorzadu nie sa znacza-
ce. Najwiecej nieaktywnych relacji maja gminy

miejskie (36%), a najmniej miasta na prawach

Gmina wiejska

. Nie
. Tak

Miasto na prawach Powiat

powiatu

powiatu (13%). Te ostatnie, bedac zarazem naj-
wiekszymi miastami w regionie, maja najwiecej
zagranicznych kontaktéw, ale w swoich kom-
petencjach i dziataniach samorzadowych sg
zblizone do gmin miejskich (wykres 3). Gdyby
potaczy¢ te dwie kategorie JST, réznice miedzy
poszczegdlnymi typami samorzadéw zmalaty-
by do kilku punktéw procentowych. Wyjatkiem
jest tu Poznan, ktéry, jako jedno z najwiekszych
miast w zachodniej Polsce, ma odmienng pozy-
cje w kraju i w Europie. Stolica Wielkopolski pro-
wadzi bardzo aktywna wspétprace z partnerami
z innych krajéw, aczkolwiek wsréd zadeklaro-
wanych dwudziestu kontaktéw dwa sg obecnie

nieaktywne.



Wykres 3. Zagraniczne relacje aktywne i nieaktywne w podziale na typ JST (%)

Gmina miejsko-wiejska

Gmina miejska Gmina wiejska

lle partnerstw majg samorzady

Jeden samorzad utrzymuje zazwyczaj od jednego
do dziesieciu kontaktéw, cho¢ trzeba podkreslic,
ze ich liczba nie musi przektadac sie na intensyw-
nos¢ wspdtpracy. Powyzej dziesieciu aktywnych
partnerstw majg jedynie dwa miasta — Poznar (18)
i Pita (11). Pojedyncze jednostki maja ich wiecej
niz cztery (tabela 1). Wyr6znione samorzady sa
zréznicowane zaréwno pod wzgledem potoze-
nia w regionie, jak i pod wzgledem typu JST. Do
samorzadéw z najwieksza liczbg zagranicznych
relacji nalezg trzy miasta na prawach powiatéw
(na cztery takie jednostki w wojewddztwie), dwa

powiaty, ale tez kilka gmin wiejskich.

Samorzady, ktére maja co najmniej pieciu aktyw-
nych partneréw, stanowia jedynie 15% wszyst-
kich wspétpracujacych jednostek z Wielkopolski.
Co piata JST ma trzech lub czterech partneréw,
a blisko dwie trzecie — jednego lub dwéch. Wsréd

zbadanych samorzadéw znalazto sie tez piegc,

. Nieaktywne
. Aktywne

Powiat

Miasto na prawach
powiatu

ktoére okreslity sie jako wspétpracujace, ale po-
niewaz przez ostatnie dwa lata nie byty podej-
mowane zadne wspdlne dziatania, partnerstwa te

oceniono jako nieistotne.

Srednia liczba partnerstw wsréd wszystkich ak-
tywnych samorzadéw, przy uwzglednieniu tak-
ze nieaktywnych obecnie relacji, wynosi trzy.
Jednak najwiekszg grupe stanowia samorzady
deklarujace wspétprace z jednym zagranicznym
partnerem (32%). Wystepuja tu spore réznice
miedzy poszczegélnymi szczeblami samorza-
déw. Wsréd gmin wiejskich jest 47% gmin z jed-
nym partnerem, wsréd gmin miejsko-wiejskich —
29%. Wsréd gmin miejskich najwiecej jednostek
ma dwéch partneréw, wsréd powiatéw — trzech,
natomiast w przypadku miast na prawach powia-
téw, z uwagi na ich matg liczbe, nie mozna mé-
wi¢ o dominujacej liczbie partnerstw (szczegéto-

wa tabela w aneksie).



Tabela 1. Samorzady majgce najwiecej partnerow

Nazwa JST Typ JST Wszystkie relacje | Aktywne relacje

Poznan

Pita

Konin
Trzemeszno
ostrowski
Chocz

Kalisz
Tarnowo Podgérne
Rakoniewice
Szamotuty
Gizafki
Pniewy
Wolsztyn
Grodzisk Wielkopolski
wrzesinski
Dopiewo
Gostyn
Gotuchéw
Wagrowiec
Odolanéw
Jaraczewo
Dobrzyca

Krotoszyn

miasto na prawach powiatu

gmina miejska

11 11

miasto na prawach powiatu 14 10
gmina miejsko-wiejska 9 9
powiat 9 9
gmina wiejska 9 8
miasto na prawach powiatu 8 8
gmina wiejska 11 7
gmina miejsko-wiejska 9 7
gmina miejsko-wiejska 8 7
gmina wiejska 12 6
gmina miejsko-wiejska 7 6
gmina miejsko-wiejska 6 6
gmina miejsko-wiejska 6 6
powiat 6 5
gmina wiejska 5 5
gmina miejsko-wiejska 5 5
gmina wiejska 5 5
gmina miejska 5 5
gmina miejsko-wiejska 5 5
gmina wiejska 5 5
gmina wiejska 5 5
gmina miejsko-wiejska 5 5

Dlaczego samorzady zrywaja kontakty

Kategoria relacji nieaktywnej moze by¢ w wielu

przypadkach bliska relacji zakoriczonej. W wie-

lu sytuacjach trudno jest oceni¢, czy kontakt,

z ktérym w ostatnich latach nie wiazaty sie zad-

ne dziatania, nalezy uzna¢ za zakoriczony, czy
mozna spodziewac sie jego ozywienia. Co trzeci
samorzad nieprowadzacy obecnie wspdtpracy

miedzynarodowej miat zagranicznego partnera



w przesztosci. Grupa 27 samorzadéw, ktére za-
przestaty wspétpracy zagranicznej, stanowi 11%
wszystkich zbadanych JST i jest zr6znicowana

pod wzgledem typu jednostki. Pod tym katem wy-

rézniaja sie miasta na prawach powiatéw, gdyz
wszystkie cztery maja obecnie aktywng wspét-

prace zagraniczna (tabela 2).

Tabela 2. Doswiadczenia zwigzane ze wspotpracg miedzynarodowg w przesztosci wsréd samorzadow,
ktGre obecnie nie majg kontaktow zagranicznych

Jednostki, ktére nie

Jednostki, ktére
miaty doswiadczenia
w przeszfosci

Typ JST miaty doswiadczeri
Gmina miejska 1
Gmina miejsko-wiejska 13
Gmina wiejska 44
Powiat 4
Suma koricowa 62

Samoistne wyczerpanie sie relacji, zakoriczenie
projektu oraz brak zainteresowania jednej lub obu
stron kontynuowaniem wspétpracy to najczesciej
wymieniane przyczyny zaprzestania kooperacji.
Pojawiaja sie tez glosy wskazujace na skuteczna
role kontroli spotecznej oraz zmiane oczekiwan
wiadz i mieszkaricéw wobec zagranicznych kon-

taktow samorzadow.

WSPOLPRACA POLEGAEA NA
UATRAKCYJNIENIU OBCHODOW DOZYNEK
GMINNYCH PRZEZ WYSTEPY ZESPOLOW
TANECZNYCH | WOKALNYCH Z UKRAINY.
PRZEZ CZTERY LATA BYLY PODOBNE
WYSTEPY | ATRAKCJE. Czas NA ZMIANE
— SPOLECZENSTWO OCZEKUJE INNYCH
ATRAKCJI.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU GMINNEGO

Takie przyktady wskazuja z jednej strony na fak-
tyczna stabos¢ niektérych partnerstw, ale z dru-

giej na procesy, jakim podlega dyplomacja samo-

2 3
10 23
11 55
4 8
27 89

rzadowa, i Swiadcza o rosnacym pragmatyzmie
w kontaktach miedzynarodowych. Jak wykazaty
wczedniejsze badania jakosciowe', coraz wiecej
samorzadéw otwarcie méwi o zrywaniu kontak-
téw, ktére nie przektadaja sie na zadne wspélne
dziatania. Kolejnym obserwowanym trendem
w Wielkopolsce i innych regionach jest przekazy-
wanie kontaktu z zagranicznym partnerem pod-
miotom lokalnym, szczegélnie stowarzyszeniom

lub organizacjom pozarzadowym.

Pozostate najczesciej wymieniane przyczyny za-
przestania wspétpracy to ograniczone fundusze
oraz zmiany we witadzach czy strukturze formal-
nej jednostki terytorialnej. Tutaj, podobnie jak
w innych badaniach, wida¢ duzy wptyw ,czynni-
ka ludzkiego”. Kontakty oparte na osobistych re-
lacjach (czesto wtadz lokalnych), niewzmocnione
dziataniami na innych szczeblach samorzadéw
czy wiaczeniem innych podmiotéw lokalnych

(jak organizacje pozarzadowe), nie sg trwate.

'A. Fuksiewicz, A. tada, t. Wenerski, Wspdtpraca zagraniczna polskich samorzadéw. Whioski z badari, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2012; A. Skorupska, Dyplomacja samorzadowa. Efektywnosc i perspektywy rozwoju, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2015.



Wielkopolska na tle innych regiondw w Polsce

Aby unaoczni¢ skale miedzynarodowej aktyw-
nosci wielkopolskich samorzadéw na tle innych
regionéw Polski, nalezy wréci¢ do kwestii meto-
dologicznych. Wraz z powotaniem wymiaru sa-
morzadowego w MSZ? wzrosto zainteresowanie
badaczy i wtadz lokalnych badaniami ukazuja-
cymi zakres miedzynarodowej aktywnosci samo-

rzadow.

Badania ilosciowe, czy to ogdlnopolskie, czy re-
gionalne, prowadzone byty z reguty za pomoca
ankiety internetowej, miaty rézny poziom zwro-
téw i tym samym nie uzyskaty statusu badan
reprezentatywnych. Nalezy pamietad, ze przy
takim badaniu ankiete wypetnia sie¢ na zasadzie
dobrowolnosci. Dos¢ naturalnym zjawiskiem jest
wiekszy procent zwrotéw wsréd jednostek, kto-
re takg wspdtprace podejmuja. Wyniki tego typu
badari majg jednak wysoka wartos¢ merytorycz-
na, szczegblnie w analizie jakosciowej, gdzie po-
kazujg m.in. sfery, kierunki, korzysci i trudnosci
wspotpracy. Natomiast przy analizie wynikéw
ilosciowych nalezy mie¢ swiadomosé sporych
ograniczen, zwlaszcza w przypadku poréwnania

z wynikami innych badan.

W ogélnopolskich badaniach Instytutu Spraw Pu-
blicznych (ISP) z 2012 r.? przebadano w sumie
362 samorzady réznych szczebli (blisko 13%
JST w Polsce). Pokazaty one, ze 72% samorza-
déw bioracych udziat w badaniu zadeklarowato
utrzymywanie zagranicznych kontaktéw. Wyni-

ki réznity sie w zaleznosci od typu jednostek —

wspétprace zadeklarowato 86% powiatéw, 95%
miast oraz 52% gmin wiejskich. W badaniach ISP
uwzgledniono tez szczebel wojewddzki, gdzie
wspotprace  miedzynarodowa zadeklarowato
85% wojewddztw.

Ankietowe badanie aktywnosci miedzynaro-
dowej na poziomie regionu w ostatnich latach
przeprowadzono w wojewddztwach tédzkim*
i matopolskim®. Poza réznicami w metodyce ba-
dan, inne byty tez cele analiz. We wspomnianych
regionach chodzito nie tylko o diagnoze sytuacji,
lecz takze o zbadanie potrzeb w celu opraco-
wania programu szkoleri oraz podrecznika dla
samorzadéw zainteresowanych zagranicznymi

kontaktami.

Natomiast badanie przeprowadzone w Wiel-
kopolsce ma by¢ przede wszystkim okazja do
dyskusji o tematyce zagranicznych kontaktéw
samorzadéw, promocji Wielkopolski i Polski,
przyciaganiu zagranicznych inwestycji i fundu-
szach na migdzynarodowa aktywnos¢ samorza-
déw. Ma tez zainteresowac samorzady lokalne
aktywnoscig Urzedu Marszatkowskiego w po-
wyzszych dziedzinach i zacheci¢ je do gtebszej
wspétpracy. Do ostatniego celu powinno sie
przyczyni¢ powstanie szczegétowej bazy mie-
dzynarodowych kontaktéw samorzadéw lokal-
nych z Wielkopolski oraz zatozenie wspdlnej
dla wszystkich samorzadéw strony internetowej
z profilem Wielkopolskiej Sieci Wspétpracy Za-

granicznej na Facebooku.

2W 2013 r. powotany zostat Wydziat ds. Wymiaru Samorzadowego i Obywatelskiego Polskiej Polityki Zagranicznej
w Departamencie Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

3 A. Fuksiewicz, A. tada, £. Wenerski, op. cit.

4 Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej. Diagnoza wojewddztwa tédzkiego, Instytut Europejski, t6dz 2013.
5 Wspdtpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego, Osrodek Debaty Miedzynarodowej, Krakéw 2013.



W Matopolsce, w trosce o reprezentatywnosc¢
wynikéw, starano sie zachowaé odpowiednie
proporcje miedzy poszczegélnymi typami gmin
(pominigto szczebel powiatéw oraz miasta na
prawach powiatéw). Ostatecznie w badaniu
wzieto udziat blisko 50% gmin z tego regionu.
WSsréd przebadanych gmin blisko 90% prowadzi-
to aktywnos¢ miedzynarodowa. Wysoki odsetek
wspétpracujacych gmin ma niewatpliwie zwia-
zek z potozeniem geograficznym regionu i do-
stepnoscia programéw transgranicznych. Wsréd
najczesciej wymienianych partneréw byta Sto-
wacja (1/3 przebadanych gmin matopolskich ma

kontakty z tamtejsza jednostka).

Odmienne statystyki ukazato badanie regionu
potozonego w srodkowej Polsce — wojewddztwa
tédzkiego. Ankieta® objeta wszystkie szczeble
samorzadu lokalnego, a poziom zwrotu wyniést
69%. Tutaj réwniez badacze zadbali o utrzyma-
nie struktury terytorialnej w prébie badawcze;j.
Procent wspdtpracujacych samorzadéw, podob-
nie jak w przypadku Wielkopolski, jest zréznico-
wany w zaleznosci od typu jednostki terytorialnej.
Miedzynarodowa aktywnos¢ deklarowato tutaj
blisko 92% przedstawicieli samorzadéw miej-
skich, 37% z gmin miejsko-wiejskich i jedynie

21% z gmin wiejskich.

Pomimo réznych metod badawczych i ogélnych
zatozenn badari mozna dostrzec, ze w ogélnych
statystykach poziomu aktywnosci istotne zna-
czenie ma lokalizacja przy granicy. Wsréd sa-
morzadéw z przygranicznej Matopolski wiecej
jest jednostek utrzymujacych wspétprace zagra-
niczna, niz wsréd samorzadéw Wielkopolski czy
wsréd JST z centralnie potozonego wojewdédztwa

tédzkiego.

® Badanie ankietowe przeprowadzono dwiema metodami — za pomocg bezposrednich wywiadéw (z ankieterem)
i poprzez kwestionariusz wypetniony przez respondenta i odestany przez internet.



Rozdziat Il. Migdzynarodowa aktywnos¢ na przestrzeni lat

Dynamika zawierania nowych kontaktow

Podobnie jak w przypadku innych regionéw
Polski, prawdziwy rozkwit idei miast/gmin part-
nerskich rozpoczat sie po 1989 r. Natomiast
w okresie przedakcesyjnym najwiecej kontaktéw
nawigzywano z partnerami z Europy Zachod-
niej. Okres ten stuzyt bowiem przekazywaniu
doswiadczen samorzadowych, integracji spo-
teczeristw i przygotowaniu sie do cztonkostwa

w Unii Europejskiej.

Na przetomie lat 2003 i 2004 szczegétowej ana-
lizy miedzynarodowej aktywnosci samorzadéw
z Wielkopolski, przy wspétpracy z Urzedem Mar-
szatkowskim, dokonata Ryszarda Formuszewicz
z Instytutu Zachodniego w Poznaniu”. W wyniku
badania ankietowego, uzupetnionego informa-
cjami z innych Zrédet, stwierdzono, ze 55% wiel-
kopolskich samorzadéw utrzymuje zagraniczne
kontakty. Czesciej miedzynarodowa wspétprace
deklarowaty powiaty (71%) niz gminy (51%). Po-
dobnie jak w innych badaniach® potwierdzita sie
tez zaleznos¢ miedzy typem gminy a prowadza-
niem wspétpracy zagranicznej, na korzys¢ gmin

miejskich.

Z kolei w grudniu 2004 r. ogélnopolskie badania
ankietowe przeprowadzit PISM?. Pomimo wielu

tez zgodnych z badaniami Instytutu Zachodniego

i podobnej oceny samego procesu miedzynaro-
dowej aktywnosci samorzadéw, wedtug badan
PISM  poziom zaangazowania wielkopolskich
gmin w kontakty zagraniczne byt znacznie wyz-
szy. Pod wzgledem aktywnosci samorzadéw
gminnych Wielkopolska okazata sie najlepszym
sposréd regionéw nieprzygranicznych, a z pozio-
mem 85% wspodtpracujacych samorzadéw byta
drugim, zaraz po wojewdédztwie opolskim, naj-
bardziej aktywnym regionem w Polsce. W skali
catego kraju odsetek aktywnych samorzadéw wy-

nosit wtedy 54%.

Przytoczone badania miaty réwniez charakter an-
kietowy, byty ogélnopolskie i reprezentatywne na
poziomie gmin'®. Realizacja badania przypadta
jednak na szczegélny moment. W okresie przed-
akcesyjnym bardzo interesowano sie wspétpraca
samorzadéw, zaréwno w Polsce, jak i w Europie
Zachodniej. Funkcjonowaty programy unijne na-
stawione na zdobywanie doswiadczen od partne-
row z panstw éwczesnej UE, jak tez na korzysta-

nie ze srodkéw Unii.

Specyfike roku 2004 potwierdzaja réwniez dane
zebrane w obecnym badaniu. Wedtug deklaracji
przebadanych jednostek samorzadowych zawar-

to wtedy najwiecej kontaktéw (wykres 4).

7R. Formuszewicz, Wspdipraca zagraniczna samorzadu w Wielkopolsce, Instytut Zachodni, Poznan 2004.

81SP 2012, Matopolska 2013, £6dZ 2013.

2 A. Skorupska (red.), Wspdtpraca miedzynarodowa samorzadu gminnego, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,

Warszawa 2005.
10Reprezentatywna préba — 502 gminy.



Wykres 4. Nowe relacje zagraniczne na przestrzeni lat
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Réznica w czasie miedzy badaniami Instytu-
tu Zachodniego a badaniami PISM (przetom
2003/2004 a grudziern 2004) po czesci ttumaczy
rozbieznosci miedzy otrzymanymi wynikami.
Inng przyczyna moze by¢ odmienna metodolo-
gia badan, w tym przyjete definicje badanego
zjawiska. Bez watpienia jednak miedzynarodo-
wa aktywno$¢ samorzadéw wielkopolskich wy-
réznia sie na tle regionéw nieprzygranicznych
od lat. Potwierdzaja to tez wczesniejsze badania
PISM z 2000 r., gdy samorzady gminne tego wo-
jewodztwa réwniez wykazaty sie najwieksza ak-
tywnoscia sposréd regionéw nieprzygranicznych
przy deklarowanym poziomie wspétpracy 60%

w stosunku do 41% w skali catego kraju'.

Jak widac na powyzszym wykresie, dynamika na-

wigzywania wspdtpracy zaczeta spadac po roku
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2004. Byto to spowodowane zaréwno sytuacja
wewnetrzng, jak i miedzynarodowa. W nawiazy-
waniu nowych relacji pojawito si¢ bowiem wie-
cej pragmatyzmu i z wieksza rozwaga zaczeto

traktowac zawieranie nowych kontaktow.

Duzy wptyw na to miaty tez uwarunkowania ze-
wnetrzne. Po przystapieniu Polski do UE kolej-
na cezurg dla administracji samorzadowej byto
wejscie Polski do strefy Schengen. Partnerstwa
pomagaty w zdobywaniu wiedzy i przygotowa-
niu sie do nowej sytuacji. W 2007 r. (ostatni rok
przed wejsciem do Schengen) zamkniety zostat
etap zdobywania doswiadczern w zwiazku z in-
tegracjq Polski z UE. Wiele kontaktow, szczegol-
nie z panstwami Europy Zachodniej, wyczerpato
swoja formute. Zmniejszyto sie zainteresowanie

Polska, ktéra przestata by¢ postrzegana jako kraj

"A. Zelazo, Samorzad gminny w stosunkach miedzynarodowych. Pierwsze przyblizenie, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”

2001, nr 2.



potrzebujacy wsparcia w transformacji ustroju.
Pociagneto to za soba zakoriczenie niektérych
programoéw pomocowych, z ktérych korzystali

zachodni partnerzy.

W kolejnych latach na ogolna tendencje spadku
liczby zawierania nowych umoéw wptyw miat

tez kryzys gospodarczy w Europie i koniecznos¢

ograniczania wydatkéw na zagraniczne kontak-
ty przez partneréw z panistw objetych kryzysem;
a nastepnie — w 2014 r. — rewolucja godnosci
i trwajaca od tego czasu wojna na wschodzie
Ukrainy. Nie tylko spadt poziom zawierania no-
wych partnerstw, lecz takze zawieszono wiele
kontaktéw ze wschodnimi partnerami, szczegél-

nie z Ukraing.

Mapy wspdtpracujacych samorzadow z Wielkopolski

Zagraniczne kontakty utrzymuje obecnie 74% po-
wiatéw z réznych czesci regionu. Ponadto wsréd
osmiu niewspdipracujacych powiatéw cztery
z nich maja doswiadczenie takiej wspétpracy
z przesztosci (powiaty: stupecki, turecki, leszczyni-
ski i rawicki). Wsréd przyczyn zaprzestania wspot-
pracy wskazywano wygasniecie porozumienia lub
brak dalszych inicjatyw z obu stron. Jedynie po-
wiat turecki zadeklarowat chec¢ ponownego podije-
cia wspdtpracy zagranicznej. Wsréd pozostatych
czterech powiatéw (szamotulski, czarnkowsko-
-trzcianecki, miedzychodzki, sremski), ktére nie
maja i nie miaty zagranicznych partneréw, ewen-
tualng wspdtpracy zainteresowane sg powiaty sza-

motulski i czarnkowsko-trzcianecki.

Co ciekawe, bardzo zblizone wyniki otrzymano
juz na przetomie lat 2003 i 2004". Wspdtpra-
cy nie podejmowato wtedy dziesie¢ powiatéw,
co stanowito 32% wszystkich (obecnie 26%).
Jak wida¢ na mapie pokazujacej dynamike part-
nerstw wsréd powiatéw (mapa 1), lista nieaktyw-
nych samorzadéw po czesci sie pokrywa (kolor
jasnoszary — szes¢ powiatéw). Dziesiec lat temu
zauwazalny byt podziat wewnatrz wojewédztwa

— relacje zagraniczne czesciej podejmowaty po-

wiaty ze wschodniej czesci regionu, obecnie nie
widac juz tak wyraznego podziatu. W poréwna-
niu z badaniami z 2003/2004 r. wiekszo$¢ powia-
téw (19) utrzymato status wspétpracujacych (ko-
lor ciemnofioletowy), cztery jednostki nawigzaty
miedzynarodowe relacje (kolor jasnofioletowy),
a dwa powiaty (stupecki i turecki) zaprzestaty
wspétpracy (kolor ciemnoszary). Powiaty obecnie
aktywne oznaczone sg kolorem ciemno- i jasno-

fioletowym.

Zaréwno w 2003/2004 r., jak i w 2015 wszystkie
cztery miasta na prawach powiatu oraz wiekszos¢
gmin miejskich (po 80%) prowadzg wspétprace
zagraniczng. Sposréd trzech niewspétpracuja-
cych miast dwa pozostaty niezmienne — Stupca
i Obrzycko, a obecnie brak kontaktéw deklaruja
tez Sulmierzyce. Niemniej tak Stupca, jak i Sul-
mierzyce planuja podjecie wspdtpracy w przy-

sztosci.

Réznice wida¢ w przypadku pozostatych ty-
péw samorzadéw gminnych. Obecnie wspdt-
prace deklaruje blisko trzy czwarte gmin miej-
sko-wiejskich, podczas gdy na przetomie lat

2003/2004 byto to okoto dwdch trzecich. Jeszcze

12R. Formuszewicz, op. cit.



Mapa 1. Migdzynarodowa aktywnos$¢ powiatow Wielkopolski w 2003/2004 r. i 2015 .
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wieksza réznice wida¢ w przypadku gmin wiej-
skich. Dzi$ zagraniczne kontakty utrzymuje bli-
sko co druga gmina wiejska, podczas gdy niemal

dwanascie lat temu byto to 38% (wykres 5).

Zaréwno w Wielkopolsce, jak i w innych regio-

nach daje sie dostrzec wyrazna zaleznos¢ miedzy

typem JST a stopniem aktywnosci. Miejski charak-
ter samorzadow i wieksze jednostki sprzyjaja po-
dejmowaniu wspotpracy. W poréwnaniu jednak
z innymi badaniami widaé¢ wyzsza aktywnos¢
wsréd gmin wiejskich w Wielkopolsce. W to-
dzi takich gmin byto 21%, a w badaniach PISM
z 2004 r. — 23%.

Wykres 5. Miedzynarodowa aktywno$¢ samorzgdow
w latach 2003/2004 i 2015 w podziale na JST
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Wykorzystujac szczegétowe dane sprzed jede-
nastu lat, mozna zatem poréwnac, jak zmieniaty
sie trendy wspotpracy wsréd samorzadéw z Wiel-
kopolski. Zaréwno na przetomie 2003/2004 r.,
jak i obecnie mniej aktywne pozostajg gminy
z wschodniej czesci wojewddztwa. W powiatach
stupeckim i kolskim znajduje sie najwiekszy od-
setek niewspotpracujacych gmin (odpowiednio
89% i 73%). Wiecej gmin niewspétpracujacych
niz wspotpracujacych jest tez w powiatach z in-
nych czesci wojewddztwa: czarnkowsko-trzcia-

neckim, sremskim, leszczyriskim i koniriskim.

Nie ma wyraZznej zaleznosci miedzy aktywnoscia
wtadz powiatowych i gmin z danego powiatu.
Co prawda samorzady powiatéw czarnkowsko-

-trzcianeckiego, sremskiego i kosciariskiego nie

prowadzity miedzynarodowej aktywnosci jede-
nascie lat temu ani nie prowadza jej obecnie,
jednak juz w przypadku samorzadéw powiatéw
koninskiego i kolskiego wtadze deklaruja wielo-

letnig wspétprace.

Wyraznej koncentracji terytorialnej nie ma tez
w przypadku powiatéw z najwyzszym procen-
tem wspétpracujacych gmin. Wsréd czterech po-
wiatéw, w ktérych wspétprace miedzynarodowa
deklarujg wszystkie gminy, s zaréwno jednost-
ki zachodnie: powiaty wolsztynski i koscianski,
jak réwniez potozone bardziej centralnie powiat

obornicki oraz pleszewski.

Zanikajacemu podziatowi wewnatrz wojewédz-

twa, wskazujacemu na brak zaleznosci miedzy



Mapa 2. Migdzynarodowa aktywnos¢ gmin Wielkopolski w 2003/2004 r. i 2015 .
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potozeniem geograficznym wewnatrz wojewodz-
twa oraz odlegtoscia od granicy paristwowej czy
tez bliskoscig regionalnej metropolii Poznania
a miedzynarodowa aktywnoscia JST, towarzyszy
wzrost liczby aktywnych samorzadéw. Wsréd
zbadanych gmin, ktére na przetomie 2003/2004 r.
nie miaty zagranicznych partneréw, wspétprace
nawigzaty 34 jednostki (kolor jasnofioletowy),
blisko 100 gmin utrzymato status gmin wspotpra-
cujacych (kolor ciemnofioletowy), 62 pozostaty
wsréd samorzadéw bez zagranicznych kontak-
tow (kolor jasnoszary) a 19 deklaruje zaprzesta-
nie kontaktéw z partnerami innych paristw (kolor
ciemnoszary). Wspdtpracujace obecnie gminy
zaznaczone s kolorem ciemno- i jasnofioleto-

wym (mapa 2).



Rozdziat IIl. W ktorych krajach jest najwiecej partnerow

Niemcy, Ukraina

Od lat najwiecej partneréw polskie samorzady
maja w Niemczech. W przypadku Wielkopolski
wptywa na to réwniez potozenie geograficzne.
Blisko co trzeci zagraniczny kontakt w tym regio-
nie utrzymywany jest z samorzadem niemieckim,
a 73,5% wspétpracujacych jednostek terytorial-
nych ma przynajmniej jednego partnera w Niem-
czech. Uwage zwraca tez bardzo maty procent
(7%) nieaktywnych kontaktéw z niemieckimi
partnerami (srednia dla wszystkich krajow wynosi

19,5%).

Skala tej wspdtpracy podlega jednak zmianom.
Najwiecej nowych kontaktéw z partnerami

z Niemiec zawarto w latach 1996-2004 (wy-

kres 6). Zblizenie spotecznosci lokalnych obu
krajéw wpisato sie w projekt polsko-niemieckie-
go pojednania, a niemieccy partnerzy odegrali
wazng role w przygotowaniu do integracji euro-
pejskiej. Istotng zacheta do zawierania kontaktow
byty tez specjalne programy i fundusze dostep-
ne wiadzom lokalnym otwartym na zdobywanie
zachodnich dos$wiadczenn. Samorzady wiaczaty
sie w programy réznych organizacji i fundacji
nastawionych na zblizenie polsko-niemieckie,
szczegdlng popularnoscia cieszyly sie programy
wymiany miodziezy. Duzy nacisk stawiano tez
na realizacje projektéw kulturalnych, inicjatyw
sportowych oraz wspotprace Ochotniczych Stra-

zy Pozarnych.

Wykres 6. Partnerstwa zawierane z samorzgdami Niemiec i Ukrainy na przestrzeni lat
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Badanie Instytutu Zachodniego pokazuje, ze part-
nerstwa z Niemcami stanowity 42% wszystkich

nawigzanych relacji, a z kolejnymi krajami byty

znaczaco mniejsze: zaledwie 16% stanowity sa-
morzady holenderskie, a 14% — francuskie. Rela-

cje z pozostatymi paristwami to 5% i mnie;j.



Po wejsciu Polski do UE i strefy Schengen ostabto
tempo zawierania nowych partnerstw z Niemca-
mi. Samorzady zaczety tez wiecej uwagi poswie-
cac¢ wspdtpracy z innymi parfstwami sasiednimi

i nowym kierunkom geograficznym.

Podobna tendencje pokazujg badania ogélno-
polskie. Pomimo weciaz duzej liczby partnerstw
z niemieckimi samorzadami, ich skala sie zmniej-
sza. W ogolnopolskich badaniach samorzadéw
gminnych PISM z 2004 r. kontakty z niemiecki-
mi jednostkami stanowity 30%. Z kolei w bada-
niach jakosciowych z 2015 r., w ktérych analizie
poddano wybrane JST z catego kraju, partnerstwa
z Niemcami stanowity 15% wsréd 557 zbada-
nych relacji. W przypadku wojewdédztwa ma-
topolskiego partnerzy z Niemiec znaleZli sie na
trzecim miejscu wsréd krajow, w ktérych samo-
rzady tego regionu maja najwiecej partneréw.
Z uwagi na przygraniczne potozenie samorzady
matopolskie najczesciej nawiazuja wspdtprace

z JST z sasiedniej Stowacji.

Jesli chodzi o wspétprace z Niemcami, podob-
nie jak w badaniach ogélnopolskich' najwiecej
partneréw samorzady wielkopolskie majg w Dol-
nej Saksonii — blisko 30% aktywnych partnerstw.
Kolejnym krajem zwigzkowym, gdzie zaréwno
samorzady z Wielkopolski, jak i z innych regio-
néw Polski maja najwiecej partneréw, jest Bran-
denburgia (15% aktywnych partnerstw). Nie bez
znaczenia dla intensywnosci wspétpracy lokalnej
z tymi landami pozostaje wspétpraca na pozio-
mie regionalnym — oba sg regionami partnerskimi
wojewddztwa wielkopolskiego. Hanower, stolica
Dolnej Saksonii, stynacy na catym swiecie z tar-
géw przemystowych, jest bardzo waznym partne-
rem dla Poznania, ktéry od korica lat 70. XX w.
czerpie od niego doswiadczenie przy organizacji

Miedzynarodowych Targéw Poznariskich.

Kolejne landy, gdzie samorzady z regionu Wiel-
kopolski maja swoich partneréw, to Turyngia,
Saksonia i Hesja. Doktadne zestawienie, z za-
znaczeniem kontaktow zaréwno aktywnych, jak

i nieaktywnych, zawiera ponizsza mapa Niemiec.

Tabela 3. Ocena aktywnosci relacji z Niemcami w podziale na landy

I T

Niemcy
Badenia-Wirtembergia
Bawaria

Brandenburgia

Dolna Saksonia

Hesja
Meklemburgia-Pomorze Przednie
Nadrenia Pétnocna-Westfalia
Nadrenia-Palatynat

Saara

Saksonia

Saksonia-Anhalt
Szlezwik-Holsztyn

Turyngia

11 140 151
0 3 3
1 7 8
0 22 22
1 42 43
0 10 10
0 5 5
2 8 10
0 6 6
0 1 1
1 10 11
1 6 7
1 5
4 16 20

3 A. Skorupska, Dyplomacja samorzadowa..., op. cit.



Mapa 3. Ocena aktywnosci relacji z Niemcami w podziale na landy
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Drugim panstwem pod wzgledem liczby part-
neréw, zaréwno w Wielkopolsce, jak i w in-
nych regionach, jest Ukraina. Co istotne, relacje
z wiadzami lokalnymi tego panstwa zawierano
na wieksza skale dopiero po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej. Dla poréwnania, w badaniach
z przetomu lat 2003/2004'* Ukraina nie znalazta
sie na liscie panstw, w ktérych samorzady z Wiel-

kopolski miaty swoich partnerow.

Odmiennie przedstawiaty sie wyniki badan ogél-
nopolskich z tego okresu. Pod koniec 2004 r.
Ukraina byta na drugim miejscu wsréd paristw,
w ktérych polskie samorzady miaty partneréw.
Z uwagi na bliskos¢ geograficzng i kulturowa oraz
dostepnos¢ programéw transgranicznych dotyczy-

to to szczegdlnie wojewddztw wschodnich.

Jak wida¢ na wykresie 6, po wejsciu Polski do UE
wzrastato zainteresowanie kontaktami z Ukraing
takze wsréd samorzadéw wielkopolskich. Uwa-
ge przyciaga tutaj rok 2009 i nowa inicjatywa
UE - Partnerstwo Wschodnie. Duza role odegrali
przedstawiciele wtadz regionalnych i marszatek
wojewoddztwa wielkopolskiego Marek Wozniak.

Byt on jednym z inicjatoréw powstania CORLEAP

(Konferencji Wtadz Regionalnych i Lokalnych
Partnerstwa Wschodniego) — samorzadowego wy-
miaru PW. W projekty nastawione na przekazy-
wanie doswiadczern samorzadowych parstwom
Partnerstwa, szczegdlnie Ukrainie, zaangazowat
sie tez Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia i Stu-
diow Samorzadowych (WOKISS), zrzeszajacy
znaczng czes$¢ samorzaddéw lokalnych woje-
wodztwa, ktory stat sie inicjatorem wielu kontak-
tow miedzy witadzami lokalnymi z Wielkopolski

i Ukrainy.

W latach 2004-2011 zainicjowano 51 partnerstw
z Ukraina, co stanowi 86% istniejacych kontak-
tow. Co ciekawe, ponad pofowa samorzadéw
wspétpracujacych z Wielkopolska zlokalizowa-
na jest w obwodzie winnickim (mapa 4). W tym
obwodzie znajduja sie bowiem najwieksze skupi-
ska ludnosci pochodzenia polskiego, a w 2010 r.
w Winnicy otworzono polski konsulat, co dodat-
kowo utatwito nawigzywanie kontaktéw. Istotng
role odegrat tu tez wspomniany juz WOKISS,
ktéry w 2009 r. podpisat umowe o wspétpracy
z dziatajagcym na Ukrainie Towarzystwem Ukra-
ina—Polska—Niemcy, co przetozyto si¢ na wiele

uméw partnerskich miedzy samorzadami.

Tabela 4. Ocena aktywnosci relacji z ukrainskimi partnerami w podziale na obwody

kv | aktywne ||
25 39 64

Ukraina
Charkowski
Chmielnicki
Czerkaski
Czerniowiecki
Iwanofrankiwski
Kijowski
Kirowohradzki
Lwowski
Sumski
Tarnopolski
Winnicki
Wotynski
Zytomierski

0 3 3
0 5 5
3 3 6
0 2 2
0 1 1
1 2 3
0 1 1
2 1 3
0 1 1
2 0 2
13 19 32
3 1 4
1 0 1

R. Formuszewicz, op. cit.
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Rosnace znaczenie partnerstw z Ukraing dla ca-
tego kraju potwierdzity kolejne ogélnopolskie ba-
dania — ISP z 2012 r. oraz PISM z 2015 r. Kraj
ten wciaz pozostawat na drugim miejscu wsréd
panstw, w ktérych polskie samorzady miaty part-
neréw. W badaniach PISM wyrézniono 75 relacji
samorzadowych z Ukraing'®, z czego relacje nie-
aktywne lub zakoriczone stanowity blisko jedna
trzecig wyréznionych, a partnerzy byli bardziej
rozproszeni. Jednakze tam réwniez dominowata
Ukraina Zachodnia — z najwyzsza liczbg part-
nerstw w obwodzie lwowskim, nastepnie wotyni-
skim, tarnopolskim i iwanofrankiwskim.

Réwnoczesnie zaréwno wyniki badarn  PISM
z 2015 r., jak i obecne z Wielkopolski wskazuja na
bardzo wysoki procent partnerstw nieaktywnych
—az 25 (39%) z 64 wyréznionych relacji. W ba-
daniach ogélnopolskich PISM 33% partnerstw

Pozostate panstwa

Do krajow o bardzo wysokim odsetku nieak-
tywnych partnerstw nalezy tez Rosja (tabela 5).
Co prawda wszystkich partnerstw jest znacznie
mniej niz w przypadku Ukrainy — jedynie 12,
ale az 5 pozostaje nieaktywnych. Przynajmniej
czesciowo wynika to z sytuacji na Ukrainie i po-
gorszenia sie relacji polsko-rosyjskich. Niektére
samorzady lokalne oraz samorzad wojewdédztwa
wielkopolskiego zawiesity kontakty z Rosja po
aneksji Krymu. Zawieszenie kontaktéw nie ozna-
cza jednak, ze wspétpraca nie zostanie wznowio-

na w przysztosci.

Jesli chodzi o liczbe aktywnych partnerstw na
drugim miejscu, zaraz po Niemczech uplasowata
sie Francja — 44 aktywne relacje stanowig 11%

wszystkich partnerstw samorzadéw z Wielkopol-

z Ukraing byto zakoriczonych lub pozostawato
nieaktywnych. Jest to niewatpliwie efekt trwajacej
wojny w Donbasie, ale tez nieskutecznej wspét-
pracy. Pomimo duzego zainteresowania ukrain-
skich partneréw kontaktami z Polska, nie zawsze

przektadaty sie one na konkretne dziatania.

Jak pokazaty wyniki innych badan, niektére pol-
skie samorzady sa rozczarowane kontaktami
z ukrainskimi partnerami. Pomimo wieloletniej
wspétpracy nie przektadaja sie one na zadne
dziatania. Ukrairiskim partnerom zalezy na na-
wigzywaniu kontaktéw, ale péZniejsza wspot-
praca koriczy sie tylko na oficjalnych wizytach
przedstawicieli wtadz lokalnych. Z drugiej strony
warto zauwazyc, ze wraz z rozpoczeciem przy-
gotowan do decentralizacji na Ukrainie pojawia-
ja sie nowe mozliwosci wspétpracy. Niewyklu-

czone wiec, ze nieaktywne kontakty odzyja.

ski. Na liscie paristw Europy Zachodniej, gdzie
samorzady z Wielkopolski maja najwiecej kon-
taktéw, sg jeszcze: Holandia (20 aktywnych rela-
cji), Wiochy (8), Wielka Brytania (8) i Belgia (6).
Kontakty z Francja, podobnie jak w przypadku
innych paristw Europy Zachodniej, zawierano od
poczatku lat 90. XX w. Poza tradycyjnymi forma-
mi wspétpracy, jak wymiana mtodziezy czy pro-
jekty kulturalne, miaty one na celu przekazywanie
doswiadczen samorzadowych i przygotowanie
Polski do integracji europejskiej. Co ciekawe, na
przetomie 2003 i 2004 r. silniejsza pozycje mieli
partnerzy z Holandii. Kontakty z ich samorzada-
mi stanowity 16% wszystkich relacji. Nieco wie-
cej byto tez kontaktéw z Francjg (14%) i Wtocha-
mi (5% — tabela 6).

15 Badania miaty charakter jakosciowy. Zbadano 64 JST z ré6znych wojewddztw.



Tabela 5. Paristwa, w kt6rych samorzady majg najwiecej partnerow

T T T T T
11

Niemcy 140 151
Ukraina 25 39 64
Francja 6 42 48
Holandia 9 20 29
Wegry 4 21 25
Litwa 3 18 21
Stowacja 0 20 20
Czechy 3 16 19
Wtochy 4 8 12
Rosja 5 7 12
Wielka Brytania 3 8 11

Belgia 2 6 8

Tabela 6. Paristwa, w kt6rych samorzady majg najwiecej partnerow
— poréwnanie lat 2003/2004 i 2015

Niemcy 36% 42%
Francja 11% 14%
Ukraina 10% -

Holandia 5% 16%
Wegry 5% 3%
Stowacja 5% 2%
Litwa 4,5% 3%

Mimo ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
spadfa dynamika zawierania nowych kontaktéw
z partnerami z Europy Zachodniej, Niemcy sg je-
dynym krajem, gdzie co roku przybywa co naj-
mniej jeden lub dwa kontakty. Biorac pod uwage
dynamike zawierania nowych relacji, dosc stabil-
nymi kontaktami sposréd paristw Europy Zachod-
niej sa tez partnerstwa z Francji i Wtoch — po piec¢
nowych, wciaz aktywnych kontaktéw zawarto po

roku 2009 (wykres 7).

W Wielkopolsce, podobnie jak w catym kraju,
wiekszego znaczenia zaczeli nabiera¢ partnerzy
z panistw sasiednich i Wegier. Nie sg to duze r6z-
nice — aktywnych partnerstw z Wegrami jest 21,

z Holandia 20. Jesli chodzi o dynamike zawie-

Czechy 4% 1%
Wihochy 2% 5%
Rosja 2% =

Wielka Brytania 2% 2%
Belgia 1,5% 3%
Motdawia 1,5% -

totwa 1,5% 1%

rania nowych partnerstw, to w ostatnich pieciu
latach wiecej kontaktéw przybyto z Wegrami (5)
niz z Holandia (2).

Niewiele mniej aktywnych partnerstw nawigzano
z samorzadami panistw sasiednich. Liczba aktyw-
nych kontaktéw ze Stowacja, Litwg i Czechami
(odpowiednio 20, 18, 16) jest zdecydowanie wyz-
sza niz w przypadku Wtoch, ktére dwanascie lat
temu byty jednym z gtéwnych krajéw partnerskich.
Wozrost znaczenia kontaktéw w tych krajach po-
twierdza sie tez w dynamice zawierania nowych
relacji w ostatnich pieciu latach. Wszedzie poza
Biatorusig i Rosja przybyto ponad 5 nowych kontak-
tow. Najszybciej liczba kontaktéw rosnie w przy-

padku Stowacji — 11 nowych aktywnych partnerstw.



Wykres 7. Zagraniczne relacje zawarte przez samorzady
w latach 2009-2015 z gtéwnymi partnerami

4‘
Al

O — N F D — M

Ukraina Nlemcy

Daje sie dostrzec tez wieksze rozproszenie relacji
— pojawia sie wiecej panstw, w ktérych samorza-
dy z Wielkopolski maja kontakty. Réwnoczesnie
jednak partnerstwo z paristwami pozaeuropejski-
mi, z wyjatkiem Chin, nalezy do odosobnionych
przypadkéw. Wspdtpraca z tak odlegtymi krajami
jest trudna ze wzgledu na odlegtos¢ wiazaca sie
z wysokimi kosztami kontaktéw, niewspétmier-
nymi do efektéw. Niemniej przyktad partnerstw
chifskich, nastawionych na dtugookresowa
wspétprace gospodarczg i traktowanych jako ro-
dzaj inwestycji, pokazuje, ze odlegtos¢ geogra-

ficzna nie zawsze wyklucza wspétprace.

Ciekawym przyktadem jest tez aktywne partner-
stwo powiatu poznariskiego z jednostka z Bra-
zylii. Wspétpraca zorientowana na kulture, mto-
dziez i sport odbywa sie nie poprzez bezposredni
kontakt duzych grup, ale poprzez wizyty anima-
torow i upowszechnianie wiedzy na temat tego
kraju.

Samorzady z Wielkopolski, ktére obecnie nie
prowadza wspdtpracy miedzynarodowej, ale
planuja podjecie takich kontaktéw w najblizszej

przysztosci, beda szuka¢ partneréw w krajach

Stowacja | Francja| (zechy

. Aktywne

Nieaktywne

Whochy | Motdawia| Litwa | Wegry

najczesciej wybieranych przez inne samorzady.
Ponad potowa chciataby nawiaza¢ wspdtpra-
ce z samorzadami niemieckimi, a po kilka JST
chetnie zdecyduje sie na partneréw z panstw ta-
kich jak Ukraina, Wtochy, Francja czy Stowacja.
Czes¢ z kolei okresla kierunki wspétpracy po-
przez ogblny wybér obszaru UE lub krajéw Part-

nerstwa Wschodniego.

W RAMACH WSPOLPRACY Z BRAZYLIJSKIM
PARTNEREM W OSTATNICH DWOCH LATACH
W SZKOLACH POWIATU POZNANSKIEGO ODBYLY
SIE DWA PRZEDSIEWZIECIA Z CYKLU IMPREZ
O CHARAKTERZE KULTURALNO-SPORTOWYM,
REALIZOWANYM OD 2008 R. PIERWSZE Z NICH,
W CZERWCU 2014 R., MIALO CHARAKTER
SPORTOWY — W ZWIAZKU Z PRZYGOTOWANIAMI
DO MISTRZOSTW SWIATA W PILCE NOZNEJ,
UCZNIOW DWOCH SZKOt POWIATU W RAMACH
ZAJEC SPORTOWYCH PRZEZ TYDZIEN CWICZYL
BRAZYLIJSKI TRENER PIEKI NOZNEJ. KOLEJNE
PRZEDSIEWZIECIE ZREALIZOWANE NA POCZATKU
2015 R. MIALO ZA ZADANIE PRZYBLIZYC
BRAZYLIJSKA KULTURE | TRADYCJE KULINARNA —
UCZNIOWIE KLAS GASTRONOMICZNYCH JEDNEJ
ZE SZKOL PROWADZONYCH PRZEZ POWIAT
POZNANSKI POD OKIEM BRAZYLIJSKIE) SZEFOWE)
KUCHNI | WEASCICIELKI KILKU RESTAURAC)I
PRZYGOTOWYWALI TYPOWE POTRAWY
BRAZYLIJSKIE ORAZ ZAPOZNAWALI SIE Z HISTORIA
POCHODZENIA TYCH POTRAW.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU POWIATOWEGO



Mapa 5. Paristwa, w ktérych samorzady majg partneréw
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Rozdziat IV. Jakie wartoSci zwigzane ze wspotpracg dostrzegajg samorzady

Miedzynarodowa aktywnos¢ samorzadéw Wiel-
kopolski realizowana jest w duzej mierze przez
tradycyjny model wspétpracy, w ktérym gtéwny
nacisk ktadzie si¢ na relacje miedzy lokalnymi

spotecznosciami. Bezposredni kontakt ma stu-

zy¢ przetamywaniu negatywnych stereotypéw
oraz uczy¢ otwartosci na inne narody i kultury.
Szczegdblng uwage zaréwno w Wielkopolsce, jak
i w innych regionach Polski zwraca sie na dziata-

nia angazujace mtodych ludzi.

Wykres 8. Dziedziny wspotpracy miedzynarodowej samorzadow z Wielkopolski

wymina iz

Wymiana doswiadczeri samorzadowych
Kultura

Edukacja

Sport

Turystyka

Wymiana rodzin

Polityka spoteczna
Gospodarka

Rolnictwo

Ochrona srodowiska
Zdrowie

Rozwdj obszaréw wiejskich -

Gospodarka komunalna -

Inne -

0% 10% 20%

Wymiana miodziezy to najczesciej wskazywana
dziedzina wspétpracy miedzynarodowej — de-
klaruje ja az 87% jednostek terytorialnych Wiel-
kopolski (wykres 8). Nieco czesciej sa to gminy
miejskie i powiaty niz jednostki wiejskie, co jest
wynikiem usytuowania tam wiekszej liczby szkdt,

w tym ponadgimnazjalnych (tabela 7).

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Spotkania mtodziezy, jak wspdlne obozy czy wy-
miany szkolne, wskazywane sg tez najczesciej jako
jedno z gtéwnych osiagnie¢ migedzynarodowej ak-
tywnosci samorzadow i szczegdlna wartos¢ przy-
pisywana catej idei partnerstw. Dla blisko potowy
odpowiadajacych JST wymiana mtodziezy jest naj-
wiekszym sukcesem. Podkresla sie tu cyklicznosé,
trwatos¢ kontaktéw, otwartos¢ mtodych ludzi na

inne kraje i mozliwos¢ nauki jezyka.



Tabela 7. Dziedziny wspotpracy miedzynarodowej samorzadow

Gmina

Dziedziny e

—_
—_

Wymiana mtodziezy

©

Wymiana doswiadczeri samorzadowych

Kultura

o

Edukacja

Sport

Turystyka

Wymiana rodzin

Polityka spoteczna
Gospodarka

Rolnictwo

Ochrona srodowiska
Zdrowie

Rozwdj obszaréw wiejskich

Gospodarka komunalna

SO b O N = O W W Nh O & @

Inne

NAJWIEKSZYM OSIAGNIECIEM
WSPOLPRACY Z MIASTAMI PARTNERSKIMI
JEST DOPROWADZENIE DO CYKLICZNE)
WYMIANY MLODZIEZY MIEDZY MIASTAMI
PARTNERSKIMI. MOZLIWOSC WYJAZDU
MLODZIEZY DAJE SZANSE NA DOSKONALENIE
JEZYKA, POZNANIE ZACHOWAN | KULTURY
NASZYCH ZAGRANICZNYCH PRZYJACIOL.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU GMINNEGO

KAZDE WYDARZENIE JEST DLA NAS
OSIAGNIECIEM. JESLI MIELIBYSMY WSKAZAC
JEDNO, BYEABY TO WYMIANA MEODZIEZY

Z GMINA WEGIERSKA.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU GMINNEGO

Kontakty przy okazji wymian szkolnych czy in-
nych miedzynarodowych wydarzer przeradzajq
sie czasem w szersza i na ogot jeszcze Scislejsza
wspétprace w postaci wymian catych rodzin.
Spotkania tego typu wspomaga 28% wspétpra-
cujacych JST z Wielkopolski. Samorzady, ktére
wskazujg na wymiane rodzin jako najwigkszy

sukces zagranicznych relacji, podkreslaja szcze-

Gmina 5 Miasto na

miejsko- Siina prawach | Powiat Suma

wiejska e powiatu

4 22 132

51 46 4 18 128
50 30 4 20 114
32 31 2 18 91
44 22 2 12 88
24 15 1 6 52
26 13 0 2 43
10 8 3 8 32
8 10 2 9 32
6 11 0 6 23
6 5 2 7 21
3 5 1 7 18
2 6 0 6 14
3 4 2 1 12
3 5 1 0 9

g6Ina bliskosc i trwatos¢ takich zwiazkéw miedzy

przedstawicielami spotecznosci lokalnych.

NAJWIEKSZYM SUKCESEM JEST TO,
ZE NASZA WSPOELPRACA TRWA JUZ
TYLE LAT... NAWIAZALY SIE PRZYJAZNIE
MIEDZY RODZINAMI.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU GMINNEGO

Pytanie o najwigksze osiagniecie we wspdtpracy
miedzynarodowej pozwala na nieco inne spoj-
rzenie na sfery wspétpracy. Dzigki jakosciowej
ocenie deklarowanych sukceséw mozna wymie-
ni¢ kilka gtéwnych wartosci, na ktére wskazujq
przedstawiciele samorzadéw, chcac podkresli¢
zdarzenia w ich ocenie szczegélnie wazne. Nie
stanowia one oddzielnych kategorii, a jednemu
dziataniu mozna przypisa¢ czasem dwie lub trzy
z nich. Charakteryzuja sie tez zréznicowang sita.
Jedne wydaja sie powszechne, inne pojawiajg sie
sporadycznie. Wszystkie sg jednak istotne, by po-

kazaé, jak postrzegana jest dyplomacja samorza-



dowa w Wielkopolsce, jakie ma cele oraz jak dzia-

tania w ramach zagranicznych kontaktéw, wraz

Wartosc¢ integracyjna

Giéwng wartoscig przypisywang miedzynarodo-
wym kontaktom struktur terytorialnych jest war-
tos¢ integracyjna. Bezposredni kontakt, nasta-
wiony na wzajemne poznawanie, przetamywanie
barier, uczenie sie i integracje zaangazowanych
spotecznosci wpisany jest w niemal kazdg aktyw-
nos$¢ podejmowang podczas wspétpracy, dlate-
go wartos¢ ta stanowi staty element wiekszosci

dziatan.

Integracja jest szczegélnie podkreslana przy
kontaktach angazujacych mtodziez, ale tez przy
wspétpracy innych grup spoteczno-zawodowych.
Blisko 60% samorzaddéw wsréd sfer miedzynaro-
dowej wspdtpracy wymienia edukacje. Wiaze sie
to Scisle ze szkolnymi wymianami, w ktére wia-
czeni sg nauczyciele. Spotkania, poza wymiarem
spotecznym, maja takze elementy ksztatcenia za-

wodowego i przekazywania doswiadczer.

Kolejng wazng dziedzing wspétpracy, wskazywa-
na przez 57% wspotpracujacych samorzadow,
z duzym naciskiem na integracje, sa kontakty
o profilu sportowym. Powtarzajace sie turnieje,
rywalizacja, ale tez wspdlna zabawa integrujg
uczestnikéw, najczesciej mtodziez, i przyciagaja
uwage spotecznosci. Przy projektach tego typu
pojawia sie réwniez watek turystyczny. Wyjazdy
przy okazji wspélnych dziatari umozliwiaja po-

znanie kraju partnera.

z ich preferencjami geograficznymi, odnosza sie

do priorytetéw polskiej polityki zagraniczne;j.

Wsréd grup, ktére dosé czesto korzystaja z za-
granicznych kontaktéw swoich samorzadéw, sa
strazacy. Integracja odbywa sie tu poprzez spo-
tkania na zawodach strazackich i wymiane do-

Swiadczen, szczegdlnie z partnerami z Niemiec.

WS5SPOLPRACA ZE STRAZAMI POZARNYMI
JEST BARDZO AKTYWNA. KAZDEGO
ROKU ORGANIZOWANE SA DWA OBOZY
STRAZACKIE DLA MEODZIEZY, JEDEN
W JARACZEWIE, DRUGI W SAALEKREIS.
UCZESTNICZY W NICH ZAWSZE OKOLO
40 MLODYCH STRAZAKOW.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU GMINNEGO

Do najwiekszych osiagnie¢ samorzady z Wiel-
kopolski zaliczaja tez kontakty wsréd wezszych
grup spoteczno-zawodowych. W pojedynczych
przypadkach jest mowa o wedkarzach, pszcze-
larzach, bractwach strzeleckich, nieco czesciej
— o dziataniach skierowanych do senioréw. Poza
duzg wartoscig samych relacji miedzyludzkich
samorzady wskazujg jeszcze na wage nawigzy-
wanych przyjaznych relacji i na zejscie wspétpra-
cy na poziom mieszkancéw, jako wartos¢ sama

w sobie.

NAJWIEKSZYM SUKCESEM TEGO
PARTNERSTWA [DOTYCZY PARTNERA
Z NIEMIEC] JEST TO, ZE KONTAKTY
ZAINICJOWANE PRZEZ WEADZE PRZESZLY
NA POZIOM MIESZKANCOW | ORGANIZAC)I
SPOLECZNYCH.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU GMINNEGO



Wartos¢ samorzadowa
Do wartosci integracyjnej, traktowanej jako
podstawa, dochodzg inne wazne zagadnienia,
zwigzane z konkretnymi dziedzinami czy umie-
jetnosciami. Wsréd  deklarowanych  dziedzin
wspétpracy bardzo wysokie miejsce — ze wska-
zaniem 83% - zajmuje wymiana doswiadczen
samorzadowych. Istota tych kontaktéw odnosi
sie szczegdlnie do funkcjonowania administracji

lokalnej, stad mozna tu méwic o wartosci eduka-

cyjno-administracyjnej/samorzadowe;j.

Po okresie transformacji polscy liderzy lokalni
uczyli sie samorzadnosci i demokracji lokalnej
poprzez czerpanie doswiadczeri z Europy Za-
chodniej. Po latach zaczety sie dziatania majace
na celu przekazywanie dobrych praktyk partne-
rom z krajéw Partnerstwa Wschodniego, szcze-
golnie Ukrainie. Jednak z uwagi na wojne w Don-
basie zawieszono wiele projektéw nastawionych

na dzielenie sie wiedzg z obszaru samorzadnosci.

Do najwiekszych osiagnie¢ nalezy wieloletnia
wspotpraca Poznania z gruziriskim miastem Ku-
taisi oraz kilka partnerstw innych wielkopolskich
JST z samorzadami z Motdawii. Ukraina nato-
miast wymieniana jest czesciej w zwiazku z pro-
jektami z udziatem mtodziezy oraz w kontekscie
materialnego wsparcia, niz w przypadkach dzia-

tari na rzecz rozwoju samorzadu w tym kraju.

Poza ogdlng wymiang doswiadczeri, jako istotne
sfery wspétpracy samorzady wskazywaty gospo-
darke komunalng (8%) oraz dziedziny specja-
listyczne, wymagajace czesto zaangazowania
ekspertéw, takie jak rolnictwo wraz z rozwojem

obszaréw wiejskich (w sumie 24%), polityka spo-

teczna (20%), ochrona srodowiska (14%) oraz
zdrowie (12%). Co wazne, méwiac o najwiek-
szych osiagnieciach, samorzady réwniez wymie-
niaja wiasnie te dziedziny wspétpracy. Wymiana
doswiadczen odbywa sie poprzez staze urzedni-
kéw i wyjazdy studyjne. Duzg uwage samorza-
dy zwracajg tez na przedsiewzigcia w zakresie
ochrony srodowiska. Naleza tu zaréwno semina-
ria i konferencje naukowe czy projekty proeko-
logiczne realizowane przez szkoty, jak i przykta-
dy korzystania z doswiadczeri z innych krajow
w bardzo praktycznym wymiarze, np. instalowa-
nie energooszczednego oSwietlenia czy pomoc

przy powstaniu farmy wiatrowej Krobia I.

W 2014 Rr. POWIAT WRZESINSKI WE
WSPOLPRACY ZE STOWARZYSZENIEM
KULTURALNY MILOSEAW ZORGANIZOWAL
WARSZTATY MtoDzIEZOWE GO
ExoLoGIA — STOP KOMERCJALIZACA.
W WARSZTATACH WZIELO UDZIAL
17 0sOB — szes¢ z FRANC)I
(z DOLINY LOARY), PIEC Z MOtDAWII
(z RejoNU ORHEI) ORAZ SZESC Z POLsKI.
UCZESTNICY UCZYLI SIE M.IN. TWORZENIA
INSTRUMENTOW EKOLOGICZNYCH
Z SUROWCOW WTORNYCH | GRY NA NICH
ORAZ PODSTAW MUZYKOTERAPII.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU POWIATOWEGO

Ochrona srodowiska, do ktérej zalicza sie takze
dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej
oraz adaptacji do zmian klimatu, jest przyktadem
nowych wyzwan, jakie stojg przed samorzada-
mi w zwiazku ze zmianami w polityce krajowej
i miedzynarodowej dotyczacej tych kwestii. Kon-
takty w innych krajach, w przypadku Wielkopol-
ski szczegélnie w Niemczech, staja sig¢ istotnym

wsparciem w przygotowaniu do zmian.



Wsréd waznych osiagnie¢ samorzady wskazuja
rowniez na wymiane doswiadczen w sferze po-
lityki spotecznej. Podaja przyktady seminariow,
projektéw miedzynarodowych nastawionych na
aktywizacje spoteczng, walke z dyskryminacja

czy tez pomoc dla oséb niepetnosprawnych.

Warto$¢ materialna i pomocowa

Przy okazji wspdtpracy w zakresie pomocy so-
cjalnej samorzady wskazujg na kolejng wartosc
— wartos¢ materialna. Mimo ze skala pomocy nie
jest poréwnywalna z tg z poczatku lat 90. XX w.,
wciaz stanowi ona ceniony element zagranicz-
nych kontaktéw samorzadéw. Ponadto coraz
czesciej pomocy, takze materialnej, udzielaja

polscy partnerzy.

O wsparciu materialnym przedstawiciele samo-
rzadéw méwia przewaznie przy okazji zagranicz-
nych kontaktéw strazy pozarnych (np. w postaci
otrzymanego wozu strazackiego), ale tez projek-
tow zwigzanych z politykg spoteczng (pomoc
dla szpitala, przekazanie sprzetu medycznego,
w tym szczegdlnie cennego sprzetu do rehabili-
tacji). Jako pojedyncze przypadki pojawiaty sie
takze remont kosciota ewangelickiego w Polsce
z udziatem zagranicznego partnera oraz wsparcie
dla dzieci ze strony zagranicznego partnera (sfi-

nansowanie wyjazdu i paczki).

Wartosc¢ pamieci

Obok projektéw wspierajaco-pomocowych po-
jawiaja sie tez inicjatywy upamietnienia polskiej

historii, w tym wydarzeri waznych dla wspétpra-

NAJWIEKSZE OSIAGNIECIA TO POLSKO-
-WLOSKA WYMIANA DOSWIADCZEN
W ZAKRESIE FUNKCJONOWANIA SPOLDZIELNI
SOCJALNYCH | UDZIAt W POLSKO-
-SZWEDZKO-ESTONSKIM SEMINARIUM
NT. RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGO.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU POWIATOWEGO

W  przypadku wspomnianych juz kontaktéw
z Ukraing wida¢ zawieszenie wielu projektéw
ukierunkowanych na rozwéj samorzadnosci na
rzecz dziatai pomocowych. Wiekszos¢ obec-
nych kontaktéw z partnerami ukrairiskimi doty-
czy mtodziezy. Wsréd gtéwnych osiagnie¢ samo-
rzady wskazuja tradycyjna wymiane z wizytami
w obu krajach, jak réwniez organizowanie poby-
tow ukrairiskiej mtodziezy w Polsce, z podkresle-

niem wymiaru pomocowego.

DziEx1 ZBIORCE PUBLICZNE) MIESZKANCOW
POWIATU ZORGANIZOWALISMY
WYPOCZYNEK LETNI MLODZIEZY Z REJONU
TROSCIANSKIEGO NA UKRAINIE.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU POWIATOWEGO

Na rosnaca wartos¢ wymiaru pomocowego wska-
zuja tez dziatania wspierajace Polonie i Polakéw
za granicg. Samorzady z Wielkopolski pomagaja
polskim szkotom za granicg oraz organizujg po-

byty dla dzieci z Biatorusi i Ukrainy w Polsce.

cujacych partneréw. Wartos¢, jaka przypisuja
wymienianym tutaj osiagnieciom, koncentruje sie

wokét pojecia pamieé historyczna. Mowa jest tu



zaréwno o renowacji polskich pomnikéw w kra-
jach sasiednich, jak i o uczczeniu pamigci o wyda-

rzeniach szczegélnie z okresu Il wojny Swiatowe;.

(...) NAJWIEKSZYM OSIAGNIECIEM JEST
COROCZNIE ORGANIZOWANY, OD
2009 R., PROJEKT ZACHOWANIA PAMIECI
HISTORYCZNEJ. SPOTKANIA UCZNIOW
ODBYWAJA SIE W NIEMCZECH, POLSCE
1 HOLANDII, A ICH TEMATEM PRZEWODNIM
SA LOSY POSZCZEGOLNYCH NARODOW
PODCZAS Il WOJNY SWIATOWE).
PODSUMOWANIEM JEST ZAWSZE MSZA
1 POCHOD MILCZENIA UPAMIETNIAJACY
OFIARY WOJNY.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU GMINNEGO

Wartosé kulturalna

Polska tradycja i historia sq tez obecne w rézne-
go typu dziataniach zwiazanych z kultura, jakie
podejmuje blisko trzy czwarte utrzymujacych za-
graniczne kontakty samorzadéw z Wielkopolski.
Wymiany zespotéw muzycznych i tanecznych,
koncerty, festiwale, tworzenie miedzynarodo-
wych chéréw to najczesciej wskazywane przy-
ktady najwiekszych osiggnie¢ w ramach zagra-

nicznych kontaktéw.

Wydarzenia kulturalne to przede wszystkim oka-

zja do spotkan, rozméw, obserwacji oraz nauki

Wartos$¢ promocyijna i inwestycyjna

Upowszechnianie wiedzy o Polsce nie jest wy-
mieniane jako warto$¢ sama w sobie, ale samo-
rzady w Wielkopolsce, podobnie jak w innych
regionach kraju, coraz bardziej swiadomie wy-
korzystuja swoje kontakty do promocji lokalnych
ojczyzn, a tym samym Polski. Festiwale, koncer-

ty, dni miast, projekty angazujace mtodziez, po-

Projekty nastawione na poznawanie i wyjasnia-
nie historii byty szczegélnie istotne po 1989 r.,
jako element pojednania, znoszenia barier mie-
dzyludzkich i granic parstwowych. Z czasem
wazniejsze staty sie jednak inne, bardziej prak-
tyczne dziedziny sfery wspotpracy. Wskazania
wielkopolskich samorzadéw na te nowe projekty
oraz obserwowane w catej Polsce wzrastajace za-
interesowanie dziataniami na rzecz Polonii i Po-
lakéw za granica swiadcza o tym, ze tematyka
zwigzana z historig oraz polskim i europejskim
dziedzictwem bedzie znéw zyskiwac na znacze-
niu w zagranicznych kontaktach spotecznosci lo-

kalnych.

o kraju partnera. Projekty skoncentrowane na kul-
turze, obok tych z udziatem mtodziezy, sg szcze-
golnie popularne w mniejszych jednostkach, cze-
sto jako jedyne dziatania w ramach wspétpracy
miedzynarodowej. Wartos¢ kulturalna, z uwagi
na bezposrednie kontakty stosunkowo duzych
réznych grup spotecznych, niemal w petni za-
wiera sie w wartosci integracyjnej. Ma tez po-
réwnywalng, szczegélnie z wymiang mtodziezy,
skale. Kultura jednak w wigkszym stopniu stawia

na warto$¢ promocyjna.

kazujace doswiadczenia z polskiej transformacji,
szczegdlnie samorzadnosci — wszystko to buduje
obraz Polski na swiecie. Rozwigzania wprowa-
dzone przez polski samorzad staty sie w ostat-
nich latach swoistym produktem eksportowym,

zwtlaszcza w krajach Partnerstwa Wschodniego.



Promocja ma réwniez silne powiazanie ze sferg
gospodarczg i inwestycyjng. Co piaty badany sa-
morzad w Wielkopolsce wskazuje na gospodar-
ke jako jedna z dziedzin wspdtpracy. Organiza-
cja foréw gospodarczych i targéw, uczestnictwo
w nich, nawigzanie kontaktéw zagranicznych
przez lokalne firmy czy tez pozyskanie zagranicz-

nego inwestora traktowane sg jako najwieksze

Wartos¢ symboliczna — trwatoSc

Poza catym szeregiem sfer wspétpracy i korzysci
z miedzynarodowych kontaktéw, elementem pod-
kreslanym przez samorzady pozostaje trwatosé
wspdtpracy. Poprzez ciagtos¢ relacji dochodzi do
zakorzenienia zagranicznych kontaktéw samo-
rzadéw w spotecznosciach lokalnych. Wartos¢
ta bywa réwniez podkreslana przez samorzady
w zwiazku z konkretnym typem dziatania, jak na
przyktad cykliczne wymiany mtodziezy, czy tez
udziat w wydarzeniu kulturalnym lub sportowym.
Czasem nawet trwatosc relacji uznawana jest za

warto$¢ sama w sobie.

SUKCESEM JEST SYSTEMATYCZNE
UTRZYMYWANIE WSPOLPRACY
PRZEZ WIELE LAT.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU GMINNEGO

osiagniecia w tym zakresie. Znaczenie migedzyna-
rodowych kontaktéw dla obszaru inwestycyjnego
potwierdzaja takze samorzady. Pytane o aktyw-
nos¢ na rzecz przyciggania zagranicznych in-
westoréw, swoje kontakty za granica uplasowaty
na drugim miejscu po dziataniach zwigzanych
z umieszczeniem odpowiednich informacji na

stronach internetowych swoich urzedéw'®.

Z trwatoscig kontaktéw wigzg sie ponadto symbo-
liczne nagrody, traktowane jako miernik sukcesu
wspétpracy. Podkreslanie rangi dyploméw za ak-
tywna wspodtprace dla partnerskich samorzadéw,
uroczyste obchodzenie jubileuszy wspétpracy
oraz podpisanie umowy, ktéra ma zapewnic cia-
gtos¢ i stabilnosc relacji, wskazujg, ze pomimo
rosngcego znaczenia wspotpracy opartej niekie-
dy na jednym projekcie, stabilna relacja z wielo-
letnim partnerem jest istotnym wymiarem zagra-

nicznych partnerstw.

Ponizsza prezentacja graficzna pokazuje po-
wigzania miedzy poszczegélnymi wartosciami,
zwrécono tez uwage na fakt, ze tym samym dzia-
taniom przypisywane moga by¢ rézne wartosci.
Dodatkowo podkreslono role promocji, zawartej
w niemal kazdym przedsiewzieciu o charakterze
miedzynarodowym. Wazna jest takze trwatos¢,
ktéra — cho¢ wskazywana rzadziej niz np. inte-
gracja miedzyludzka — stanowi stata nadrzedna
wartos¢ wpisujaca sie w réznego typu przedsie-

wziecia.

1°Szerzej na temat przyciagania inwestorow zob. Rozdziat 6.



NAJWAZNIEJSZE WARTOSCI WSPOLPRACY
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Rozdziat V. Witgczanie podmiotow lokalnych
w miedzynarodowg aktywnos$¢ samorzadow

Miedzynarodowe kontakty samorzadéw maja
przede wszystkim stuzy¢ miejscowym spoteczno-
Sciom. Wiaczenie partneréw lokalnych w dziata-
nia z zagranicznym partnerem zwieksza szanse
na efektywna i trwatg wspdtprace. Zbudowanie
wiezi na réznych poziomach zapobiega sytu-
acjom, kiedy kontakt zostaje zerwany z uwagi na
zmiane wtadz lokalnych u partnera lub odejscie
z pracy osoby odpowiedzialnej za wczesniejsze

kontakty.

Zdecydowana wigkszos¢ samorzadéw z Wielko-
polski deklaruje wtaczanie podmiotéw lokalnych
w kontakty z zagranicznym partnerem (95%). We
wspétpracy najczesciej uczestnicza szkoty (80%).
Dziatania zwigzane z mtodzieza, jak juz powie-
dziano wczesniej, stanowig szczegdlng wartosc
dla przedstawicieli wszystkich szczebli samorza-

déw z Wielkopolski.

Blisko 60% wtadz samorzadowych deklaruje
wspotprace z domami kultury (57%). Wsréd tra-
dycyjnych partneréw lokalnych wymieniane sa
tez Ochotnicze Straze Pozarne, spétki miejskie
i kluby sportowe. Cho¢ w tym badaniu kontakty
zagraniczne strazakéw zostaty wskazane jedynie
jako pojedyncze przypadki (kategoria ,inne”),
od lat jest to jedna z aktywniejszych grup swo-
ich samorzadéw. Wspélne ¢wiczenia i zawody,
wilaczajace tez mtodziez, sg traktowane jako naj-
wieksze osiggniecia miedzynarodowych relacji
szczegdlnie mniejszych jednostek terytorialnych

(wykres 9).

Jedynie co czwarty aktywny w relacjach zagra-
nicznych samorzad wskazuje na wspétprace z in-
nymi JST przy prowadzeniu stosunkéw zagranicz-
nych. Chodzi tu zaréwno o wspétprace miedzy
samorzadami tego samego szczebla, jak i z jed-
nostkami innego typu. Przyktadem sg kontakty
z urzedem marszatkowskim, ktéry moze wspo-
moc merytorycznie lub organizacyjnie jednostki
ze swojego terenu czy tez posredniczy¢ w na-
wigzaniu wspétpracy. | tak, liczna reprezentacja
partneréw niemieckich w Dolnej Saksonii jest
przynajmniej po czesci wynikiem wieloletniej ko-
operacji wojewddztwa (najpierw poznariskiego,
potem wielkopolskiego) z tym niemieckim lan-
dem. Wspoétpraca miedzy wyzszymi szczeblami
samorzadu przenosi sie tez na jednostki lokalne.
Z kolei koncentracja w obwodzie winnickim na
Ukrainie jest wynikiem projektéw pomocowych
realizowanych chocby przez Zwigzek Miast Pol-
skich, do ktérych zaproszone zostaty ré6zne samo-
rzady z wojewddztwa, oraz aktywnosci WOKISS.
Jej wymiar praktyczny polega tez na wzajemnym
wsparciu JST przy organizacji wizyt zagranicz-

nych partneréw.

Wsréd deklarowanych partneréw lokalnych zna-
lazty sie réwniez organizacje pozarzadowe (68%)
oraz firmy lokalne (37%). Jak wynika z analizy
wartosci wspotpracy, w przeciwieristwie do szkét
czy domoéw kultury nie sa to podmioty o ugrun-
towanej pozycji tradycyjnych partneréw. Wia-
czenie organizacji pozarzadowych w dziatania

nastawione na partneréw zagranicznych gwaran-



tuje nie tylko szerszy odbiodr spoteczny, ale tez
wspomaga organizacyjng i merytoryczng strone
utrzymywania wspotpracy. Podobnie jak w przy-
padku niektérych zadan publicznych, samorzady
mogtyby oddelegowywac czes¢ zadarn zwigza-

nych z utrzymywaniem zagranicznych kontaktow

do NGO. Wzorem niektérych urzedéw marszat-
kowskich'” warto pomysle¢ nad prowadzeniem
matych konkurséw grantowych dla organizacji
pozarzadowych na dziatania w sferze kontaktow

miedzynarodowych'®.

Wykres 9. Wspotpraca z podmiotami lokalnymi przy zagranicznych relacjach samorzaddow
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Organizacje pozarzadowe

Domy kultury
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Inne samorzady

Inne (OSP, kluby sportowe, spétki miejskie)

Nie wspdtpracuja

0% 10% 20%

Wiekszos¢ (77%) wspétpracujacych samorzadéw
z Wielkopolski deklaruje tez wsparcie dla lokal-
nych podmiotéw w utrzymywaniu zagranicznych
kontaktéw. Najczesciej ma ono wymiar organi-
zacyjny, rzadziej finansowy badZ rzeczowy (od-
powiednio 52% i 45% wsréd deklarujacych takie
wsparcie —wykres 10). W pojedynczych przypad-
kach samorzady wskazuja tez na wsparcie mery-
toryczne, szczegdlnie w postaci przekazywania

informacji o planowanych wydarzeniach™.

Niezaleznie od typu i adresata takiej pomocy
mozna wskazaé kilka modeli zaangazowania sie
samorzadéw w kontakty z zagranicznymi partne-

rami z udziatem partneréw zagranicznych:

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

— samorzad inicjuje kontakt, przekazuje go part-
nerom spotecznym (organizacjom pozarzado-
wym, szkotom, domom kultury), wspomaga
jedynie organizacyjnie w razie potrzeby;

— samorzad inicjuje kontakt, zaprasza partne-
row lokalnych i wspdlnie prowadzg dziatania,
dzielac sie obszarami wspétpracy;

— kontakt inicjuje i podtrzymuje podmiot lokal-
ny, samorzad dotacza jako podmiot wspieraja-

cy merytorycznie lub organizacyjnie.

Najbardziej popularny jest model drugi, cechu-
jacy sie duzym zaangazowaniem we wspotprace
zaréwno samorzadu, jak i podmiotéw lokalnych.

Sytuacja, gdy kontakt jest przekazany podmio-

'7 Informacje zebrane w trakcie projektu na temat efektywnosci i perspektyw rozwoju wspétpracy zagranicznej
samorzadow, wiecej w: A. Skorupska, Dyplomacja samorzadowa..., op. cit.
" Tabela przedstawiajaca deklaracje wspétpracy z podmiotami lokalnymi w podziale na typ JST znajduje sie w aneksie

(tabela 3).

"“Tabela przedstawiajaca wsparcie dla podmiotéw lokalnych w podziale na typ JST znajduje sie w aneksie (tabela 4).



towi lokalnemu (pierwszy model), oznacza na zdarza sig¢, ze samorzad zupetnie sie wycofuje —
ogét przejecie gtéwnych zadarn zwigzanych ze ,wspétpraca jest kontynuowana przez stowarzy-

wspétpraca, przy wsparciu wtadz lokalnych, ale  szenie”?.

Wykres 10. Wsparcie samorzadow dla lokalnych podmiotow aktywnych w kontaktach zagranicznych
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Ostatni model, gdy samorzad ,dotacza” do rela-
cji, moze dotyczy¢ sytuacji, gdy podmiot lokalny,
po nawiazaniu kontaktu z zagranicznym partne-
rem, potrzebuje pomocy organizacyjnej czy me-
rytorycznego wtadz samorzadowych. Dla przy-
ktadu w stosunkach z krajami Europy Wschodniej
czy Azji wsparcie relacji biznesowej przez JST
bywa bardzo przydatne. Legitymizuje ono przed-
stawiciela biznesowego i podnosi range lokalne-

go przedsiebiorcy.

2 Przedstawiciel samorzadu gminnego.
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Rozdziat VI. Promocija Polski i Wielkopolski

Promocja jest nieodzownym elementem funk-
cjonowania dzisiejszego Swiata. Dtugo zarezer-
wowana dla sektora prywatnego i duzych firm,
w XXI w. stata sie niezbednym elementem dzia-
tari niemal wszystkich podmiotéw, w tym takich
jak paristwa czy organizacje, ale tez samorzady,
ktére w ten sposéb chcg zaprezentowac m.in.
swoje osiggniecia. Obok marketingu kojarzonego
ze sferg biznesu pojawit sie marketing politycz-
ny, spoteczny, a takze terytorialny. W 2015 r.
z okazji 25-lecia powstania samorzadu w Polsce
samorzadnos¢ stata sie produktem promocyj-
nym i eksportowym. Polskie rozwigzania zyskaty
miedzynarodowe uznanie i staty sie wzorem do
nasladowania. Na takiej promocji korzystajq za-
réwno polskie samorzady, jak i wizerunek catego

paristwa.

Kolejnym dowodem wzrastajacej rangi dziatar
promocyjnych JST wszystkich szczebli jest kon-
kurs ,Teraz Polska”. Ten najlepiej rozpoznawalny
logotyp, promujacy polskie produkty i ustugi, od
2007 r. promuje réwniez gminy. Wielkopolska
ma tu szczegdlne osiggniecia. Do 58 gmin wyréz-
nionych Polskim Godtem Promocyjnym ,Teraz
Polska”, gdzie gtéwnym kryterium konkursu jest
jakosc¢ zarzadzania jednostkg terytorialng?', nale-

zy 13 gmin z Wielkopolski. Wsréd nagrodzonych

sq zarowno wigksze miasta, jak i gminy wiejskie.
Zadne inne wojew6dztwo nie ma tak wielu wy-

roznien.

Waznym elementem skutecznej promocji jest
stworzenie symbolu i sloganu, ktére beda koja-
rzone z promowanym podmiotem. Takie hasta
i wizerunki, na wzér wielkich firm, opracowujg
poszczegblne kraje, regiony i mniejsze jednost-
ki terytorialne. Sukces w tej dziedzinie odniosta
marka ,Teraz Polska”, ktérej znajomos¢ deklaru-
je 93% wielkopolskich samorzadéw. Blisko 70%
kojarzy logo Polskiej Organizacji Turystyczne;j.
Dobrze rozpoznawalny jest tez symbol zaprojek-
towany na okres polskiej prezydencji w Unii Eu-
ropejskiej (58%): logotyp z kolorowymi strzatka-
mi skierowanymi do géry, cho¢ miat stuzy¢ tylko
przez szes¢ miesiecy, utrwalit sie w pamieci na
dtuzej — obecnie postuguje sie nim Fundacja So-
lidarnosci Miedzynarodowej. Moze by¢ to zastu-
ga intensywnej kampanii informacyjnej w czasie
waznego dla Polski wydarzenia, ale tez samego
logo, ktére przypadto Polakom do gustu. Stabiej
rozpoznawalne sg symbole uzywane przez Mi-
nisterstwo Gospodarki oraz logo z napisem ,Pol-
ska” i latawcem, powstate jeszcze w latach 90.

(po 22%)*.

Tabela 8. Znajomos$¢ najpopularniejszych logotypow wsrdd samorzgdow

Logotypy %

Logo Teraz Polska

Logo Polskiej Organizacji Turystycznej (napis ,Polska”, géry, las, morze)

Logo Polskiej Prezydencji w UE (kolorowe strzatki skierowane w gére)

Logo z latawcem (napis ,Polska” i latawiec)

Logo Min. Gospodarki (napis ,Polska” i kropki w sieci)

225 93%
167 69%
140 58%
54 22%
53 22%

2 Informacje ze strony Fundacji Teraz Polska, www.terazpolska.pl/pl/cele-fundacji.
2W ankiecie znalazt si¢ jedynie opis logotypéw, bez obrazkéw.



Marka Polska

Dla skutecznej promocji kraju nalezy jednak za-
projektowac nowe logo z dobrym hastem, a w jego
promocje witaczy¢ rézne podmioty, w tym samo-
rzady aktywne w zagranicznych kontaktach. Stad
tez pojawita si¢ idea stworzenia marki POLSKA
z przyciagajacym uwage symbolem i hastem, kt6-
re bedzie wyrazato specyfike Polski i Polakéw.
Oprécz hasta i logotypu przygotowano dokument
okreslajacy zasady komunikacji marki POLSKAZ,
Podkreslono w nim potrzebe ujednolicenia komu-
nikacji marketingowej oraz role innych podmio-
téw w budowie marki: ,Bez wspdlnego zaanga-
Zowania sig instytucji, samorzadow, firm, a przede
wszystkim Polakéw w proces budowania spéjnego
wizerunku marki POLSKA sukces w tej dziedzinie

nie bedzie mozliwy”.

Pomimo dokfadnego opracowania catej koncep-
cji, obecnie nie jest ona realizowana. Ostateczny
wyglad logotypu, ktéry miat wpisywac sie w an-
glojezyczne hasto Spring into new, zostat pod-

dany spotecznym konsultacjom. Internauci mogli

Marka Wielkopolski

Swoje marki, logotypy i hasta promocyjne maja
rowniez regiony i wiele gmin. Wojewddztwo
wielkopolskie obecna koncepcje promocyjng za-
inicjowato w 2013 r. Poza logo i hastem Greater
Thing from Greater Poland organizowany jest
konkurs dla firm z regionu. Firmy nagradzane s3
za szczegblna jakos¢ i innowacyjnosé. Zdobywa-

ja certyfikat Marki Wielkopolski, ktéry moga wy-

gtosowac na jedna z trzech wersji ,sprezyny”,
a propozycja symbolu i hasta wzbudzita duzo
dyskusji. MSZ organizowato tez spotkania z urze-
dami marszatkowskimi, by przedstawic¢ zatozenia
marki i wyjasni¢, jak pogodzi¢ koncepcje marki
POLSKA z regionalnymi strategiami promocyjny-
mi. Zabrakto jednak kontynuacji rozméw i ustale-

nia szczegotow?.

Obecnie logo kojarzy niecate 30% przedsta-
wicieli samorzadéw Wielkopolski, a nieco po-
nad jedna trzecia deklaruje che¢ wiaczenia sie
w promocje marki. S zainteresowani wspétpraca
i poznaniem szczeg6téw kampanii. Swoje uczest-
nictwo wyobrazajg sobie najczesciej poprzez
zamieszczenie logo na réznych materiatach in-
formacyjnych i prezentowanie go podczas wyda-
rzen organizowanych z udziatem zagranicznych
partneréw. Czes¢ wielkopolskich JST chciataby
tez wspéttworzy¢é kampanie poprzez promocje

swoich lokalnych firm i osiggnie¢ mieszkancow.

korzystywac do promocji i dzieki ktéremu same
tez promuja region w Polsce i na swiecie.

Rozpoznawalnos¢ marki wsréd samorzadéw
w regionie nie jest jednak bardzo wysoka i wyno-
si 44%. Ponad potowa samorzadéw jest natomiast

zainteresowana wiaczeniem sie w promocje mar-

ki i wspétdziatanie. Podobnie jak w przypadku

2 Zasady komunikacji marki POLSKA, MSZ, www.msz.gov.pl/resource/f188d84a-2c10-4ebb-8055-d88eb669c70a:JCR.

24 Ibidem.

2 Szerzej: A. Skorupska, Dyplomacja samorzadowa..., op. cit.



marki POLSKA sg to gtéwnie deklaracje umiesz-
o - _ BUDUJEMY WIZERUNEK GMINY WRZESNIA
czenia informacji, haset czy logo na materiatach (ZARGWNO W FORMIE PRAKTYCZNE), JAK

1 MEDIALNE]) JAKO GMINY NOWOCZESNE]),

o ATRAKCYJNEJ DLA KRAJOWYCH
tkan lokalnych i miedzynarodowych. Dodatkowo | ZAGRANICZNYCH INWESTOROW,

informacyjnych oraz promocji przy okazji spo-

OTWARTE) NA INNOWACJE, INNOWATORSKIE

o ' o TECHNOLOGIE, JAKO GMINY W KTORE)
ktadzie sie na promocje wtasnych gmin, ich ofert, CHCA MIESZKAC ZAROWNO STARSI

wiekszy niz w przypadku marki POLSKA nacisk

JAK | MEODSI PRZEDSTAWICIELE
WSPOLCZESNEGO POKOLENIA.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU GMINNEGO

wydarzen oraz lokalnych marek.

PROMUJEMY GOSPODARSTWA
AGROTURYSTYCZNE ZNAJDUJACE
SIE NA TERENIE GMINY.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU GMINNEGO

Tabela 9. Rozpoznawalno$¢ marki POLSKA i marki Wielkopolski w$rdd samorzaddow

| N_| %

Czy znane jest Paristwu logo marki POLSKA (sprezyna)? 70 29%
Czy Paristwa JST chciataby sie wiaczy¢ do promocji marki POLSKA? 83 34%
Czy znana jest Paristwu idea marki Wielkopolski? 107 44%

Czy Parnistwa JST chciataby sie wtaczy¢ do promocji marki Wielkopolski? 123 51%



Rozdziat VII. Przycigganie zewnetrznych inwestorow

Wsparcie przedsiebiorczosci i przycigganie in-
westoréw to niezbedne elementy rozwoju lokal-
nego, za ktéry odpowiada samorzad terytorial-
ny. Tym samym od kilku lat wzrasta znaczenie
gospodarczego wymiaru wspotpracy miedzy-
narodowej samorzadéw. Wynika to zaréwno
ze zmian w pozycji i roli struktur terytorialnych
w kraju i za granicg, jak i oddolnego i odgérnego
nacisku. Spotecznosci i media lokalne oczekujq
konkretnych korzysci z zagranicznych kontaktéw
wtadz lokalnych. Wsparcie samorzadowego wy-
miaru dyplomacji gospodarczej jest tez stymulo-
wane odgornie. Dobry przyktad stanowi tu Polska
Agencja Inwestycji Zagranicznych, ktéra wiacza

samorzady do swoich dziatari promocyjnych.

Dodatkowe narzedzia zapewniaja tez programy
unijne, ktére promuja wszelkie dziatania nasta-
wione na wsparcie gospodarki i rozwoju. W per-

spektywie na lata 2014-2020 Unia ktadzie nacisk

na innowacyjnos¢ i gospodarke oparta na wie-
dzy, z ktérymi wiaze sie internacjonalizacja firm

lokalnych.

Wielkopolskie samorzady dostrzegajg role eko-
nomicznego wymiaru wspétpracy (tabela 7),
a gospodarke jako dziedzing wspdtpracy wska-
zat co piaty badany reprezentant réznych szcze-
bli samorzadu w Wielkopolsce. Natomiast 37%
aktywnych samorzadéw wymienia firmy lokalne
wsréd swoich partneréw lokalnych w prowadze-
niu zagranicznych kontaktéw (wykres 9). Ponadto
wymiar gospodarczy, rozumiany jako kluczowy
element rozwoju lokalnego, jest szerszy. Inwe-
stycje oraz wymiana dosSwiadczen w dziedzinie
rolnictwa, turystyki czy ochrony Srodowiska réw-
niez niosa ze soba korzysci rozwojowe dla danej
gminy czy powiatu. Promocja Polski i regionu

wpisana jest w niemal kazde dziatanie.

Wykres 11. Samorzady prowadzace dziatania na rzecz pozyskania inwestora
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Niezaleznie od zagranicznych kontaktéw, po-
nad potowa przebadanych samorzadéw (55%)
deklaruje dziatania w zakresie pozyskiwania za-
granicznych inwestoréow. Przedsiewziecia takie
podejmuja wszystkie duze miasta, najrzadziej
robig to reprezentanci gmin wiejskich (37%), na-
tomiast wsréd pozostatych typéw jednostek ska-
la jest niemal identyczna. Okoto dwéch trzecich
samorzadéw powiatowych, gmin o charakterze
miejskim i miejsko-wiejskim wykazuje inicjatywy
na rzecz pozyskania inwestoréw z innych krajéow

(wykres 11).

Wystepuje tez silna zaleznos¢ miedzy deklaro-
waniem wspétpracy zagranicznej a dziataniami
na rzecz pozyskiwania inwestoréw. Wsréd sa-
morzaddéw utrzymujacych zagraniczne kontakty,
o przyciagniecie zewnetrznego kapitatu stara sie
70% jednostek, natomiast wsréd samorzadéw

nieaktywnych w tej sferze miedzynarodowej — je-

dynie 28%. Ponad potowa JST nastawionych na
inicjatywy w zakresie przyciagania inwestoréw
wykorzystuje w tym celu swoje kontakty z zagra-

nicznymi partnerami.

Najczestsza formg aktywnosci na rzecz pozyski-
wania zagranicznych inwestoréw jest zamiesz-
czanie informacji skierowanych do potencjalnie
zainteresowanych na stronie internetowej urzedu.
Blisko dwie trzecie samorzaddw, ktére deklarujg
dziatania w celu przyciagania inwestoréw, wska-
zuje na posiadanie takich informacji na stronie,
dodatkowo 36% zamieszcza je w jezyku angiel-
skim, rzadziej w niemieckim (18%), a w pojedyn-
czych przypadkach pojawiajg sie tez ttumaczenia
na rosyjski. Bioragc jednak pod uwage statystyke
w skali catego wojewddztwa, informacje dla in-
westoréw po angielsku ma jedynie co piaty samo-

rzad w regionie (wykres 12).

Wykres 12. Dziatania samorzaddw na rzecz pozyskania inwestora zagranicznego

Informacje dla inwestoréw na stronie internetowej urzedu
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Informacje dla inwestoréw na stronie www w jezyku angielskim
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Informacje dla inwestoréw na stronie www w innym jezyku
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Zamieszczanie informacji skierowanych do po-
tencjalnych inwestoréw zagranicznych w jezyku
obcym to niewatpliwie drogie przedsiewziecie.
tatwiej jest przygotowac zaktadki, gdzie znajdu-
ja sie ogdlne informacje na temat danej miejsco-
wosci, waloréw turystycznych, historii. Bardziej
wymagajace sa strony, ktére musza by¢ weciaz
aktualizowane. Wydaje sie jednak, ze w dobie
internetu jako podstawowego Zrédta wiedzy brak
kluczowych informacji dla potencjalnych zainte-
resowanych znacznie ogranicza mozliwosci sa-

morzadow.

W skali wojewddztwa znikoma jest tez liczba jed-
nostek, ktére deklarujg posiadanie wydzielonych
komérek do obstugi inwestora. Maja je jedynie
23 samorzady, co stanowi 17% wsréd deklaru-
jacych jakiekolwiek dziatania miedzynarodowe
i jedynie 10% ze wszystkich jednostek w woje-

wodztwie.

Wsréd dziatai na rzecz zewnetrznych inwe-
storéw samorzady wskazujg jeszcze na udziat
w targach, misjach zagranicznych oraz reklame
w mediach. Nie sa to jednak przedsiewziecia

zbyt powszechne, gdyz udziat w misjach wia-

ze sie z duzymi kosztami. Stosunkowo nowymi
inicjatywami, bardziej dostepnymi zaréwno dla
przedstawicieli wtadz lokalnych, jak i mniejszych
przedsigbiorcow, sa fora regionéw odbywajace
sie w kraju i za granica. Stanowia one okazje do
spotkania wspétpracujacych lub chcacych wspot-
pracowac¢ samorzadoéw z danego kraju. Organi-
zatorzy spotkan takich jak forum regionéw Pol-
ska—Chiny czy Polska—Chorwacja staraja sie, by
oprécz reprezentantéw regionow z danego kraju
mozna byto sie zapoznac z ofertg nie tylko wo-
jewddztw, ale tez mniejszych jednostek teryto-
rialnych i partneréw biznesowych. W kategorii
,inne” znalazty sie przede wszystkim organizacja
spotkan, przygotowywanie oraz publikacja ofert

dla zainteresowanych inwestoréw.

Nie ma duzych réznic miedzy poszczegélnymi
typami jednostek samorzadowych, jesli chodzi
o inicjatywy na rzecz pozyskania inwestoréw
zagranicznych. Udziat w targach nieco czesciej
podkreslaja wieksze jednostki, jak powiaty i duze
miasta. Najwiecej powiatéw wskazuje na korzy-
stanie z istniejacych partnerstw zagranicznych

(tabela 10).



Tabela 10. Dziatania samorzaddw na rzecz pozyskania inwestora zagranicznego
w podziale na typ JST

Dziatania

Informacje dla inwestoréw na stronie
internetowej urzedu

Wykorzystanie kontaktéw z zagranicznymi
samorzadami

Informacje dla inwestoréw na stronie www
w jezyku obcym

Udziat w targach

Informacje dla inwestoréw na stronie www
w jezyku angielskim

Reklama w mediach

Informacje dla inwestoréw na stronie www
w jezyku niemieckim

Wydzielona komdrka do obstugi inwestora
zagranicznego

Inne
Udziat w misjach zagranicznych

Udziat w forach regionéw/miast (np. Polska—
Chiny)

Informacje dla inwestoréw na stronie www
w innym jezyku (poza angielskim i niemieckim)

Gmina
miejska

Gmina
miejsko-
wiejska

38

28

20

Gmina
wiejska

Miasto na
prawach
powiatu

11

14

11

84

71

51

49

48

43

26

23

14
10

53



Rozdziat VIII. Priorytety polskiej polityki zagranicznej
w aktywnosci wielkopolskich samorzadow

Wszystkie deklarowane dziatania i kierunki
geograficzne miedzynarodowych kontaktéw sa-
morzadéw z Wielkopolski wpisuja sie w priory-
tety zaréwno polskiej polityki zagranicznej, jak

i wspotpracy zagranicznej wojewédztwa wielko-

Kierunki geograficzne wspotpracy

Zmiany, jakim podlegaja geograficzne kierunki
wspotpracy wielkopolskich JST, sg spéjne z dzia-
taniami nie tylko wtadz wojewdédzkich, ale row-
niez rzadu RP. Poza silng wspdtpraca z Niem-
cami, uwage zwraca pojawienie si¢ partneréw
z panstw Partnerstwa Wschodniego. Jak juz
wspomniano, w 2011 r. w Poznaniu odbyta sie
pierwsza Konferencja Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP).
Doswiadczenia z zakresu funkcjonowania sa-
morzadu przekazywane sg Ukrainie i, w duzo
mniejszej skali, takze Motdawii (szes¢ aktywnych
relacji), Biatorusi (cztery aktywne) i Gruzji (jedna
aktywna). W badaniach sprzed blisko dwunastu
lat zadne z tych paristw nie pojawito sie na liscie
krajéw, z ktérymi wspotpracowaty jednostki tery-
torialne Wielkopolski.

Zwigkszenie sie kontaktéw samorzadowych
z partnerami z Wegier, Czech i Stowacji wpisuje
sie z kolei w istotny instrument polskiej polityki
zagranicznej, jakim jest wspdtpraca w ramach
Grupy Wyszehradzkiej. Mimo ze skala wspotpra-
cy w poréwnaniu z Niemcami czy Francja nie jest

duza, przewyzszyta jednak wiele dtugoletnich

polskiego. Potwierdza to wyjsciowg teze o rosnga-
cej wspotzaleznosci miedzy dziataniami réznych
podmiotéw w relacjach ze Swiatem zewnetrznym
oraz o potrzebie wspdtdziatania dla osiagnigcia

jak najlepszych rezultatéw.

kontaktéw z paristwami Europy Zachodniej (Wto-

chy, Wielka Brytania, Belgia).

W priorytetach wspotpracy zagranicznej wo-
jewddztwa wielkopolskiego podkreslone  jest
tez rosnace znaczenie relacji z krajami Pétwy-
spu Batkanskiego, parstwami skandynawskimi
i battyckimi. Wprawdzie w przypadku parstw
batkanskich tych kontaktéw nie ma zbyt wielu
(aktywne sa dwa kontakty z Chorwacja, zawarte
po 2009 r.), ale z uwagi na proces rozszerzenia
UE moze wzrasta¢ zainteresowanie polskimi do-

Swiadczeniami z zakresu integracji europejskie;j.

Wiegksza dynamike wida¢ we wspotpracy z part-
nerami Europy Pétnocnej. Poza wspominang juz
Litwa (18 kontaktéw), aktywne sg dwa kontakty
z Estonig (2006 i 2008), szes¢ z totwa oraz po

dwa ze Szwecja i Finlandia.

Polska dyplomacja gospodarcza oraz strategia
dziatarn Urzedu Marszatkowskiego wskazuja tez
na koniecznos¢ zwiekszania wspétpracy z pani-
Zainteresowanie

stwami  pozaeuropejskimi.

wspotpraca z przedstawicielami Chin, cho¢ na



razie w niewielkiej skali, jest kolejna prawidto-
woscCia wpisujaca sie w priorytety wojewddztwa
oraz dziatania MSZ. Z trzech aktywnych kontak-
tow dwa zostaty nawigzane w 2013 r. Uwage
na paristwa Azji Wschodniej zwraca tez Urzad
Marszatkowski. Przyktadem aktywnego kontaktu
jest wspotpraca wojewoddztwa wielkopolskiego
z potudniowokoreariskim regionem Chungcheon-
gnam-do. Cho¢ partnerstwo to nie doczekato sie
przetozenia na poziom samorzadéw lokalnych,

wyraznie pokazuje zgodnos$¢ geograficznych

Dziedziny wspotpracy

Samorzady coraz bardziej swiadomie wybieraja

swoich zagranicznych partneréw oraz dziedziny

wspétpracy. W ogtoszonym w lipcu 2015 r. przez

MSZ konkursie na miedzynarodowe inicjatywy

samorzadéw réznych szczebli wskazano kilka

obszaréw szczegdlnie istotnych dla priorytetéw

polskiej polityki zagranicznej. Sa to*:

— promocja gospodarcza;

— promocja kulturalna;

— transfer wiedzy;

— wymiana doswiadczen, w tym ochrona $rodo-
wiska;

— edukacja, nauka, mtodziez;

— wspdtpraca z Polonia.

We wszystkich tych dziedzinach samorzady po-
dejmuja réznorodne dziatania. Nie oznacza to, ze
jednostki terytorialne z Wielkopolski, jak i innych
regionéw Polski, traktujg rzadowy dokument na
temat priorytetéw jako gtéwng wytyczng. Na taki
wyboér maja wptyw zaréwno zmiany w samych
samorzadach, jak réwniez polityka MSZ. Wraz

ze wzrostem miedzynarodowej aktywnosci sa-

kierunkéw wspdtpracy na poziomie rzadowym
i samorzadowym. W raporcie cytowana byta wy-
powiedZ na temat wspdtpracy z samorzadem bra-
zylijskim, partnera w tym kraju ma réwniez wo-
jewodztwo wielkopolskie. Podobnie jednak jak
pokazuja rezultaty badan ogélnopolskich, relacje
z tak odlegtymi partnerami to domena wiekszych
samorzadéw: w przypadku partneréw chiriskich
s to miasta Poznan i Konin, a w przypadku Bra-

zylii — powiat poznariski.

morzaddéw zwigkszyt sie profesjonalizm oséb od-
powiadajacych za kontakty zagraniczne. Wynika
to z lepszej znajomosci jezykéw obcych wsréd
urzednikéw oraz dobrej orientacji w sytuacji
miedzynarodowej, funduszach unijnych i krajo-
wych konkursach. Duzym bodZcem, szczegdlnie
dla wigkszych jednostek, jest rzadowe wsparcie,
chocby poprzez utworzenie wymiaru samorzado-
wego w MSZ. Mozliwosc¢ wiaczenia samorzadéw
w pomoc dla krajéw Partnerstwa Wschodniego,
pomoc rozwojowa, promocje kraju i dyplomacje
gospodarczg pokazuje, ze samorzady stajg sie
waznym narzedziem do realizacji polskiej poli-
tyki zagranicznej. Uczestnictwo w takich konkur-
sach zacheca takze do zapoznawania sie z kie-

runkami polskiej polityki zagranicznej.

Samorzady na swoje dziatania miedzynarodowe
patrzg przede wszystkim przez pryzmat lokal-
nego rozwoju, ale tez muszg bra¢ pod uwage
swoje mozliwosci merytoryczne i organizacyj-
ne. Oddzielne komdrki odpowiadajace za kon-

takty miedzynarodowe funkcjonujg przewaznie

¢ Informacja o konkursie na stronie Zwiazku Miast Polski, www.zmp.poznan.pl/aktualnosci/news/id/1499.html, dostep

27 pazdziernika 2015 r.



w wiekszych miastach. W wiekszosci gmin oso-
by odpowiedzialne za zagraniczne kontakty sa
pracownikami wydziatéw promocji, kultury itp.,
a miedzynarodowa aktywnosc ich JST nie stanowi

ich gtéwnego zakresu obowigzkéw.

Dlatego tez wsréd dziedzin wspdtpracy weciaz
najwiekszy nacisk ktadzie sie¢ na wymiane mto-
dziezy, kulture i sport. Mniejszym gminom trudno
jest prowadzi¢ dziatania w sferze gospodarczej,
np. przyciaga¢ inwestoréw, chocby ze wzgledu
na wspomniany juz brak informacji w jezyku an-

gielskim.

Waznym impulsem do przedsiewzie¢ o charak-
terze miedzynarodowym sa konkursy MSZ oraz
Funduszu Wyszehradzkiego. Zmuszaja one sa-
morzady do stopniowego przekierowywania swo-
ich dziatari zgodnie z priorytetami polityki zagra-
nicznej rzadu. Przedstawiciele wtadz lokalnych
narzekaja jednak, ze konkursy nakierowane na
pomoc rozwojowa, pomoc Polonii i Polakom za
granicq oraz wsparcie dla reform w krajach Part-
nerstwa Wschodniego sa zbyt trudne. Pracownicy
w urzedach przyzwyczajeni sg raczej do konkur-
sow z dziedziny kontaktéw mtodziezowych czy
kultury. Dlatego tak istotna jest wymiana infor-
macji wewnatrz regionu i wspétpraca z innymi
podmiotami lokalnymi, ktére moga mie¢ wieksze
doswiadczenie w projektach i rozszerzaja zakres
dziatan. Czes¢ zadan, szczegélnie zwigzanych
z programami nastwionymi na kulture czy mto-
dziez, mozna by oddelegowa¢ czesciowo lub

catkowicie do organizacji pozarzadowych.
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Gtowne wnioski wynikajgce ze wspotpracy miedzynarodowej samorzadow

z Wielkopolski

Wielkopolska pozostaje jednym z bardziej ak-
tywnych regionéw w kontaktach miedzynaro-
dowych. Ponad 63% samorzadéw lokalnych
prowadzi wspdtprace z zagranicznymi partne-
rami.

Stabilizuje sie liczba zawieranych nowych
partnerstw, jednoczesnie zmniejsza sie dystans
miedzy poszczegdlnymi typami samorzadéw
terytorialnych. Chociaz wciaz widac¢ wieksza
aktywnos¢ wsréd gmin typu miejskiego, juz co
druga gmina wiejska ma zagranicznego part-
nera.

Kluczowym partnerem dla wielkopolskich sa-
morzadéw pozostajg wiadze lokalne z Nie-
miec. Niemal trzy czwarte wspotpracujacych
jednostek ma partnera w tym paristwie. Blisko
w co trzecim partnerstwie wspotpraca odbywa
sie z niemieckim samorzadem, podczas gdy
w badaniach ogdlnopolskich jest to 15%.
Trudna sytuacja na wschodzie Ukrainy prze-
ktada sie na ostabienie wielu relacji samorza-
dowych. Wsréd wszystkich kontaktow w tym
kraju blisko 40% stanowia nieaktywne. Nieak-
tywne relacje stanowig 19% wszystkich obec-
nych kontaktéw zagranicznych.

Spada liczba relacji z partnerami z paristw Eu-

ropy Zachodniej, a przybywa z krajami sasied-

nimi i Wegrami. Pojawiaja sie nowe kierunki,
takie jak kraje PW czy Chiny.

Od 2004 r. spada dynamika zawierania no-
wych partnerstw.

65% wspotpracujacych samorzadéw ma od
jednego do dwéch zagranicznych partneréw,
powyzej pieciu kontaktéw ma 15% JST.
Wocigz dominujaca role odgrywaja tradycyjne
dziedziny wspétpracy. Od lat za najwigksza
wartos¢ relacji z samorzadami innych paristw
uznaje sie kontakty miedzy mtodymi ludZmi,
a nastepnie mozliwos¢ wymiany doswiadczen
samorzadowych.

W5réd najczestszych powodéw zerwania kon-
taktu z zagranicznym partnerem jest samoistne
zakoriczenie sie relacji czy projektu, a w dal-
szej kolejnosci zmiany personalne u jednego
Z partneréw.

Poza dziataniami w tradycyjnych dziedzinach
wspétpracy — mtodziez, kultura, sport, wymia-
na doswiadczen oraz sfery zwigzane z nowy-
mi wyzwaniami, takie jak gospodarka, promo-
cja, pomoc rozwojowa, transfer wiedzy oraz
wsparcie Polonii i Polakéw za granica — wciaz
istotng role odgrywaja relacje odwotujace sie
do wspdlnej historii, stuzace upamietnianiu

pewnych wydarzen z przesztosci.

Wyzwania zwigzane z migdzynarodowg aktywnoscig samorzadow
z Wielkopolski

— Wspétpraca z podmiotami lokalnymi. Wiel- na najblizsze lata oraz zachecanie za pomoca

kopolskie JST powinny jak najszerzej wtaczac
podmioty lokalne do wspétpracy. Przykta-
dy mozliwych inicjatyw to: zapraszanie do
wspdlnych aktywnosci, konsultowanie planow

wspétpracy, programow zagranicznych relacji

konkurséw dla organizacji pozarzadowych do
dziatan w sferze miedzynarodowej. Ponadto
wielkopolskie JST powinny w miare mozli-
wosci przekazywadé czes¢ zadar zwigzanych

ze wspotpraca zagraniczng szkotom, domom



kultury i organizacjom pozarzadowym, co po-
zwoli im na skupienie si¢ na innych obszarach
wspétpracy, a takze przetozy sie na wieksze
zaangazowanie spotecznosci lokalnych oraz
lepsza stabilnos¢ i trwatos¢ kontaktow.
Promocja i inwestorzy. Wielkopolskie JST
powinny wieksza uwage poswieci¢ wymiaro-
wi gospodarczemu i przycigganiu inwestycji.
Wprawdzie samorzady coraz czesciej zdaja
sobie sprawe z wagi promocji i zalezy im na
zainteresowaniu inwestoréw zagranicznych,
lecz w wielu przypadkach brakuje konkretnych
dziatan. Warto zatem witaczy¢ podmioty lokal-
ne w tworzenie ofert dla inwestoréw (np. na
stronie internetowej urzedéw) czy zachecanie
lokalnych przedsiebiorcéw do promowania sie
poprzez zagraniczne kontakty samorzadéw
oraz marke Wielkopolski.

Pragmatyzm. Ze wzgledu na coraz bardziej
widoczny spadek dynamiki zawierania no-
wych partnerstw istotna bedzie tez postawa
samych samorzadéw w Polsce, w tym coraz
wieksza rozwaga przy zawieraniu nowych
partnerstw, szukanie kontaktow blizszych geo-
graficznie, programow dajacych finansowanie
wspétpracy.

Strategia. Warto, aby wielkopolskie JST opra-
cowywaty co roku lub co kilka lat plan czy tez
rodzaj strategii, w ktérej beda okreslone krétko-
i dtugookresowe cele wspétpracy. Poza bieza-
cymi, cyklicznymi kontaktami warto planowac
dziatania, ktére wymagaja pewnych inwestycji
(czasowych czy materialnych), ale w dtuzszej
perspektywie przetoza sie na innowacje czy
inwestycje na danym terenie. Przyktadem ta-
kich kontaktow-inwestycji s relacje z odlegty-
mi paristwami azjatyckimi, zainteresowanymi
wspotpraca z polskimi samorzadami, a takze
cztonkostwo w miedzynarodowych sieciach

zorientowanych na rozwéj danej dziedziny go-

spodarki czy wspierajacych w przygotowaniach
do przeciwdziatania zmianom klimatu, takich
jak wdrazanie gospodarki niskoemisyjne;j.
Wspdtrealizacja priorytetow polityki zagranicz-
nej paristwa. Poprzez uczestniczenie w kon-
kursach MSZ wielkopolskie samorzady beda
mogty realizowac zadania z zakresu polityki za-
granicznej panistwa, takie jak wsparcie Polonii
i Polakéw za granica, pomoc rozwojowa, trans-
fer wiedzy dla krajéw Partnerstwa Wschodniego
czy promocja Polski i jej regionow.

Os$ pétnoc—potudnie. Powoli wzrasta zainte-
resowanie kontaktami z samorzadami Europy
Potnocnej i Potwyspu Batkariskiego. Wpraw-
dzie kryzys uchodZczy na potudniu Europy
moze obecnie utrudnia¢ wspétprace samorza-
dowa, niewykluczone jednak, ze w dtuzszej
perspektywie sie do niej przyczyni. W tym
kontekscie wazna bedzie m.in. wymiana do-
Swiadczenn w zakresie obowigzkéw samo-
rzadéw wszystkich panstw, ktére przyjmuja
uchodzZcow. Z kolei w przypadku Europy Pét-
nocnej wzrost znaczenia tematéw zwigzanych
z energetyka, ale tez z migracjami Polakow
m.in. do Norwegii, moze spowodowac, ze sa-
morzady z Wielkopolski bardziej zainteresuja

sie partnerami z tych krajéw.
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Tabela 1. Liczba partneréw zagranicznych wsrdd rdznego typu JST

: : o : Miasto
Liczba partneréw G.m.lna Gmm;? rplejsko- G.m.ma na prawach Powiat Suma
miejska wiejska wiejska -
jeden 1 18 25 0 6 50
dwéch 4 11 11 0 4 30
trzech 0 13 7 1 9 30
czterech 1 8 2 0 0 11
pieciu 2 5 5 0 2 14
szesciu 1 3 0 0 1 5
siedmiu 0 1 0 0 0 1
osmiu 2 1 0 1 0 4
dziewieciu 0 2 1 0 1 4
jedenastu 1 0 1 0 0 2
dwunastu 0 0 1 0 0 1
czternastu 0 0 0 1 0 1
dwudziestu 0 0 0 1 0 1

N

Tabela 2. Paistwa, w ktérych samorzady maja partneréw

11

Niemcy 140 151
Ukraina 25 39 64
Francja 6 42 48
Holandia 9 20 29
Wegry 4 21 25
Litwa 3 18 21
Stowacja 0 20 20
Czechy 3 16 19
Wihochy 4 8 12
Rosja 5 7 12
Wielka Brytania 3 8 11
Belgia 2 6 8
Motdawia 1 6 7
Turcja 4 3 7
totwa 1 6 7
Biatorus 2 4 6
Rumunia 2 3 5
Chiny 1 3 4
Szwecja 1 2 3
Chorwacja 1 2 3
Hiszpania 2 1 3
Finlandia 0 2 2
Grecja 1 1 2
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Tabela 3. Wspotpraca z podmiotami lokalnymi przy zagranicznych relacjach samorzadow
w podziale na typ JST

Gmina Gmina Gmina Miasto na
Podmioty lokalne o miejsko- o prawach Powiat Suma
miejska . wiejska :
wiejska powiatu

Szkoty 10 49 42 4 19 124
Organizacje pozarzadowe 10 44 31 4 16 105
Domy kultury 8 43 23 4 10 88
Lokalne firmy 5 23 16 2 11 57
Inne samorzady 2 14 7 2 14 39
Inne (QSP, kluby sportowe, spétki 1 4 4 1 1 1
miejskie)
NIE wspétpracujemy 0 2 4 0 1 7

Tabela 4. Wsparcie samorzadow dla lokalnych podmiotéw aktywnych w kontaktach zagranicznych
w podziale na JST

Gmina . Miasto na
" Gmina .

miejsko- o prawach | Powiat Suma
o wiejska .

wiejska powiatu

Jakiego typu wsparcie JST oferuje

Gmina

podmiotom lokalnym w prowadzeniu e

wspotpracy zagranicznej

Wsparcie ogdlnie 20 118
Finansowe 8 29 61
Organizacyjne 10 42 17 103
Rzeczowe 6 26 53

Inne (informacja, ttumaczenia) 0 2 0 1 1 4






Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM]) jest jednym z najwazniejszych
think tankéw w Europie Srodkowej i Wschodniej. Sytuujac sie pomiedzy swia-
tem polityki a niezalezna analiza, PISM zapewnia wsparcie decydentom 1 dy-
plomatom, inicjuje publicznag debate ekspercka oraz upowszechnia wiedze
0 wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.

Projekt Wielkopolska Siec Wspétpracy Zagranicznej (WSWZ] prowadzony przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego ma stuzyc wypracowaniu
1 wdrozeniu mechanizmow, ktére pozwola uczestnikom WSWZ realizowac projek-
ty miedzynarodowe. W ramach projektu stworzone zostaty narzedzia utatwiajace
wielkopolskim JST prowadzenie aktywnej i spojnej wspotpracy zagranicznej: pod-
strona internetowa WSWZ oraz fanpage na Facebooku umozliwiajacy cztonkom
sieci skuteczng komunikacje i zawiazywanie partnerstw projektowych.
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