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STANOWISKO KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

W sprawie stosowania przepisow ustawy o finansachuplicznych w zakresie
dotyczacym mazliwosci pokrywania wydatkow na realizacjg zadai wybranych do
dofinansowania ze srodkow jednostki samorzdu terytorialnego w ramach
konkursow ofert, ktérych dokonano przed dniem podpsania umowy
o dofinansowanie

Konwent Marszatkéw wyraa poghd o koniecznéci zmiany przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichnye zakresie wyranego
wprowadzenia zapiséw umliwiajacych finansowanie z dotacji celowych wydatkéw
poniesionych przed zawarciem umowy dotacyjne|. Pe&g konieczn& zwiazana jest
z obecnym stanowiskiem Regionalnych Izb Obrachurgkobw (wyrazonym m.in.

w pismie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie za@il marca 2015 roku,
znak WIAS-710/27/15), wskazigym na ,brak mealiwosci przyznania dotacji celowej
na finansowanie lub dofinansowanie zadaealizowanych przed udzieleniem dotacji
poprzez refundowanie wydatkébw poniesionych na zeejj tych zada przed
udzieleniem dotacji”.

Jeili chodzi o ocen charakteru dotacji celowe] wskazuje,9iz ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych élajec, ze dotacje celoweasto srodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowani@nzpdblicznych, w tym zada
zleconych do realizacji organizacjom pozgawym, nie przegizita o braku
mozliwosci  udzielenia dotacji celowych w postaci refundagfoniesionych
i udokumentowanych kosztow zadania i uznawaniuvzalikkowalne jedynie kosztéw
ponoszonych dopiero po zawarciu umowy 0 udzielelacji. Naley zauway¢, ze
interpretag art. 126 ustawy o finansach publicznych przeddtaWojewodzki Sd
Administracyjny w Krakowie w prawomocnym wyroku nid 9 lutego 2012 r. sygn.
akt | SA/Kr 1773/11. W uzasadnieniu wyrokadSuznat, ¥ z treci art. 126 ustawy
o finansach publicznych nie wynika, aby zadaniaktdee jest przeznaczona dotacja nie
mogty by zrealizowane przed jej przyznaniem. W ocenagllS przygcie, & uzyte
stowa ,dofinansowanie” i .finansowanie” wadzap refundact stanowi wyktadni
rozszerzajca.

Réwniez ustawa o dziataloi pozytku publicznego i wolontariacie nie
pozbawia beneficjenta mlwosci rozliczania wydatkdw ponoszonych przed
zawarciem umowy o dotagjJeli chodzi bowiem o dotacje przyznawane w oparciu
0 ustaw¢ o dziatalnéci pazytku publicznego i wolontariacie, to zgodnie z 427 ust.1
pkt 1 lit. e) ustawy o finansach publicznych dotatg g jednym z rodzajéw dotacji



celowych przeznaczonych na sfinansowanie lub dofioaanie zadazleconych do
realizacji organizacjom pozadowym. Tego rodzaju dotacja g£ju petnemu
sfinansowaniu zadania (powierzenie) lub jegescmwemu sfinansowaniu (wsparcie).
Tak w pierwszym, jak i w drugim przypadku podmiatbbwiazany jest wykona
zadanie w cakxi oraz poni& uzgodnione w umowie koszty (koszty kwalifikowane).

Ustalenia umowy o0 udzielenie dotacji z art. 16 wsta dziatalndci pazytku
publicznego i wolontariacie uregulowana sdwniez ,ramowym wzorem umowy
0 wsparcie/powierzenie zadania publicznego” flreym w zahczniku nr 2 do
rozporadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z 1%udmia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty, ramowego wzoru umowy dotycych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.2011 r. Nr 6 poz. 25). Zgodnie
z ww. wzorem wykonawca zoboariuje s¢ zrealizowé okreslone w ofercie zadanie
publiczne w zakresie i na warunkach dgkvaych w umowie (8 1 ust. 1), g@odmiot
publiczny zobowjzuje st przekazé& na zadaniesrodki dotacji w ustalonej kwocie
i terminie (8 3). Otrzymandotacg wykonawca winien wykorzystazgodnie z celem,
na jaki p uzyskat, i na warunkach okstenych umowy (8 2 ust. 3).

Wedtug wzoru oferty, zawartego w zetniku nr 1 do rozporzizenia poza
okresleniem celu, nie mniej istotnym elementem ofertyagomanym do umowy, jest
harmonogram dziata oraz kosztorys. Natomiast rozliczenie dotacji, agpwane
wedtug sprawozdania z aaknika nr 3 do rozposgzenia, polega na wykazaniu
wykonania celu, na ktéry byta przeznaczona dotacgg dowodzie zaptaty kosztow,
zaktadanych do sfinansowania z dotacji. Wedtug pamych powyej przepiséw oraz
wzoréw oferty, umowy i sprawozdania, poprzez zamngrumow: strony okrélaja
termin rozpoczcia i zakaczenia przez beneficjenta dziataerytorycznych w zakresie
realizacji zleconego zadania publicznego rozumianjego cel umowy. Od momentu
zawarcia umowy wydatki ponoszone przez beneficjejeth stuza tylko wykonaniu
zleconego zadania i mieszacgiec w specyfikacji z daiczonego do umowy kosztorysu,
powinny by zaliczane (kwalifikowane) do rozliczenia wykorzysia dotacji, nawet
gdyby beneficjent nie dysponowat jeszcze faktyczZmaalkami z dotacji. Co wcej,
dofaczony do umowy ,harmonogram” nie okla termindw zakupow, ani terminéw
ptatnagci za ustugi i dokonane zakupy wyspecyfikowane lomat i rodzajowo
w kosztorysie, ale stanowi terminarz realizacji ad&i merytorycznych stacych
wykonaniu zaleconego zadania. Dlatego przy faktyazbrakusrodkéw dotacji, ale w
warunkach rozstrzygegiego konkursu, lub poelej uchwaly organu stanowgego
w sprawie przyznania pomocy finansowej, beneficjgroze ponosi wydatki na
wykonanie umowy, ktorymi nagtnie ,rozliczy” wykorzystanie dotaciji.

Przy realizacji zadania z zakreswypiiku publicznego naley bowiem bra pod
uwag; cztery r@ne terminy: termin rozstrzygegia konkursu, wynikagcy z oferty
termin  rozpocgcia realizacji zadania, termin podpisania umowy zor&rmin
przekazanigrodkow finansowych. M&na przyap¢ poghd, iz terminy te — a zwlaszcza
termin rozpocgcia realizacji zadania i termin podpisania umowyie musz Sk



ze soh pokryw&, ize maliwe jest podpisanie umowy o realizagadania, w ktorej
termin rozpocgcia realizacji zadania jest wdreejszy ni data podpisania umowy,
a w zwhzku z tym beneficjent mi® ponosi i rozlicza: wydatki, ktére nagpity przed
podpisaniem umowy. Oké§kenie terminu rozpoezia ponoszenia wydatkéw okie
w takim przypadku regulamin konkursu, tak aby nozgstawié watpliwosci w tym
zakresie. Z kolei w przypadku udzielenia pomocyafisowej dla j.s.t. uczyni to
uchwata organu stanoygego. W takim przypadku ponoszenie tych wydatkowdaje
si¢ by¢ zgodne z umow i okreslonym w niej terminem wykonania zadania, ai
rbwniez z przeznaczeniem dotacji. Szczegdlnie w sytuadjdy oferta

i bedacy jej elementem harmonogram przewiduje ponoszigeie kosztow od terminu
wczelniejszego, ni data podpisania umowy. Przy takim rozzdniu nie ma znaczenia
termin przekazanigrodkow stanowicych dotagi na konto organizaciji.

W S$wietle powyszego, tym bardziej jest gd mazliwe, aby dotagj celowg
otrzymara na zadanie zlecone w trybie ustawy o dziakdn@azytku publicznego
i 0 wolontariacie (lub w trybie pomocy finansowajpzna rozliczy zaptay za faktury
wystawione przed dniem zawarcia umowy o detéajt. 16 ustawy), a zaptacojuz w
trakcie obowazywania umowy o0 zlecenie zadania celu publicznegopizyznanie
pomocy finansowej). Warunkiem rozliczenia dotacpkdnywara w ten sposob
ptatnccia powinno by to, aby dokonany zakup lub ustugazsty realizacji zadania
zleconego umow z& przedmiot zakupycisle sk miescit w specyfikacji dodaczonego
do umowy kosztorysu.

W zwiazku z powyszym, celem wprowadzenia mechanizméw pozwelah
na jednolite interpretowanie przepisow ustawy oarfisach publicznych, Konwent
Marszatkow apeluje do Ministerstwa Finansow o wsigazaprezentowanego poxey
stanowiska, a tale o zainicjowanie prac legislacyjnych m@jch na celu nowelizagj
ustawy o finansach publicznych poprzez zmgiant. 126, 127 ust. 1 oraz 250 ustawy
I nadanie im nasgpujacego brzmienia:

»Art. 126. Dotacje g to podlegajce szczegblnym zasadom rozliczaingalki z budetu
parnstwa, budetu jednostek samaydu terytorialnego oraz z matwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ystadiebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowaniefundacj lub dofinansowanie realizacji zada
publicznych”;

LArt. 127, Dotacje celowegsto srodki przeznaczone na:

1) finansowanierefundacje lub dofinansowanie:

a) zada z zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych jednostkom
samorzdu terytorialnego ustawami,

b) ustawowo okrdonych zada, w tym zada z zakresu mecenatu/jsawa nad kultug,
realizowanych przez jednostki inne j@dnostki samoeau terytorialnego,

c) bieigcych zada whasnych jednostek samadu terytorialnego,

d) zada agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21upkt 3 lit. b,

e) zada& zleconych do realizacji organizacjom pozgtawym,



f) kosztow realizacji inwestycji;”

JArt. 250. Zarmd jednostki samorzlu terytorialnego, udzielag dotacji celowej,
w tym jednostce sektora finanséw publicznych, wgadku gdy odibne przepisy lub
umowa midzynarodowa nie okg@jq trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, zawiera umow ktéra okréla w szczegolnai:

1) wysokec¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadaméaktorego realizaej
sq przekazywanerodki dotacij;

2) termin wykorzystania dotacjiw tym termin od ktérego rozpoczyna ¢si
wydatkowaniesrodkow rozliczanych w ramach dotacjioraz termin zakéczenia
wykorzystania dotacji, nie diszy ni do dnia 31 grudnia danego roku kietowego;

3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacfz termin zwrotu niewykorzystanej
czsci dotacji celowej, z tynde termin ten nie me by diuszy né terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale.
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