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W REALIZACJĘ UNIJNEGO PROGRAMU PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

20% województw oraz 11% gmin i 14,3% powiatów. Na utrudnienia organizacyjno-administracyjne, wynikające 
z polskiego prawa, zwróciło uwagę jedynie 20 % województw oraz 8,5% gmin i 8% powiatów. Żadne z woje-
wództw nie wskazało braku wsparcia ze strony administracji centralnej za przeszkodę utrudniającą współpracę, 
natomiast w przypadku gmin i powiatów to utrudnienie jest wskazywane przez odpowiednio: 10% i 12,5% .

MECHANIZMY, UŁATWIAJĄCE POTENCJALNIE WSPÓŁPRACĘ MIĘDZYNARODOWĄ W OCENIE GMIN, 
POWIATÓW I WOJEWÓDZTW133

Wykres 16
MECHANIZMY WSPÓŁPRACY POTENCJALNIE UŁATWIAJĄCE WSPÓŁPRACĘ MIĘDZYNARODOWĄ

133  Pytanie skierowano do wszystkich respondentów.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

Mechanizmy, które zdaniem ankietowanych mogłyby ułatwić współpracę międzynarodową, stanowią dopeł-
nienie obrazu warunków w jakich jest ona inicjowana i prowadzona. Co oczywiste, biorąc pod uwagę wska-
zywane wcześniej utrudnienia, najczęściej są wymieniane nowe możliwości fi nansowania (86,7% województw, 
wśród powiatów - 83%, wśród gmin – 76,2%). Ponadto, badani wskazywali na podnoszenie kwalifi kacji pracow-
ników administracji poprzez szkolenia w zakresie Europejskiej Polityki Sąsiedztwa w tym Partnerstwa Wschod-
niego i doświadczeń podmiotów zagranicznych w tym zakresie (80% województw, powiaty - 54,5%, gminy – 
39,2%), podnoszenie kwalifi kacji pracowników administracji poprzez kursy językowe (53,3% województw, po-
wiaty - 46,4%, gminy 46,7%) oraz kampanię informacyjną skierowaną do sektora przedsiębiorstw, organizacji 
pozarządowych oraz innych podmiotów działających w obszarach kultury, nauki i edukacji (73,3% województw, 
powiaty - 48,2%, gminy - 41,2%). 

Zarówno w przypadku gmin i powiatów, jak i województw najmniej wskazań uzyskały podnoszenie kwalifi -
kacji pracowników administracji poprzez działania informacyjne (46,7% województw, powiaty - 39,3%, gminy 
- 28,3%) oraz aktywna rola MSZ (40% województw, powiaty – 33,9%, gminy - 26%).

SAMORZĄD TERYTORIALNY A POLITYKA ZAGRANICZNA 

W przeprowadzonym badaniu ankietowym zapytano polskie JST, czy postrzegają siebie jako aktorów na arenie 
międzynarodowej w kontekście samorządowego wymiaru polityki zagranicznej, akcentowanego przez Rząd 
w Priorytetach Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2012-2016 oraz o rolę MSZ we współpracy z samorządami 
w tej dziedzinie. 
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Wykres 17
SAMORZĄDY TERYTORIALNE I ICH STOWARZYSZENIA JAKO AKTORZY POLITYKI ZAGRANICZNEJ W OPINII 
POWIATÓW, GMIN I WOJEWÓDZTW 134

134  Pytanie skierowano do wszystkich respondentów.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

Pytanie dotyczące samorządów terytorialnych i ich stowarzyszeń jako aktorów polityki zagranicznej skie-
rowano do wszystkich respondentów. W ocenie powiatów samorządowy wymiar polityki zagranicznej 
odnosi się przede wszystkim do samorządu terytorialnego na poziomie gmin i powiatów (67,9%), zaś 
w ocenie respondentów na poziomie gmin, samorządowy wymiar polityki zagranicznej odnosi się w mniej 
więcej równym stopniu do samorządu terytorialnego na szczeblu województwa oraz do samorządu tery-
torialnego na poziomie gmin i powiatów (odpowiednio 49,7% oraz 47,2%). Zarówno powiaty, jak i gminy 
w niewielkim stopniu uznają tę sferę jako domenę działań korporacji samorządowych (odpowiednio 17% - 
powiaty oraz 15,7% - gminy). 

Wśród 13 województw, które udzieliły odpowiedzi na to pytanie odnotowano 13 wskazań na samorządowy 
wymiar polityki zagranicznej jako na domenę samorządu terytorialnego na szczeblu województwa, 11 wskazań 
na samorząd terytorialny na szczeblu gmin i powiatów oraz jedynie 3 wskazania samorządowy wymiar polityki 
zagranicznej jako na domenę działań korporacji samorządowych. Oznacza to, że współpraca międzynarodowa 
samorządów, to przede wszystkim kontakty dwustronne. Na podstawie przeprowadzonego badania ankieto-
wego, trudno jednoznacznie zdefi niować rolę korporacji samorządowych w tym zakresie. Formularz ankietowy 
został przekazany wszystkim polskim korporacjom, niestety odpowiedzi udzieliły tylko dwie z nich: Związek 
Województw RP i Związek Powiatów Polskich. Zadna z nich nie zadeklarowała współpracy z panstwami PW.
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OCENA DOTYCHCZASOWYCH DZIAŁAŃ I POŻĄDANE FORMY WSPARCIA ZE STRONY MSZ

Wykres 18
OCENA FORM I ZAKRESU WSPARCIA ZE STRONY MSZ135

135  Pytanie skierowano do wszystkich respondentów.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

W opinii większości badanych, którzy udzielili odpowiedzi na pytanie, obecne formy i zakres wsparcia udzie-
lanego JST przez MSZ są dalece niewystarczające (92% wskazań spośród 89 powiatów, 86% wskazań spośród 
602 gmin oraz 9 na 15 województw - 60%).

Wykres 19
WYKORZYSTANIE WSPARCIA MSZ PRZEZ POWIATY, GMINY I WOJEWÓDZTWA 136

136  Pytanie skierowano do wszystkich respondentów.



91
ZAANGAŻOWANIE POLSKICH JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

W REALIZACJĘ UNIJNEGO PROGRAMU PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

Niewielu respondentów na poziomie gmin i powiatów odpowiedziało na pytanie dotyczące form wsparcia ze 
strony MSZ, z których dotychczas korzystali. Nasuwa sie zatem przypuszczenie, że te jednostki stosunkowo 
rzadko szukają pomocy MSZ. W przypadku województw odpowiedzi udzieliło 10 jednostek. Wśród wykorzysty-
wanych form wsparcia na poziomie gmin i powiatów najczęściej wskazywano wsparcie merytoryczne (124 wska-
zania), natomiast na poziomie województw zadeklarowano 10 razy wykorzystanie wsparcia merytorycznego. 
MSZ stopniowo rozszerza zakres wsparcia fi nansowego międzynarodowych przedsięwzięć realizowanych przez 
JST w ramach pomocy rozwojowej, systemu małych grantów i innych. Korzystanie z tej formy wsparcia zadekla-
rowało 68 JTS na poziomie gmin i powiatów oraz 9 województw.  
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Ankietowani wskazali również inne sposoby udzielania wsparcia, w tym szeroko rozumianą pomoc przy organizacji 
wspólnych z partnerami zagranicznymi imprez (w tym pomoc w zakresie formalności wizowych i innych związanych 
z przekraczaniem granicy), pomoc w znalezieniu partnerów zagranicą, szybsze opiniowanie umów, nowe rozwiąza-
nia dotyczące przystępowania do projektów międzynarodowych, czy obejmowanie patronatem wydarzeń. 

POŻĄDANE FORMY WSPARCIA MSZ

Powiaty i gminy

Wykres 20
PREFEROWANE FORMY WSPARCIA ZE STRONY MSZ W OPINI POWIATÓW I GMIN137

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

137  Pytanie skierowano do wszystkich respondentów.
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Za najbardziej pożądane formy wsparcia ze strony MSZ, ankietowane powiaty i gminy uznały w pierwszym rzędzie 
wsparcie informacyjne (dotyczące m.in. możliwych form współpracy i źródeł fi nansowania), które wskazało aż 80,4% 
respondentów na poziomie powiatów oraz 74,5% respondentów na poziomie gmin. Kolejno uplasowały się obej-
mowanie patronatem przedsięwzięć partnerskich (odpowiednio 49,1% i 37,9%) oraz tworzenie rankingów najlepszych 
wspólnych przedsięwzięć (konkursy) - 21,4% wskazań respondentów na poziomie powiatów oraz 15,2% na poziomie 
gmin. Na inne, nie sprecyzowane, formy wsparcia wskazało 8% ankietowanych powiatów i 2,9% w przypadku gmin.

Wśród innych pożądanych form pomocy wymieniano przede wszystkim wsparcie fi nansowe. Precyzując swoje 
oczekiwania, ankietowani wskazywali rozszerzenie oferty wsparcia w ramach istniejących mechanizmów, roz-
szerzenie wsparcia fi nansowego przedsięwzięć wykraczających poza pomoc rozwojową, czy też stworzenie 
nowych mechanizmów. Na przykład, Powiat Gnieźnieński, będący aktywnym członkiem Konwentu Współpracy 
Samorządowej Polska-Ukraina podkreślił znaczenie propozycji utworzenia fundacji Polsko-Ukraińska Wymia-
na Młodzieży na wzór fundacji Polsko-Niemieckiej Wymiany Młodzieży - taki mechanizm fi nansowy miałby po-
móc młodym obywatelom Ukrainy poznać Polskę m.in. od strony funkcjonowania administracji samorządowej, 
byłaby to także doskonała okazja do wymiany doświadczeń oświatowych i kulturalnych między zagranicznymi 
partnerami. Ankietowani sugerowali również możliwość wsparcia fi nansowego w formie projektów „parasolo-
wych” i stałego rocznego budżetu dla obszarów współpracujących w formie euroregionów. 

Kolejne formy wsparcia postulowane prze JTS obejmują organizację spotkań otwartych w udziałem partnerów 
zagranicznych, które ułatwiałyby nawiązanie kontaktów, podejmowanie szeroko rozumianych działań pro-
mujących współpracę międzynarodową władz regionalnych i lokalnych, organizację szkoleń i wyjazdów stu-
dyjnych, pomoc w identyfi kacji i ewaluacji partnerów w krajach współpracy oraz pomoc w organizacji wizyt 
gości zagranicznych (ułatwienia wizowe), ochrona przedsięwzięć samorządowych przez polskie placówki dy-
plomatyczne za granicą, wsparcie merytoryczne ze strony przedstawicielstw dyplomatycznych w państwach, 
z którymi polski samorząd prowadzi współpracę. 

Województwa

Wykres 21
PREFEROWANE FORMY WSPARCIA ZE STRONY MSZ W OPINI WOJEWÓDZTW138

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

138  Pytanie skierowano do wszystkich respondentów.
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Podobnie jak gminy i powiaty, wśród województw, które udzieliły odpowiedzi na pytanie o najbardziej pożąda-
ne formy wsparcia ze strony MSZ, uzyskano 13 wskazań na wsparcie informacyjne (dotyczące m.in. możliwych 
form współpracy i źródeł fi nansowania (13 na 15 ankietowanych województw - 86,7%), a kolejno obejmowanie 
patronatem przedsięwzięć partnerskich (11 wskazań 73,3%) oraz tworzenie rankingów najlepszych wspólnych 
przedsięwzięć (konkursy) - 46,7% wskazań.

Biorąc pod uwagę, deklarowaną potrzebę wsparcia informacyjnego, MSZ utworzyło Regionalne Ośrodki Debaty 
Międzynarodowej (RODM). RODM realizują działania, mające na celu przybliżenie polskiej polityki zagranicznej 
obywatelom oraz wzmocnienie kanałów współpracy pomiędzy MSZ, samorządem i organizacjami pozarządowym 
przez stworzenie regularnego obiegu informacji i wymiany doświadczeń między MSZ a instytucjami w regionie.

Regionalny Ośrodek Debaty Międzynarodowej osiąga powyższe cele przez: 
• animowanie i inicjowanie w regionie działań z zakresu współpracy międzynarodowej,
• koordynowanie inicjatyw podejmowanych w regionach przez instytucje publiczne i organizacje 

pozarządowe z zakresu polityki zagranicznej,
• gromadzenie materiałów, baz danych, opracowań z tego zakresu,
• zbieranie i aktualizowanie informacji o podmiotach realizujących w regionach działania z zakresu 

polityki zagranicznej,
• prowadzenia działalności informacyjnej i edukacyjnej dla społeczności regionu w kwestiach 

dotyczących UE i polskiej polityki zagranicznej,
• prowadzenie ośrodka, w którym są udostępniane materiały, opracowania i publikacje o tematyce 

związanej z polską polityką zagraniczną, a konsultanci udzielają informacji na tematy związane z polską 
polityką zagraniczną , w tym dotyczące funkcjonowania Unii Europejskiej oraz członkostwa Polski w UE.

Tym samym RODM staje się:
 koordynatorem i źródłem informacji o podmiotach realizujących w regionie działania z zakresu 

polityki zagranicznej, 

 koordynatorem i źródłem informacji o inicjatywach podejmowanych w regionach przez instytucje 
publiczne i organizacje pozarządowe z zakresu polityki zagranicznej,

 stałym punktem kontaktu między MSZ a regionalnym samorządem w sprawach międzynarodowych,

 miejscem, gdzie każdy zainteresowany obywatel będzie mógł dowiedzieć się o sprawach 
związanych z polską polityką zagraniczną, w tym dotyczących UE.

REALIZACJA POLITYKI MIĘDZYNARODOWEJ NA POZIOMIE JST A DOKUMENTY PROGRAMOWE NA 
POZIOMIE WOJEWÓDZTWA

Międzynarodowa współpraca transgraniczna i międzyregionalna stanowi istotny element polityki rozwoju 
polskich województw. Zapewnia przepływ doświadczeń pomiędzy regionami z różnych państw, a tym samym 
wspiera działania zmierzające do podniesienia jakości funkcjonowania instytucji samorządowych, ułatwia rozwój 
turystyki, zapewnia koordynację rozbudowy infrastruktury po dwóch stronach granicy państwowej, prowadzi do 
kulturowego i edukacyjnego rozwoju regionu, jest narzędziem promocji. Wszystkie te funkcje spełniane przez 
współpracę międzynarodową regionów sprawiają, że przyczynia się ona także do rozwoju gospodarczego139. 

Zagadnienie współpracy międzynarodowej na szczeblu regionalnym zostało uznane w polskim prawodawstwie za jed-
no z zadań samorządu województwa. Jednostki te jako regionalne wspólnoty samorządowe, mają prawo, a nawet obo-
wiązek kreowania polityki rozwoju regionalnego zgodnie z przyjętą strategią oraz określania priorytetów w zakresie 
współpracy zagranicznej regionu stanowiącej element tego rozwoju. Podstawowym dokumentem, w którym samorząd 
określa swoje zamierzenia zagraniczne, jest uchwała Sejmiku Województwa Priorytety współpracy zagranicznej woje-
wództwa, który określa jej główne cele, priorytety geografi czne przyszłej współpracy oraz zamierzenia co do przystę-
powania do międzynarodowych zrzeszeń regionalnych (art. 75 i art. 77 ust. 2 Ustawy o samorządzie województwa)140.

139  M. Kołodziejski, K. Szmigiel, MIĘDZYNARODOWA WSPÓŁPRACA TRANSGRANICZNA I MIĘDZYREGIONALNA W KONTEKŚCIE POLITYKI REGIONALNEJ 
PAŃSTWA NA LATA 2007-2013, Centrum Rozwoju Lokalnego, Warszawa 2004, s. 3.

140  Priorytety współpracy regionalnej są przyjmowane za zgodą Ministra Spraw Zagranicznych.
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Wykres 22
ISTNIENIE PRIORYTETÓW WSPÓŁPRACY MIĘDZYNARODOWEJ WOJEWÓDZTWA WG. WIEDZY JST NA POZIOMIE 
POWIATÓW, GMIN I WOJEWÓDZTW141

141  Pytanie skierowano do wszystkich respondentów.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

Na pytanie dotyczące przyjęcia w województwie Priorytetów współpracy międzynarodowej województwa od-
powiedziało 103 przedstawicieli powiatów i 708 przedstawicieli gmin.

Znaczącą różnicę pomiędzy powiatami i gminami można dostrzec w zakresie poziomu wiedzy respondentów 
o przyjęciu na poziomie województwa Priorytetów współpracy międzynarodowej województwa. W przypadku 
powiatów wśród respondentów, którzy udzielili odpowiedzi na to pytanie 45,6% odpowiedziało twierdząco 
dotyczących przyjęcia w danym województwie Priorytetów i 7,8% wskazań na brak istnienia w województwie 
Priorytetów. 46,6% badanych jednostek na poziomie powiatów nie posiadało wiedzy o istnieniu takiego do-
kumentu w ich województwach. W przypadku gmin, udzielono jedynie 20,9% odpowiedzi twierdzących oraz 
12,6% wskazań na brak istnienia w województwie Priorytetów. Aż 66,5% badanych jednostek na poziomie 
samorządu gminnego nie posiadało wiedzy o istnieniu - bądź nie - takiego dokumentu w ich województwach.

14 spośród województw które odpowiedziały na ankietę, przyjęło Priorytety współpracy międzynarodowej 
województwa, jedno województwo nie udzieliło odpowiedzi na pytanie.

W związku z tym, że w Priorytetach Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2012-2016, Partnerstwu Wschod-
niemu poświęcono szczególną uwagę, zapytano samorządy województwa, czy uwzględniły tę problematykę 
w swoich dokumentach programowych.
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Wykres 23
UWZGLĘDNIENIE ASPEKTU PW W PRIORYTETACH WSPÓŁPRACY MIĘDZYNARODOWEJ WOJEWÓDZTWA WG. 
WIEDZY JST NA POZIOMIE POWIATÓW I GMIN ORAZ WOJEWÓDZTW142

142  Pytanie skierowano tylko do tych respondentów, którzy potwierdzili fakt istnienia Priorytetów.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

Brak odniesienia do Partnerstwa Wschodniego można tłumaczyć faktem, że część dokumentów została 
przyjęta przed 2009 r. (przyjęcie PW). a znakomita większość przed przyjęciem Priorytetów Polskiej Polityki 
Zagranicznej w 2012 r. Warto zauważyć, że Priorytety współpracy międzynarodowej województw są zwykle 
zmieniane wraz z nawiązaniem nowych kontaktów, zawarciem nowych umów z partnerami zagranicznymi. 
Na podstawie badania nie można zatem stwierdzić, czy samorząd województwa monitoruje spójność swoich 
priorytetów z priorytetami polityki zagranicznej państwa. Byłoby to jednak zalecane, jako jeden z mechani-
zmów zapewniających synergię, tym bardziej, że Priorytety Polityki Zagranicznej Państwa zostały przyjęte 
w perspektywie czterech lat. Nie chodzi przy tym o podporządkowanie Priorytetów województw Priorytetom 
państwa, ale o wpisanie celów państwowych w prowadzone działania. Na chwilę obecną, wydaje się uzasad-
nione twierdzenie, że znaczenie Priorytetów współpracy zagranicznej województw w większości przypadków 
ogranicza się do realizacji celów rozwoju regionu i nie wykracza poza nie. 

Co do wiedzy o zawartości Priorytetów w zakresie uwzględnienia w nich problematyki Partnerstwa Wschod-
niego, 60,8% respondentów na poziomie powiatów wskazało na obecność takiego odniesienia (przy 54,3% 
wskazań respondentów z gmin), 11,8% powiatów wskazało na jego brak (w gminach 9,8%), zaś 27,5% ankie-
towanych na poziomie powiatów nie posiadało na ten temat wiedzy (wśród gmin wskaźnik odpowiedzi „nie 
wiem” wyniósł 35,9%).

Co szczególnie interesujące, wśród 15 województw objętych badaniem, odnotowano jednie 5 wskazań (33,3%) 
potwierdzających obecność aspektu PW w Priorytetach współpracy międzynarodowej województwa oraz 
9 wskazań negatywnych. Jedno z badanych województw nie udzieliło odpowiedzi na to pytanie.
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Wykres 24
PROWADZENIE KONSULTACJI Z JST NA POZIOMIE POWIATÓW I GMIN PRZY TWORZENIU PRIORYTETÓW 
WSPÓŁPRACY MIĘDZYNARODOWEJ WOJEWÓDZTWA 143

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

143  Pytanie skierowano tylko do tych respondentów, którzy potwierdzili fakt istnienia Priorytetów.



100
WSPÓŁPRACA POLSKICH JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 
Z WŁADZAMI REGIONALNYMI I LOKALNYMI ORAZ INNYMI PODMIOTAMI 
Z PAŃSTW OBJĘTYCH INICJATYWĄ PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

Zarówno z informacji uzyskanych od gmin i powiatów wynika, że priorytety nie są konsultowane z władzami 
administracji samorządowej niższego szczebla, nie oznacza to oczywiście, że nie uwzględniają one potrzeb 
społeczności lokalnych. Przyjmowane są bowiem przez ich przedstawicieli zasiadających w sejmiku wojewódz-
twa. Warto jednak byłoby uzyskać opinię władz lokalnych w zakresie ich potrzeb i zamierzeń, tak aby zapewnić 
synergię między poszczególnymi poziomami samorządu.

Z informacji przekazanych przez respondentów na poziomie powiatów i gmin wynika, że Priorytety współpra-
cy międzynarodowej województwa były konsultowane jedynie z 20,8% JST na poziomie powiatów i 20,1% na 
poziomie gmin.

Wykres 25
PROWADZENIE KONSULTACJI Z INNYMI PODMIOTAMI NA ETAPIE FORMUŁOWANIA PRIORYTETÓW WSPÓŁ-
PRACY MIĘDZYNARODOWEJ WOJEWÓDZTWA144

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

Z kolei wyniki przeprowadzonego badania wskazują, iż na 15 województw, które wzięły udział w badaniu, 
uzyskano 13 odpowiedzi potwierdzających konsultacje z organami administracji centralnej, jedynie 3 wska-
zania na konsultacje z innymi organami administracji samorządowej, co w powiązaniu z niskim wskaźnikiem 
percepcji konsultacji w opiniach gmin i powiatów sugerować może zdecydowanie niewystarczający poziom 
współpracy i synergii pomiędzy działaniami samorządów regionalnych i lokalnych w zakresie ustalania strate-
gii współpracy międzynarodowej.

144  Na pytanie udzielili odpowiedzi respondenci, którzy potwierdzili fakt istnienia Priorytetów.
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Wykres 26
UWZGLĘDNIENIE WSKAZAŃ ZAWARTYCH W PRIORYTETACH WSPÓŁPRACY MIĘDZYNARODOWEJ WOJE-
WÓDZTWA PRZEZ JST NA POZIOMIE POWIATÓW I GMIN ORAZ MONITOROWANIE PRZEZ JST NA POZIOMIE 
WOJEWÓDZTW REALIZACJI PRIORYTETÓW PRZEZ JEDNOSTKI LOKALNE145

145  Pytanie skierowano do wszystkich respondentów.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

Z danych przekazanych przez ankietowane powiaty wynika, iż 57,8% jednostek na poziomie powiatów oraz 
51,5% JST na poziomie gmin, prowadząc współpracę międzynarodową, uwzględnia Priorytety współpracy 
międzynarodowej województwa. 

46,7% województw deklaruje, że monitoruje osiąganie celów Priorytetów współpracy międzynarodowej woje-
wództwa, brak monitorowania wskazało także 46,7% badanych ( jedno województwo nie udzieliło odpowiedzi 
na pytanie. Rzadką praktyką - w opinii województw - jest natomiast zwracanie się do samorządu województwa 
w sprawie podejmowanych działań. Stworzenie stałych powiązań informacyjnych między powiatami i gminami 
a samorządami wydaje się użytecznym narzędziem zapewniania synergii. 
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ZAANGAŻOWANIE ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH WE WSPÓŁPRACĘ Z KRAJAMI PW

Obok władz regionalnych i lokalnych coraz istotniejszą rolę we współpracy międzynarodowej odgrywają or-
ganizacje pozarządowe. Udział tych podmiotów we współpracy z państwami PW ma szczególne znaczenie. 
Pomaga bowiem w tworzeniu społeczeństwa obywatelskiego, warunkującego budowę trwałej i stabilnej de-
mokracji. Jednocześnie, zaangażowanie we współpracę polskiego trzeciego sektora pozwala na realizację sze-
regu zadań publicznych, które nie zawsze są objęte zakresem działań administracji. 

Wykres 27
RODZAJE ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH ZAANGAŻOWANYCH WE WSPÓŁPRACĘ Z KRAJAMI PW146

146  Pytanie skierowano do wszystkich respondentów.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

Zarówno powiaty, jak i gminy (odpowiednio 41,1% i 26%) zadeklarowały udział we współpracy w podmiotami 
państw PW, przeważnie organizacji pozarządowych o zasięgu regionalnym lub lokalnym. Wynik ten dowodzi, 
że współpraca międzynarodowa jest przede wszystkim środkiem realizacji potrzeb społeczności lokalnych, re-
prezentowanych m.in. przez organizacje pozarządowe. Udział organizacji pozarządowych o zasięgu krajowych 
jest znacznie niższy (odpowiednio 8% i 10,6%), natomiast współpraca z organizacjami o zasięgu europejskim 
lub globalnym ma charakter marginalny (3 powiaty (2,7%) i 32 gminy (4%)). 

W przypadku województw uzyskano 66,7% wskazań na udział we współpracy międzynarodowej organizacji 
pozarządowych o zasięgu regionalnym lub lokalnym, 26,6% wskazań na organizacji o zasięgu ogólnopolskim 
oraz jedynie 1 wskazanie (6,7%) na organizacje o zasięgu europejskim lub globalnym.
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Wykres 28
ROLA ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH ZAANGAŻOWANYCH WE WSPÓŁPRACĘ Z KRAJAMI PW 147

147  Pytanie skierowano do wszystkich respondentów.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników ankiet.

Odnosząc się do roli jaką w opinii powiatów i gmin, w realizowanej współpracy, pełnią organizacje pozarządo-
we, należy stwierdzić, że w przypadku powiatów najwięcej wskazań uzyskał ich udział w realizacji współpracy 
(38,4% respondentów), zaś w przypadku gmin zarówno inicjowanie współpracy (23,4%), jak i udział w jej reali-
zacji (23,3%). Dopiero na kolejnych miejscach zarówno powiaty, jak i gminy wskazały konsultacje, monitoro-
wanie przebiegu współpracy oraz inne niesprecyzowane formy udziału organizacji pozarządowych w realizacji 
współpracy międzynarodowej. W przypadku województw najwięcej wskazań (60%) dotyczyło udziału NGO 
w realizacji współpracy, a kolejno inicjowaniu współpracy (53,3%) oraz konsultacji (40%).
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D 
Europejska Polityka Sąsiedztwa została ustanowiona jako unijny instrument rozwijania i pogłębiania wzajem-
nych relacji z państwami sąsiedzkimi Unii Europejskiej, w oparciu o wspólne wartości, takie jak demokracja 
i prawa człowieka, praworządność, sprawne rządzenie, zasady gospodarki rynkowej i zrównoważonego roz-
woju. Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, stanowiąca regionalny wymiar EPS, stała się natomiast składową 
nie tylko tematycznej polityki UE, ale także priorytetowym kierunkiem polityki zagranicznej RP.

W ramach Europejskiej Polityki Sąsiedztwa ustanowiono szereg - niedostatecznie skoordynowanych - instru-
mentów współpracy dwu- i wielostronnej. Nie ulega wątpliwości, że istniejące instrumenty fi nansowe i mecha-
nizmy wsparcia, tworzone w ramach obecnej perspektywy fi nansowej i ad hoc w odpowiedzi na pojawiające 
się na bieżąco potrzeby, wymagają w nowej perspektywie budżetowej, kompleksowego podejścia, systemo-
wego (krótko- i średnioterminowego) planowania i usystematyzowania. Taki model uczyni realizację Partner-
stwa Wschodniego przejrzystym, bardziej dostępnym i atrakcyjnym dla partnerów zarówno z państw UE, jak 
i państw PW.

Ewolucja wzajemnych stosunków oraz rozwój wydarzeń w Europie sprawiły, że idea Partnerstwa Wschod-
niego uzyskała trójwymiarowy charakter, uwypuklając potrzebę systematycznego pogłębiania dwustronnej 
współpracy, jak również wprowadzania nowych mechanizmów wielostronnego współdziałania, dopełniających 
funkcjonujące programy regionalne.

Dla zapewnienia jak największej efektywności wschodniej polityki sąsiedzkiej, współpraca między UE i sześcio-
ma państwami PW powinna być „szyta na miarę” i charakteryzować się dużą elastycznością oraz odpowied-
nim wyczuciem zachodzących zmian polityczno-społeczno-gospodarczych. Z tego powodu, zarówno kierunki 
rozwoju, jak i konkretne zadania dla realizacji Partnerstwa Wschodniego powinny być formułowane nie tylko 
na poziomie unijnym i narodowym, ale także na szczeblu władz regionalnych i lokalnych, z jednoczesnym 
udziałem szeroko pojętego społeczeństwa obywatelskiego.

Samorządy lokalne i regionalne powinny zatem uczestniczyć w procesach planowania, realizacji, monitorowania 
i oceny wykonania PW, w szczególności w tych dziedzinach, w których posiadają bezpośrednie kompetencje 
i doświadczenie. Nawiązując kontakty międzynarodowe i będąc aktywnymi uczestnikami integracji gospodarczej, 
władze lokalne i regionalne realizują w ten sposób jeden z podstawowych celów integracji europejskiej, jakim jest 
stymulowanie rozwoju społeczno-gospodarczego.
 
W ramach dyskusji nad nowym podejściem do Europejskiej Polityki Sąsiedztwa, podnosi się słusznie argu-
ment, że o ile zasada „więcej za więcej” w polityce sąsiedztwa związanej z płaszczyzną rządową jest jasna 
i uzasadniona, to na płaszczyźnie lokalnej jest już mało czytelna, a jej zbyt formalne stosowanie może być 
nawet kontrproduktywne i utrudniać wcześniej nawiązane oddolne kontakty. 

Podobnie jak polityka regionalna UE, także wymiar regionalny i lokalny PW musi być oparty na zasadzie 
działań oddolnych i stanowić elastyczny mechanizm wspierania procesu tworzenia struktur demokracji 
lokalnej i społeczeństwa obywatelskiego Skuteczność relacji społecznych wiąże się bowiem z ich ciągłością 
i jak największym odformalizowaniem. Demokratyczne reformy administracyjne na szczeblu centralnym, 
dokonywane w większości państw Partnerstwa, powinny być uzupełniane działaniami na poziomach 
regionalnym i lokalnym. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia zawarcia przyszłych kompleksowych 
umów o stowarzyszeniu z państwami PW oraz tworzenia Pogłębionych Stref Wolnego Handlu. Bezsprzecznie, 
wielopoziomowość stosunków międzynarodowych wpisuje się w status samorządu terytorialnego, a coraz 
większa aktywność na poziomie regionalnym i lokalnym stanowi wypadkową zachodzących zmian.

WYZWANIA DLA SPRAWNEJ POLITYKI SĄSIEDZTWA 
Z PERSPEKTYWY DZIAŁALNOŚCI JEDNOSTEK 
SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO – PODSUMOWANIE
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Z pewnością, założenia i konkretne zadania dla realizacji Partnerstwa Wschodniego nie powinny być defi -
niowane jedynie na poziomie Komisji Europejskiej i rządów krajowych. Władze regionalne i lokalne państw 
członkowskich Unii powinny być włączone w proces realizacji Partnerstwa Wschodniego na wszystkich jego 
etapach. Z tego punktu widzenia, jest istotne, aby coraz większy wpływ Komitetu Regionów na kształtowanie 
polityki regionalnej w UE znajdował swoje odzwierciedlenie w jej zewnętrznych aspektach w tym, w procesie 
budowania i utrzymywania stabilnego i bezpiecznego sąsiedztwa UE. Mając to na uwadze, władze regionalne 
i lokalne państw członkowskich z doświadczeniem w tworzeniu i realizacji polityki rozwoju regionalnego we 
współpracy z partnerami z państw PW, wnoszą, w ramach CORLEAP, istotny wkład w formowanie lokalnego 
wymiaru współpracy. CORLEAP, będący platformą bezpośredniego dialogu, stanowi zatem idealny mechanizm 
umożliwiający defi niowanie potrzeb i wymiany doświadczeń na szczeblu lokalnym. 

Komisja Europejska i państwa członkowskie powinny zatem wsłuchiwać się, z należytą uwagą, w opinie i re-
komendacje adresowane do nich za pośrednictwem KR, co pozwoli na opracowanie dobrze splanowanego 
i systemowego podejścia do procesów przemian gospodarczo-ustrojowych w państwach partnerskich i jed-
nocześnie zapewni synergię działań na wszystkich poziomach. 

W związku z tym, że KR pełni funkcję opiniodawczą w trakcie trwania procesu stanowienia prawa, nie zawsze 
jest możliwe właściwe uwzględnienie jego wniosków i modyfi kacja projektu legislacyjnego, stanowiącego za-
mkniętą całość. Należałoby zatem rozważyć możliwość powołania przy KE komitetu technicznego złożonego 
z przedstawicieli władz regionalnych i lokalnych państw członkowskich, wspierającego Komisję Europejską na 
etapie prac przygotowawczych.

Uzasadnione wydaje się także stworzenie odpowiedniej e-platformy monitorowania i ewaluacji regionalne-
go wymiaru polityki wschodniej, która mogłaby stanowić źródło informacji i podstawę dla opracowywania 
nowych oraz modyfi kowania dotychczasowych kierunków działań. Platforma ta mogłaby zostać stworzona 
przez Komitet Regionów na wzór już istniejących i sprawdzonych platform, działających w odniesieniu do 
Europejskich Ugrupowań Współpracy Terytorialnej i zasady pomocniczości. Niewątpliwie, jak pokazały do-
tychczasowe doświadczenia, tego typu instrumenty dostarczają Komitetowi Regionów istotnych argumentów 
i wzmacniają jego wpływ na proces decyzyjny w UE.

Propozycją godną uwagi, jest rozszerzenie istniejącego narzędzia informatycznego, jakim jest Atlas współ-
pracy zdecentralizowanej, na region Partnerstwa Wschodniego. Komitet Regionów mógłby również zareko-
mendować stworzenie, przez Komisję Europejską, kompleksowego e-przewodnika po państwach Partnerstwa 
i instrumentach fi nansowych, adresowanych i dostępnych dla władz lokalnych i regionalnych państw PW na 
wzór istniejącej strony polityki regionalnej „inforegio”148. Zapewniłoby to władzom lokalnym i regionalnym, 
zarówno w UE jak i państwach Partnerstwa czytelną i aktualną informację. 
 
W celu ułatwienia nawiązywania współpracy, Komitet Regionów mógłby sporządzić projekt umowy ramowej 
o współpracy z władzami lokalnymi i regionalnymi. Pierwszą taką umowę można byłoby sporządzić dla 
Ukrainy, w kontekście wynegocjowanej umowy o stowarzyszeniu. Taka umowa stanowiłaby „pilotażowy” 
model współpracy pomiędzy władzami lokalnymi i regionalnymi w państwach członkowskich UE oraz ich 
odpowiednikami w państwach partnerskich 149. 

Polska od początku członkostwa w Unii Europejskiej pretenduje do roli lidera wschodniego wymiaru działań 
zewnętrznych UE. Jako jeden z inicjatorów, przyczyniła się aktywnie do powstania Partnerstwa Wschodniego 
i jego rozwoju, a wymiar wschodni, w dalszym ciągu, zajmuje istotne miejsce w Priorytetach Polskiej Polityki Za-
granicznej na lata 2012-15, w których podkreśla się także konieczność rozwijania jej wymiaru samorządowego. 

Wielopoziomowość polskiej polityki zagranicznej wymaga bezsprzecznie regularnych powiązań między MSZ 
a samorządami, co wielokrotnie podkreślał Konwent Marszałków RP. Podstawowym wyzwaniem w tym za-
kresie, jest zatem stworzenie synergii między rządowym a samorządowym wymiarem polityki zagranicznej. 
W tym celu, wydaje się konieczne zapewnienie stałej wymiany informacji między MSZ i samorządami na 
temat priorytetów i celów polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do poszczególnych państw, regionów 

148  http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.cfm

149  Opinia Komitetu Regionów Samorząd lokalny i regionalny na Ukrainie, a rozwój współpracy między Ukrainą a UE, z 2010 r. 
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i organizacji międzynarodowych. Dotyczy to w szczególności samorządów województw. Zgodnie bowiem z art. 
41 Ustawy o samorządzie województwa150 z 5 czerwca 1998 r. organem odpowiedzialnym za organizowanie 
współpracy ze strukturami samorządu regionalnego w innych państwach jest zarząd województwa. Wspomniane 
powiązania powinny cechować się pewnym stopniem elastyczności, pozwalającym na szybką reakcję władz 
samorządowych na zmieniającą się sytuację międzynarodową151. Potrzeba wiedzy o priorytetach i działaniach 
polskiej polityki zagranicznej, ale także informacja o zmieniającej się rzeczywistości międzynarodowej, to 
jeden z istotnych postulatów samorządowców, adresowanych do administracji centralnej. Odpowiedzią rządu 
na to zapotrzebowanie jest powołany, w kwietniu 2012 r. Stały Instrument Wsparcia Wymiaru Obywatelskiego 
i Samorządowego Polskiej Polityki Zagranicznej, fi nansujący działania promujące aktywność międzynarodową 
samorządów. Istotne znaczenie mogą też mieć tworzone przez MSZ Regionalne Ośrodki Debaty Międzynaro-
dowej (RODM), które rozpoczynają w tym roku działalność i mogą stać się narzędziem zaspokojenia potrzeb 
samorządów lokalnych w zakresie informacji i szkoleń.

Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika jasno, że zaangażowanie polskich JST we współpracę mię-
dzynarodową jest największe na szczeblu województw (100%), na drugim miejscu plasują sie powiaty (70%), 
a najmniej aktywne są gminy (tylko 36%). Współpraca, z podmiotami z państw PW, stanowi drugi, zaraz po 
państwach Unii Europejskiej, kierunek geografi czny aktywności polskich samorządów. 

Najintensywniej polskie samorządy współpracują z podmiotami z Ukrainy (100% województw i blisko 90% JST 
na poziomie gmin i powiatów prowadzących współpracę międzynarodową), co ma związek zarówno z blisko-
ścią geografi czną, jak i otwarciem tego państwa na proces integracji europejskiej. Współpraca ma zarówno 
charakter transgraniczny, jak i transnarodowy oraz międzyregionalny. Znacznie mniejszy zakres ma współpraca 
z Białorusią, która mimo geografi cznej bliskości jest w ograniczonym stopniu zainteresowana proponowanymi 
przez UE formami wsparcia. Kooperacja polskich JST z Gruzją, Mołdową, Armenią i Azerbejdżanem ma charak-
ter marginalny, aczkolwiek w ostatnim czasie wydaje się intensyfi kować.

We współpracy dominują relacje bezpośrednie między organami administracji, choć partnerami polskich JST 
są również organizacje pozarządowe, co ma istotne znaczenie dla budowania trwałej demokracji w państwach 
PW. Rzadką praktyką jest współpraca z korporacjami samorządowymi. 

Charakterystyczne jest nierównomierne rozłożenie akcentów w obszarach tematycznych współpracy realizowa-
nej przez województwa oraz gminy i powiaty. W przypadku gmin i powiatów, dominuje współpraca kulturalna, 
w obszarze młodzieży i sportu oraz turystyki, jak również współpraca terytorialna. Województwa natomiast kon-
centrują swoją uwagę i środki na kontaktach handlowych i gospodarczych, mobilności studentów, naukowców 
i nauczycieli akademickich oraz edukacji i szkolnictwie. W obu przypadkach, istotne miejsce zajmują dziedziny 
o kluczowym znaczeniu dla realizacji celów Partnerstwa Wschodniego, takie jak współpraca rozwojowa, demo-
kracja lokalna czy wzmacnianie samorządu lokalnego. Nadal najpopularniejszą formą prawną współpracy jest 
umowa lub list intencyjny, niemniej jednak, wzrasta udział projektów w realizowanej współpracy. 

Polskie JST podejmują szereg działań mających na celu rozwój współpracy ze wschodnimi partnerami. Przede 
wszystkim, samodzielnie poszukują potencjalnych partnerów, informacji o dostępnych formach współpracy 
i ich fi nasowania. Wykorzystują przy tym sprawdzone instrumenty, takie jak wizyty rozpoznawcze, wymia-
na dobrych praktyk, wspólne konferencje i inne przedsięwzięcia. Wśród podejmowanych aktywności, można 
wyróżnić działania na rzecz szeroko rozumianego potencjału własnego samorządu, działania o charakterze 
społecznościowym oraz aktywność o charakterze gospodarczym. Co do zasady, JST postrzegają współpracę 
z podmiotami z państw PW jako obustronnie korzystną, zarówno dla władz lokalnych i regionalnych, jak i dla 
mieszkańców oraz przedsiębiorców.

Badanie ankietowe dotyczyło również utrudnień, na jakie napotykają JST. Okazuje się, że największą przeszko-
dę w nawiązywaniu i realizacji współpracy stanowią trudności fi nansowe, kadrowe oraz trudności w dostępie 
do informacji i odpowiednich szkoleń.

150  Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576.

151 B. Wojna, W poszukiwaniu synergii pomiędzy polską polityką zagraniczną a aktywnością międzynarodową samorządów - wystąpienie podczas I posiedzenia 
Stałej Ogólnopolskiej Konferencji Współpracy Międzynarodowej Samorządów, Poznań 2012  (tekst udostępniony przez Urząd Marszałkowski Województwa 
Wielkopolskiego).
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Dostęp do informacji ma również kluczowe znaczenie dla budowania pożądanej synergii między działaniami 
na poziomie rządowym i samorządowym. Jak wskazano wcześniej, MSZ podjął szereg działań kierowanych do 
samorządów, które powinny przyczynić się do usunięcia najczęściej występujących trudności, wskazywanych 
przez samorządy.

Osiąganie synergii wymaga oczywiście dwustronnego zaangażowania. Z jednej strony, MSZ powinien zapewnić 
jak najdalej idące wsparcie merytoryczne i fi nansowe dla działań międzynarodowych samorządów, z drugiej 
zaś, samorządy powinny prowadzić swoją aktywność w sposób racjonalny i efektywny, przy uwzględnieniu 
priorytetów polskiej polityki zagranicznej. Jednocześnie wydaje się niezbędne istnienie analogicznych 
powiązań między samorządem województwa a samorządem gmin i powiatów, tak aby zapewnić spójność 
aktywności międzynarodowej w ramach regionów, przy poszanowaniu gwarantowanej prawem niezależności 
niższych poziomów samorządu terytorialnego. 

Dlatego też, priorytety współpracy zagranicznej województwa powinny, bez naruszania autonomii 
gmin i powiatów, stanowić punkt odniesienia przy tworzeniu i rozwijaniu współpracy międzynarodowej 
przez jednostki niższego szczebla. Zapewniłoby to - pośrednio - większą synergię między poziomem 
samorządowym a rządowym. To województwa są zobowiązane do współpracy z MSZ, i to one powinny przede 
wszystkim dbać o zgodność linii rozwoju współpracy międzynarodowej z priorytetami polityki zagranicznej 
państwa. Samorządy powiatowe i gminne powinny, w zakresie prowadzonej współpracy, liczyć nie tylko na 
wsparcie (przede wszystkim merytoryczne) ze strony MSZ, ale również samorządu województwa. W ten 
sposób, stanie się możliwe stworzenie efektywnego wielopoziomowego samorządowego wymiaru polityki 
zagranicznej, w którym z jednej strony, zostaje zachowana autonomia wszystkich poziomów, a z drugiej, 
tworzy się synergia ich działań.
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