











20% wojewodztw oraz 11% gmin i 14,3% powiatow. Na utrudnienia organizacyjno-administracyjne, wynikajace
z polskiego prawa, zwrécito uwage jedynie 20 % wojewddztw oraz 8,5% gmin i 8% powiatow. Zadne z woje-
wodztw nie wskazato braku wsparcia ze strony administracji centralnej za przeszkode utrudniajaca wspétprace,
natomiast w przypadku gmin i powiatdéw to utrudnienie jest wskazywane przez odpowiednio: 10% i 12,5% .

MECHANIZMY, ULATWIAJACE POTENCJALNIE WSPOLPRACE MIEDZYNARODOWA W OCENIE GMIN,
POWIATOW | WOJEWODZTW '3

Wykres 16
MECHANIZMY WSPOEPRACY POTENCJALNIE ULATWIAJACE WSPOtPRACE MIEDZYNARODOWA

133 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Jakie mechanizmy mogtyby zwiekszyé zainteresowanie
wspotpracg miedzynarodowg przez polskie JST? -
WOJEWODZTWA

kampania informacyjna skierowana do sektora przedsiebiorstw, organizagji
pozarzadowych orazinnych podmiotow dziatajqcychw obszarach kultury, 11

naukii edukacji

zwigkszenie zainteresowania partneréw poprzezpromocjePolski _ 11
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw administracji poprzezkursy jezykowe _ 8

podnoszenie kwalfikacji pracownikow administracji poprzez szkoleniaw

zakresie Europejskiej Polityki Sgsiedztwaw tym PartnerstwaWschodniego i _ 12

doswiadczen podmiotow zagranicznych w tym zakresie

podnoszenie kwalifikacji pracownikow administracji poprzez dziatania _ 7
informacyjne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Mechanizmy, ktére zdaniem ankietowanych mogtyby utatwi¢ wspotprace miedzynarodowa, stanowiag dopet-
nienie obrazu warunkéw w jakich jest ona inicjowana i prowadzona. Co oczywiste, biorac pod uwage wska-
zywane wczesniej utrudnienia, najczesciej s3 wymieniane nowe mozliwosci finansowania (86,7% wojewddztw,
wsrdd powiatdw - 83%, wsrdd gmin — 76,2%). Ponadto, badani wskazywali na podnoszenie kwalifikacji pracow-
nikéw administracji poprzez szkolenia w zakresie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa w tym Partnerstwa Wschod-
niego [ doswiadczeri podmiotow zagranicznych w tym zakresie (80% wojewddztw, powiaty - 54,5%, gminy —
39,2%), podnoszenie kwalifikacji pracownikdw administracji poprzez kursy jezykowe (53,3% wojewodztw, po-
wiaty - 46,4%, gminy 46,7%) oraz kampanie informacyjng skierowang do sektora przedsiebiorstw, organizacji
pozarzgdowych oraz innych podmiotéw dziatajgcych w obszarach kultury, nauki i edukacji (73,3% wojewddztw,
powiaty - 48,2%, gminy - 41,2%).

Zarowno w przypadku gmin i powiatow, jak i wojewddztw najmniej wskazan uzyskaty podnoszenie kwalifi-
kacji pracownikéw administracji poprzez dziatania informacyjne (46,7% wojewddztw, powiaty - 39,3%, gminy
- 28,3%) oraz aktywna rola MSZ (40% wojewodztw, powiaty — 33,9%, gminy - 26%).

SAMORZAD TERYTORIALNY A POLITYKA ZAGRANICZNA

W przeprowadzonym badaniu ankietowym zapytano polskie JST, czy postrzegaja siebie jako aktoréw na arenie
miedzynarodowej w kontekscie samorzadowego wymiaru polityki zagranicznej, akcentowanego przez Rzad
w Priorytetach Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2012-2016 oraz o role MSZ we wspotpracy z samorzadami
w tej dziedzinie.
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Wykres 17
SAMORZADY TERYTORIALNE | ICH STOWARZYSZENIA JAKO AKTORZY POLITYKI ZAGRANICZNEJ W OPINII
POWIATOW, GMIN | WOJEWODZTW '3

POWIATY- Samorzadowy wymiar polityki zagranicznej odnosi sie
przede wszystkim do:

samorzadu terytorialnego na szczeblu gmin i
powiatow

samorzadu terytorialnego na szczebhlu wojewodztwa

korporacji samorzgdowych

GMINY - Samorzadowy wymiar polityki zagranicznej odnosi sie przede
wszystkim do:

samorzgdu terytorialnego na szczeblu gmin i 550
powiatow
samorzgdu terytorialnego na szczeblu wojewodztwa _ 399

korporacji samorzgdowych 126

134 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.

ZAANGAZOWANIE POLSKICH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W REALIZACJE UNUNEGO PROGRAMU PARTNERSTWA WSCHODNIEGO




WOJEWODZTWA - Samorzadowy wymiar polityki zagranicznej odnosi sie
przede wszystkim do:

samorzadu terytorialnego na szczeblu gmin i
powiatow

samorzadu terytorialnego na szczeblu 13
wojewddztwa
korporacji samorzadowych - 3

11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Pytanie dotyczace samorzadodw terytorialnych i ich stowarzyszen jako aktorow polityki zagranicznej skie-
rowano do wszystkich respondentéw. W ocenie powiatow samorzadowy wymiar polityki zagranicznej
odnosi sie przede wszystkim do samorzadu terytorialnego na poziomie gmin i powiatow (67,9%), za$
w ocenie respondentéw na poziomie gmin, samorzadowy wymiar polityki zagranicznej odnosi sie w mnigj
wiecej rownym stopniu do samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewddztwa oraz do samorzadu tery-
torialnego na poziomie gmin i powiatéw (odpowiednio 49,7% oraz 47,2%). Zaréwno powiaty, jak i gminy
w niewielkim stopniu uznaja te sfere jako domene dziatan korporacji samorzadowych (odpowiednio 17% -
powiaty oraz 15,7% - gminy).

Wsrdd 13 wojewoddztw, ktdre udzielity odpowiedzi na to pytanie odnotowano 13 wskazan na samorzadowy
wymiar polityki zagranicznej jako na domene samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewddztwa, 11 wskazan
na samorzad terytorialny na szczeblu gmin i powiatow oraz jedynie 3 wskazania samorzadowy wymiar polityki
zagranicznej jako na domene dziatah korporacji samorzadowych. Oznacza to, ze wspotpraca miedzynarodowa
samorzadow, to przede wszystkim kontakty dwustronne. Na podstawie przeprowadzonego badania ankieto-
wego, trudno jednoznacznie zdefiniowac role korporacji samorzadowych w tym zakresie. Formularz ankietowy
zostat przekazany wszystkim polskim korporacjom, niestety odpowiedzi udzielity tylko dwie z nich: Zwigzek
Wojewddztw RP i Zwigzek Powiatéw Polskich. Zadna z nich nie zadeklarowata wspotpracy z panstwami PW.

WSPOEPRACA POLSKICH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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OCENA DOTYCHCZASOWYCH DZIALAN | POZADANE FORMY WSPARCIA ZE STRONY MSZ

Wykres 18
OCENA FORM | ZAKRESU WSPARCIA ZE STRONY MSZ'3

Czy obecne formy i zakres wsparcie udzielanego JST przez
MSZ sg wystarczajgce? - POWIATY

Czy obecne formy i zakres wsparcie udzielanego JST przez
MSZ s3 wystarczajace? - GMINY

135 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Czy obecne formy i zakres wsparcie udzielanego JST przez MSZ sa
wystarczajace? - WOJEWODZTWA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.

W opinii wiekszosci badanych, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytanie, obecne formy i zakres wsparcia udzie-
lanego JST przez MSZ sa dalece niewystarczajace (92% wskazan sposrdd 89 powiatdw, 86% wskazan sposrod
602 gmin oraz 9 na 15 wojewddztw - 60%).

Wykres 19
WYKORZYSTANIE WSPARCIA MSZ PRZEZ POWIATY, GMINY | WOJEWODZTWA 3¢

Z jakich form wsparcia ze strony MSZ korzystali Panstwo dotychczas?
POWIATY

Inne

Wsparcie merytoryczne 26

15

3

136 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Z jakich form wsparcia ze strony MSZ korzystali Panstwo dotychczas?
GMINY

Inne

Wsparcie merytoryczne

Z jakich form wsparcia ze strony MSZ korzystali Paristwo dotychczas? -
WOJEWODZTWA

Inne | O

o
(g ]
I~
(=]
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o
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Niewielu respondentdéw na poziomie gmin i powiatow odpowiedziato na pytanie dotyczace form wsparcia ze
strony MSZ, z ktérych dotychczas korzystali. Nasuwa sie zatem przypuszczenie, ze te jednostki stosunkowo
rzadko szukaja pomocy MSZ. W przypadku wojewddztw odpowiedzi udzielito 10 jednostek. Wsrdd wykorzysty-
wanych form wsparcia na poziomie gmin i powiatow najczesciej wskazywano wsparcie merytoryczne (124 wska-
zania), natomiast na poziomie wojewddztw zadeklarowano 10 razy wykorzystanie wsparcia merytorycznego.
MSZ stopniowo rozszerza zakres wsparcia finansowego miedzynarodowych przedsiewzie¢ realizowanych przez
JST w ramach pomocy rozwojowej, systemu matych grantdw i innych. Korzystanie z tej formy wsparcia zadekla-
rowato 68 JTS na poziomie gmin i powiatow oraz 9 wojewodztw.
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Ankietowani wskazali rowniez inne sposoby udzielania wsparcia, w tym szeroko rozumiang pomoc przy organizacji
wspolnych z partnerami zagranicznymi imprez (w tym pomoc w zakresie formalnosci wizowych i innych zwigzanych
z przekraczaniem granicy), pomoc w znalezieniu partneréw zagranicg, szybsze opiniowanie umow, nowe rozwigza-
nia dotyczace przystepowania do projektéw miedzynarodowych, czy obejmowanie patronatem wydarzen.

POZADANE FORMY WSPARCIA MSZ
Powiaty i gminy

Wykres 20
PREFEROWANE FORMY WSPARCIA ZE STRONY MSZ W OPINI POWIATOW | GMIN'

Pozgdane formy wsparcia ze strony MSZ
POWIATY

Inne 9
wsparcie informacyjne (dotyczace m.in. mozliwych 90
form wspotpracy i zrodet finansowania)
obejmowanie patronatem przedsiewziec 55
partnerskich
tworzenie rankingdow najlepszych wspdlnych 24
przedsiewziec (konkursy)

Pozgdane formy wsparcia ze strony MSZ
GMINY

Inne 23

wsparcie informacyjne (dotyczace m.in. mozliwych 508
form wspétpracy i zrodet finansowania)

obejmowanie patronatem przedsiewziec¢

partnerskich 0%

tworzenie rankingow najlepszych wspodlnych 199
przedsiewziec (konkursy)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

137 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Za najbardziej pozadane formy wsparcia ze strony MSZ, ankietowane powiaty i gminy uznaty w pierwszym rzedzie
wsparcie informacyjne (dotyczgce m.in. mozliwych form wspétpracy i zrédet finansowania), ktére wskazato az 80,4%
respondentdéw na poziomie powiatow oraz 74,5% respondentéw na poziomie gmin. Kolejno uplasowaty sie obej-
mowanie patronatem przedsiewziec partnerskich (odpowiednio 49,1% i 37,9%) oraz tworzenie rankingdw najlepszych
wspdlnych przedsiewziec (konkursy) - 21,4% wskazan respondentow na poziomie powiatow oraz 15,2% na poziomie
gmin. Na inne, nie sprecyzowane, formy wsparcia wskazato 8% ankietowanych powiatow i 2,9% w przypadku gmin.

WSsréd innych pozadanych form pomocy wymieniano przede wszystkim wsparcie finansowe. Precyzujac swoje
oczekiwania, ankietowani wskazywali rozszerzenie oferty wsparcia w ramach istniejgcych mechanizméw, roz-
szerzenie wsparcia finansowego przedsiewzie¢ wykraczajacych poza pomoc rozwojows, czy tez stworzenie
nowych mechanizmoéw. Na przyktad, Powiat Gnieznienski, bedacy aktywnym cztonkiem Konwentu Wspotpracy
Samorzadowej Polska-Ukraina podkreslit znaczenie propozycji utworzenia fundacji Polsko-Ukrairiska Wymia-
na Mtodziezy na wzor fundacji Polsko-Niemieckiej Wymiany Mtodziezy - taki mechanizm finansowy miatby po-
moc mtodym obywatelom Ukrainy poznad Polske m.in. od strony funkcjonowania administracji samorzadowej,
bytaby to takze doskonata okazja do wymiany doswiadczen oswiatowych i kulturalnych miedzy zagranicznymi
partnerami. Ankietowani sugerowali rowniez mozliwos¢ wsparcia finansowego w formie projektéw ,parasolo-
wych” i statego rocznego budzetu dla obszaréw wspdtpracujacych w formie euroregiondw.

Kolejne formy wsparcia postulowane prze JTS obejmuja organizacje spotkar otwartych w udziatem partneréw
zagranicznych, ktére utatwiatyby nawigzanie kontaktow, podejmowanie szeroko rozumianych dziatan pro-
mujacych wspotprace miedzynarodowa wtadz regionalnych i lokalnych, organizacje szkolen i wyjazdow stu-
dyjnych, pomoc w identyfikacji i ewaluacji partneréw w krajach wspdtpracy oraz pomoc w organizacji wizyt
gosci zagranicznych (utatwienia wizowe), ochrona przedsiewzie¢ samorzadowych przez polskie placowki dy-
plomatyczne za granica, wsparcie merytoryczne ze strony przedstawicielstw dyplomatycznych w panstwach,
z ktorymi polski samorzad prowadzi wspdtprace.

Wojewodztwa

Wykres 21
PREFEROWANE FORMY WSPARCIA ZE STRONY MSZ W OPINI WOJEWODZTW 3

Pozadane formy wsparcia ze strony MSZ - WOJEWODZTWA

inne h 2

wsparcie informacyjne (dotyczgce m.in.

finansowania)

obejmowanie patronatem przedsiewziec _ 11
partnerskich

tworzenie rankingéw najlepszych
g ; 5 i 7
wspolnych przedsiewziec (konkursy) —

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.
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Podobnie jak gminy i powiaty, wsréd wojewddztw, ktdre udzielity odpowiedzi na pytanie o najbardziej pozada-
ne formy wsparcia ze strony MSZ, uzyskano 13 wskazan na wsparcie informacyjne (dotyczace m.in. mozliwych
form wspodtpracy i zrodet finansowania (13 na 15 ankietowanych wojewddztw - 86,7%), a kolejno obejmowanie
patronatem przedsiewzie¢ partnerskich (11 wskazan 73,3%) oraz tworzenie rankingdw najlepszych wspdlnych
przedsiewziec (konkursy) - 46,7% wskazan.

Biorac pod uwage, deklarowana potrzebe wsparcia informacyjnego, MSZ utworzyto Regionalne Osrodki Debaty
Miedzynarodowej (RODM). RODM realizuja dziatania, majace na celu przyblizenie polskiej polityki zagranicznej
obywatelom oraz wzmocnienie kanatéw wspotpracy pomiedzy MSZ, samorzadem i organizacjami pozarzadowym
przez stworzenie regularnego obiegu informacji i wymiany doswiadczen miedzy MSZ a instytucjami w regionie.

Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej osigga powyzsze cele przez:

« animowanie i inicjowanie w regionie dziatan z zakresu wspotpracy miedzynarodowe),

« koordynowanie inicjatyw podejmowanych w regionach przez instytucje publiczne i organizacje
pozarzadowe z zakresu polityki zagranicznej,

« gromadzenie materiatow, baz danych, opracowan z tego zakresu,

« zbieranie i aktualizowanie informacji o podmiotach realizujgcych w regionach dziatania z zakresu
polityki zagranicznej,

« prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dla spotecznosci regionu w kwestiach
dotyczacych UE i polskiej polityki zagranicznej,

« prowadzenie osrodka, w ktorym sa udostepniane materialy, opracowania i publikacje o tematyce
zwigzanej z polska polityka zagraniczng, a konsultanci udzielajg informacji na tematy zwigzane z polska
polityka zagraniczng , w tym dotyczace funkcjonowania Unii Europejskiej oraz cztonkostwa Polski w UE.

Tym samym RODM staje sie:

—  koordynatorem i zrédtem informacji o podmiotach realizujgcych w regionie dziatania z zakresu
polityki zagranicznej,

- koordynatorem i zrédtem informacji o inicjatywach podejmowanych w regionach przez instytucje
publiczne i organizacje pozarzadowe z zakresu polityki zagranicznej,

— statym punktem kontaktu miedzy MSZ a regionalnym samorzadem w sprawach miedzynarodowych,

— miejscem, gdzie kazdy zainteresowany obywatel bedzie mdgt dowiedzie¢ sie o sprawach
zwigzanych z polska polityka zagraniczng, w tym dotyczacych UE.

REALIZACJA POLITYKI MIEDZYNARODOWEJ NA POZIOMIE JST A DOKUMENTY PROGRAMOWE NA
POZIOMIE WOJEWODZTWA

Miedzynarodowa wspétpraca transgraniczna i miedzyregionalna stanowi istotny element polityki rozwoju
polskich wojewddztw. Zapewnia przeptyw doswiadczen pomiedzy regionami z réznych panstw, a tym samym
wspiera dziatania zmierzajace do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji samorzadowych, utatwia rozwoj
turystyki, zapewnia koordynacje rozbudowy infrastruktury po dwdch stronach granicy panstwowej, prowadzi do
kulturowego i edukacyjnego rozwoju regionu, jest narzedziem promocji. Wszystkie te funkcje spetniane przez
wspotprace miedzynarodowa regiondw sprawiaja, ze przyczynia sie ona takze do rozwoju gospodarczego'®.

Zagadnienie wspotpracy miedzynarodowej na szczeblu regionalnym zostato uznane w polskim prawodawstwie za jed-
no z zadan samorzadu wojewddztwa. Jednostki te jako regionalne wspolnoty samorzadowe, majg prawo, a nawet obo-
wigzek kreowania polityki rozwoju regionalnego zgodnie z przyjeta strategia oraz okreslania priorytetéw w zakresie
wspdtpracy zagranicznej regionu stanowigcej element tego rozwoju. Podstawowym dokumentem, w ktérym samorzad
okresla swoje zamierzenia zagraniczne, jest uchwata Sejmiku Wojewddztwa Priorytety wspdtpracy zagranicznej woje-
wodztwa, ktory okresla jej gtowne cele, priorytety geograficzne przysztej wspdtpracy oraz zamierzenia co do przyste-
powania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych (art. 75 i art. 77 ust. 2 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa)™.

139 M. Kotodziejski, K. Szmigiel, MIEDZYNARODOWA WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA | MIEDZYREGIONALNA W KONTEKSCIE POLITYKI REGIONALNEJ
PANISTWA NA LATA 2007-2013, Centrum Rozwoju Lokalnego, Warszawa 2004, s. 3.

140 Priorytety wspotpracy regionalnej sa przyjmowane za zgoda Ministra Spraw Zagranicznych.
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Wykres 22
ISTNIENIE PRIORYTETOW WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ WOJEWODZTWA WG. WIEDZY JST NA POZIOMIE
POWIATOW, GMIN | WOJEWODZTW#!

Czy w Panstwa wojewodztwie zostaty przyjete ,,Priorytety
wspotpracy miedzynarodowejwojewodztwa”? - POWIATY

Czy w Panstwa wojewoddztwie zostaty przyjete ,,Priorytety
wspotpracy miedzynarodowejwojewodztwa”? - GMINY

141 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Czy w Panstwa wojewodztwie przyjete zostaty,Priorytety
wspotpracy miedzynarodowej wojewédztwa” - WOJEWODZTWA

BRAK ODPOWIEDZI
7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Na pytanie dotyczace przyjecia w wojewddztwie Priorytetow wspétpracy miedzynarodowej wojewddztwa od-
powiedziato 103 przedstawicieli powiatow i 708 przedstawicieli gmin.

Znaczaca réznice pomiedzy powiatami i gminami mozna dostrzec w zakresie poziomu wiedzy respondentow
0 przyjeciu na poziomie wojewddztwa Priorytetéw wspdtpracy miedzynarodowej wojewédztwa. W przypadku
powiatow wsrdd respondentdw, ktdrzy udzielili odpowiedzi na to pytanie 45,6% odpowiedziato twierdzaco
dotyczacych przyjecia w danym wojewddztwie Priorytetow i 7,8% wskazan na brak istnienia w wojewddztwie
Priorytetéw. 46,6% badanych jednostek na poziomie powiatéw nie posiadato wiedzy o istnieniu takiego do-
kumentu w ich wojewoddztwach. W przypadku gmin, udzielono jedynie 20,9% odpowiedzi twierdzacych oraz
12,6% wskazan na brak istnienia w wojewodztwie Priorytetow. Az 66,5% badanych jednostek na poziomie
samorzadu gminnego nie posiadato wiedzy o istnieniu - badz nie - takiego dokumentu w ich wojewddztwach.

14 sposrod wojewddztw ktore odpowiedziaty na ankiete, przyjeto Priorytety wspdtpracy miedzynarodowej
wojewodztwa, jedno wojewddztwo nie udzielito odpowiedzi na pytanie.

W zwigzku z tym, ze w Priorytetach Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2012-2016, Partnerstwu Wschod-
niemu poswiecono szczegdlng uwage, zapytano samorzady wojewodztwa, czy uwzglednity te problematyke
w swoich dokumentach programowych.
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Wykres 23
UWZGLEDNIENIE ASPEKTU PW W PRIORYTETACH WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWEJ WOJEWODZTWA WG.
WIEDZY JST NA POZIOMIE POWIATOW | GMIN ORAZ WOJEWODZTW'#

Czy,,Priorytety wspdtpracy miedzynarodowejwojewddztwa”
odnoszgsie do PW? - POWIATY

Czy,,Priorytety wspotpracy miedzynarodowejwojewodztwa”
odnoszgsie do PW? - GMINY

142 Pytanie skierowano tylko do tych respondentéw, ktérzy potwierdzili fakt istnienia Priorytetow.
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Czy, Priorytety wspotpracy miedzynarodowejwojewddztwa”
odnosza sie do PW - WOJEWODZTWA

BRAK
ODPOWIEDZI
6,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Brak odniesienia do Partnerstwa Wschodniego mozna ttumaczy¢ faktem, ze cze$¢ dokumentéw zostata
przyjeta przed 2009 r. (przyjecie PW). a znakomita wiekszos¢ przed przyjeciem Priorytetow Polskiej Polityki
Zagranicznej w 2012 r. Warto zauwazy¢, ze Priorytety wspotpracy miedzynarodowej wojewddztw sg zwykle
zmieniane wraz z nawigzaniem nowych kontaktow, zawarciem nowych umdw z partnerami zagranicznymi.
Na podstawie badania nie mozna zatem stwierdzi¢, czy samorzad wojewodztwa monitoruje spdjnosé swoich
priorytetdw z priorytetami polityki zagranicznej panstwa. Bytoby to jednak zalecane, jako jeden z mechani-
zmow zapewniajacych synergie, tym bardziej, ze Priorytety Polityki Zagranicznej Panstwa zostaty przyjete
w perspektywie czterech lat. Nie chodzi przy tym o podporzadkowanie Priorytetéw wojew6dztw Priorytetom
panstwa, ale o wpisanie celéw panstwowych w prowadzone dziatania. Na chwile obecna, wydaje sie uzasad-
nione twierdzenie, ze znaczenie Priorytetow wspotpracy zagranicznej wojewodztw w wiekszosci przypadkdw
ogranicza sie do realizacji celéw rozwoju regionu i nie wykracza poza nie.

Co do wiedzy o zawartosci Priorytetow w zakresie uwzglednienia w nich problematyki Partnerstwa Wschod-
niego, 60,8% respondentéw na poziomie powiatow wskazato na obecno$é takiego odniesienia (przy 54,3%
wskazan respondentéw z gmin), 11,8% powiatow wskazato na jego brak (w gminach 9,8%), zas 27,5% ankie-
towanych na poziomie powiatéw nie posiadato na ten temat wiedzy (wsrdod gmin wskaznik odpowiedzi ,nie
wiem” wyniést 35,9%).

Co szczegdlnie interesujace, wsrod 15 wojewoddztw objetych badaniem, odnotowano jednie 5 wskazan (33,3%)
potwierdzajgcych obecnosé aspektu PW w Priorytetach wspdtpracy miedzynarodowej wojewddztwa oraz
9 wskazan negatywnych. Jedno z badanych wojewddztw nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.
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Wykres 24
PROWADZENIE KONSULTACJI Z JST NA POZIOMIE POWIATOW | GMIN PRZY TWORZENIU PRIORYTETOW
WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWEJ WOJEWODZTWA 143

Czy konsultowano sie z Panstwem przy tworzeniu
»Priorytetow wspotpracy miedzynarodowejwojewodztwa”? -
POWIATY

Czy konsultowano sie z Panstwem przy tworzeniu

,Priorytetow wspotpracy miedzynarodowejwojewddztwa”?
GMINY

w

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

143 Pytanie skierowano tylko do tych respondentdw, ktorzy potwierdzili fakt istnienia Priorytetow.
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Zaréwno z informacji uzyskanych od gmin i powiatéw wynika, ze priorytety nie sa konsultowane z wtadzami
administracji samorzadowej nizszego szczebla, nie oznacza to oczywiscie, ze nie uwzgledniajg one potrzeb
spotecznosci lokalnych. Przyjmowane sg bowiem przez ich przedstawicieli zasiadajgcych w sejmiku wojewddz-
twa. Warto jednak bytoby uzyskac opinie wiadz lokalnych w zakresie ich potrzeb i zamierzen, tak aby zapewnié
synergie miedzy poszczegolnymi poziomami samorzadu.

Z informacji przekazanych przez respondentdw na poziomie powiatdw i gmin wynika, ze Priorytety wspotpra-
cy miedzynarodowej wojewddztwa byty konsultowane jedynie z 20,8% JST na poziomie powiatéw i 20,1% na
poziomie gmin.

Wykres 25
PROWADZENIE KONSULTACJI Z INNYMI PODMIOTAMI NA ETAPIE FORMULOWANIA PRIORYTETOW WSPOt-
PRACY MIEDZYNARODOWEJ WOJEWODZTWA™

WOJEWODZTWA - Czy "Piorytety wspotpracy miedzynarodowej wojewddztwa"
byty konsultowane z:

nie byty konsultowane h 2

obywatelami
lokalnymi organizacjami pozarzadowymi
administracja centralng

innymiorganamiadministracji samorzadowej

15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.

Z kolei wyniki przeprowadzonego badania wskazujg, iz na 15 wojewddztw, ktdre wziety udziat w badaniu,
uzyskano 13 odpowiedzi potwierdzajacych konsultacje z organami administracji centralnej, jedynie 3 wska-
zania na konsultacje z innymi organami administracji samorzgdowej, co w powigzaniu z niskim wskaznikiem
percepgji konsultacji w opiniach gmin i powiatow sugerowaé moze zdecydowanie niewystarczajacy poziom
wspotpracy i synergii pomiedzy dziataniami samorzadow regionalnych i lokalnych w zakresie ustalania strate-
gii wspdtpracy miedzynarodowej.

144 Na pytanie udzielili odpowiedzi respondenci, ktorzy potwierdzili fakt istnienia Priorytetow.
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Wykres 26

UWZGLEDNIENIE WSKAZAN ZAWARTYCH W PRIORYTETACH WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWEJ WOJE-

WODZTWA PRZEZ JST NA POZIOMIE POWIATOW | GMIN ORAZ MONITOROWANIE PRZEZ JST NA POZIOMIE
WOJEWODZTW REALIZACJI PRIORYTETOW PRZEZ JEDNOSTKI LOKALNE™5

Czy prowadzac wspotprace miedzynarodowg, uwzgledniaja
Panstwo obowigzujace ,Priorytety wspotpracy
miedzynarodowejwojewodztwa”? - POWIATY

Czy prowadzac wspodtprace miedzynarodowa, uwzgledniajg
Panstwo obowigzujace ,Priorytety wspotpracy
miedzynarodowejwojewddztwa”? - GMINY

145 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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Czy monitorujg panstwo wykonywanie "Piorytetow wspotpracy
miedzynarodowejwojewoddztwa" przez gminy i powiaty?

BRAK
ODPOWIEDZI
7%

.

Czy gminy i powiaty zwracaja sie do Panstwa w sprawie
podejmowanych dziatan?

BRAK
ODPOWIEDZI
6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.

Z danych przekazanych przez ankietowane powiaty wynika, iz 57,8% jednostek na poziomie powiatéw oraz
51,5% JST na poziomie gmin, prowadzac wspotprace miedzynarodowa, uwzglednia Priorytety wspdtpracy
miedzynarodowej wojewddztwa.

46,7% wojewddztw deklaruje, ze monitoruje osigganie celdw Priorytetéw wspotpracy miedzynarodowej woje-
wodztwa, brak monitorowania wskazato takze 46,7% badanych (jedno wojewddztwo nie udzielito odpowiedzi
na pytanie. Rzadka praktyka - w opinii wojewodztw - jest natomiast zwracanie sie do samorzadu wojewddztwa
w sprawie podejmowanych dziatah. Stworzenie statych powigzan informacyjnych miedzy powiatami i gminami
a samorzadami wydaje sie uzytecznym narzedziem zapewniania synergii.
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ZAANGAZOWANIE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH WE WSPOLPRACE Z KRAJAMI PW

Obok witadz regionalnych i lokalnych coraz istotniejsza role we wspotpracy miedzynarodowej odgrywaja or-
ganizacje pozarzadowe. Udziat tych podmiotéw we wspdtpracy z panstwami PW ma szczegdlne znaczenie.
Pomaga bowiem w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego, warunkujacego budowe trwatej i stabilnej de-
mokracji. Jednoczesnie, zaangazowanie we wspdtprace polskiego trzeciego sektora pozwala na realizacje sze-
regu zadan publicznych, ktore nie zawsze sg objete zakresem dziatan administracji.

Wykres 27

RODZAJE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH ZAANGAZOWANYCH WE WSPOEPRACE Z KRAJAMI PW46

O zasiegu europejskim lub globalnym (np. Amnesty
International}

0 zasiegu regionalnym lub lokalnym

POWIATY - Czy wspotpraca z podmiotami z panstw PW jest realizowana
we wspotdziataniu z organizacjami pozarzadowymi:

I3

0 zasiegu ogdlnopolskim

46
O zasiegu ogolnopolskim 9
GMINY - Czy wspotpraca z podmiotami z panstw PW jest realizowana
we wspétdziataniu z organizacjami pozarzagdowymi:
0 zasiegu europejskim lub globalnym (np. Amnesty
International)
O zasiegu regionalnym lub lokalnym 209

146 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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WOJEWODZTWA - Czy wspétpraca z podmiotami z panstw PW jest
realizowana we wspétdziataniu z organizacjami pozarzagdowymi:

0 zasiegu europejskim lub globalnym (np. Amnesty
International)

O zasiegu regionalnym lub lokalnym _ 10

O zasiegu ogolnopolskim 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Zaréwno powiaty, jak i gminy (odpowiednio 41,1% i 26%) zadeklarowaty udziat we wspétpracy w podmiotami
panstw PW, przewaznie organizacji pozarzadowych o zasiegu regionalnym lub lokalnym. Wynik ten dowodzi,
ze wspodtpraca miedzynarodowa jest przede wszystkim srodkiem realizacji potrzeb spotecznosci lokalnych, re-
prezentowanych m.in. przez organizacje pozarzagdowe. Udziat organizacji pozarzagdowych o zasiegu krajowych
jest znacznie nizszy (odpowiednio 8% i 10,6%), natomiast wspotpraca z organizacjami o zasiegu europejskim
lub globalnym ma charakter marginalny (3 powiaty (2,7%) i 32 gminy (4%)).

W przypadku wojewddztw uzyskano 66,7% wskazan na udziat we wspdtpracy miedzynarodowej organizacji
pozarzadowych o zasiegu regionalnym lub lokalnym, 26,6% wskazan na organizacji o zasiegu ogolnopolskim
oraz jedynie 1 wskazanie (6,7%) na organizacje o zasiegu europejskim lub globalnym.
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Wykres 28
ROLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH ZAANGAZOWANYCH WE WSPOEPRACE Z KRAJAMI PW 47

POWIATY
Udziat organizacji pozarzadowych w prowadzonej wspoétpracy polega
na:

inne

I

monitorowaniu

=)}

konsultacjach 22

GMINY
Udziat organizacji pozarzadowych w prowadzonej wspotpracy polega
na:

inne

o

monitorowaniu 33

realizacji wspotpracy 187

konsultacjach 112

inicjowaniu wspotpracy 188

147 Pytanie skierowano do wszystkich respondentéw.
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WOJEWODZTWA
dziat organizacji pozarzadowych w prowadzonej wspétpracy polega na:

monitorowaniu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Odnoszac sie do roli jakg w opinii powiatéw i gmin, w realizowanej wspotpracy, petniag organizacje pozarzado-
we, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku powiatow najwiecej wskazan uzyskat ich udziat w realizacji wspotpracy
(38,4% respondentow), zas w przypadku gmin zaréwno inicjowanie wspotpracy (23,4%), jak i udziat w jej reali-
zacji (23,3%). Dopiero na kolejnych miejscach zardwno powiaty, jak i gminy wskazaty konsultacje, monitoro-
wanie przebiegu wspétpracy oraz inne niesprecyzowane formy udziatu organizacji pozarzagdowych w realizacji
wspotpracy miedzynarodowej. W przypadku wojewddztw najwiecej wskazan (60%) dotyczyto udziatu NGO
w realizacji wspotpracy, a kolejno inicjowaniu wspétpracy (53,3%) oraz konsultacji (40%).
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WYZWANIA DLA SPRAWNEJ POLITYKI SASIEDZTWA
Z PERSPEKTYWY DZIALALNOSCI JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO - PODSUMOWANIE

Europejska Polityka Sasiedztwa zostata ustanowiona jako unijny instrument rozwijania i pogtebiania wzajem-
nych relacji z panstwami sasiedzkimi Unii Europejskiej, w oparciu o wspdlne wartosci, takie jak demokracja
i prawa cztowieka, praworzadnos¢, sprawne rzadzenie, zasady gospodarki rynkowej i zrbwnowazonego roz-
woju. Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, stanowiaca regionalny wymiar EPS, stata sie natomiast sktadowa
nie tylko tematycznej polityki UE, ale takze priorytetowym kierunkiem polityki zagranicznej RP.

W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa ustanowiono szereg - niedostatecznie skoordynowanych - instru-
mentow wspodtpracy dwu- i wielostronnej. Nie ulega watpliwosci, ze istniejgce instrumenty finansowe i mecha-
nizmy wsparcia, tworzone w ramach obecnej perspektywy finansowej i ad hoc w odpowiedzi na pojawiajace
sie na biezaco potrzeby, wymagaja w nowej perspektywie budzetowej, kompleksowego podejscia, systemo-
wego (krotko- i sSrednioterminowego) planowania i usystematyzowania. Taki model uczyni realizacje Partner-
stwa Wschodniego przejrzystym, bardziej dostepnym i atrakcyjnym dla partneréow zaréwno z panstw UE, jak
i panstw PW.

Ewolucja wzajemnych stosunkéw oraz rozwdj wydarzeh w Europie sprawity, ze idea Partnerstwa Wschod-
niego uzyskata trojwymiarowy charakter, uwypuklajac potrzebe systematycznego pogtebiania dwustronnej
wspotpracy, jak rowniez wprowadzania nowych mechanizméw wielostronnego wspétdziatania, dopetniajacych
funkcjonujace programy regionalne.

Dla zapewnienia jak najwiekszej efektywnosci wschodniej polityki sasiedzkiej, wspdtpraca miedzy UE i szescio-
ma panstwami PW powinna by¢ ,szyta na miare” i charakteryzowad sie duzg elastycznoscia oraz odpowied-
nim wyczuciem zachodzacych zmian polityczno-spoteczno-gospodarczych. Z tego powodu, zardbwno kierunki
rozwoju, jak i konkretne zadania dla realizacji Partnerstwa Wschodniego powinny by¢ formutowane nie tylko
na poziomie unijnym i narodowym, ale takze na szczeblu wtadz regionalnych i lokalnych, z jednoczesnym
udziatem szeroko pojetego spoteczenstwa obywatelskiego.

Samorzady lokalne i regionalne powinny zatem uczestniczy¢ w procesach planowania, realizacji, monitorowania
i oceny wykonania PW, w szczegdlnosci w tych dziedzinach, w ktérych posiadaja bezposrednie kompetencje
i doswiadczenie. Nawigzujac kontakty miedzynarodowe i bedac aktywnymi uczestnikami integracji gospodarczej,
wiadze lokalne i regionalne realizujg w ten sposdb jeden z podstawowych celdw integracji europejskiej, jakim jest
stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W ramach dyskusji nad nowym podejsciem do Europejskiej Polityki Sasiedztwa, podnosi sie stusznie argu-
ment, ze o ile zasada ,wiecej za wiecej” w polityce sasiedztwa zwigzanej z ptaszczyzna rzadowa jest jasna
i uzasadniona, to na ptaszczyznie lokalnej jest juz mato czytelna, a jej zbyt formalne stosowanie moze by¢
nawet kontrproduktywne i utrudnia¢ wczesniej nawigzane oddolne kontakty.

Podobnie jak polityka regionalna UE, takze wymiar regionalny i lokalny PW musi by¢ oparty na zasadzie
dziatan oddolnych i stanowi¢ elastyczny mechanizm wspierania procesu tworzenia struktur demokragji
lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego Skutecznosé relacji spotecznych wigze sie bowiem z ich ciggtoscia
i jak najwiekszym odformalizowaniem. Demokratyczne reformy administracyjne na szczeblu centralnym,
dokonywane w wiekszosci panstw Partnerstwa, powinny by¢ uzupetniane dziataniami na poziomach
regionalnym i lokalnym. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia zawarcia przysztych kompleksowych
uméw o stowarzyszeniu z panstwami PW oraz tworzenia Pogtebionych Stref Wolnego Handlu. Bezsprzecznie,
wielopoziomowos¢ stosunkédw miedzynarodowych wpisuje sie w status samorzadu terytorialnego, a coraz
wieksza aktywnosc na poziomie regionalnym i lokalnym stanowi wypadkowa zachodzacych zmian.
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Z pewnoscia, zatozenia i konkretne zadania dla realizacji Partnerstwa Wschodniego nie powinny by¢ defi-
niowane jedynie na poziomie Komisji Europejskiej i rzadéw krajowych. Witadze regionalne i lokalne panstw
cztonkowskich Unii powinny by¢ wiaczone w proces realizacji Partnerstwa Wschodniego na wszystkich jego
etapach. Z tego punktu widzenia, jest istotne, aby coraz wiekszy wptyw Komitetu Regionéw na ksztattowanie
polityki regionalnej w UE znajdowat swoje odzwierciedlenie w jej zewnetrznych aspektach w tym, w procesie
budowania i utrzymywania stabilnego i bezpiecznego sasiedztwa UE. Majac to na uwadze, wtadze regionalne
i lokalne panstw cztonkowskich z doswiadczeniem w tworzeniu i realizacji polityki rozwoju regionalnego we
wspotpracy z partnerami z panstw PW, wnosza, w ramach CORLEAP, istotny wktad w formowanie lokalnego
wymiaru wspotpracy. CORLEAP, bedacy platforma bezposredniego dialogu, stanowi zatem idealny mechanizm
umozliwiajacy definiowanie potrzeb i wymiany doswiadczen na szczeblu lokalnym.

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie powinny zatem wstuchiwac sie, z nalezytg uwaga, w opinie i re-
komendacje adresowane do nich za posrednictwem KR, co pozwoli na opracowanie dobrze splanowanego
i systemowego podejscia do proceséw przemian gospodarczo-ustrojowych w panstwach partnerskich i jed-
noczesnie zapewni synergie dziatan na wszystkich poziomach.

W zwigzku z tym, ze KR petni funkcje opiniodawcza w trakcie trwania procesu stanowienia prawa, nie zawsze
jest mozliwe wiasciwe uwzglednienie jego wnioskéw i modyfikacja projektu legislacyjnego, stanowigcego za-
mknieta catos¢. Nalezatoby zatem rozwazy¢ mozliwos¢ powotania przy KE komitetu technicznego ztozonego
z przedstawicieli wtadz regionalnych i lokalnych panstw cztonkowskich, wspierajacego Komisje Europejska na
etapie prac przygotowawczych.

Uzasadnione wydaje sie takze stworzenie odpowiedniej e-platformy monitorowania i ewaluacji regionalne-
go wymiaru polityki wschodniej, ktéra mogtaby stanowi¢ zrodto informacji i podstawe dla opracowywania
nowych oraz modyfikowania dotychczasowych kierunkéw dziatan. Platforma ta mogtaby zostaé stworzona
przez Komitet Regionéw na wzor juz istniejacych i sprawdzonych platform, dziatajacych w odniesieniu do
Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej i zasady pomocniczosci. Niewatpliwie, jak pokazaty do-
tychczasowe doswiadczenia, tego typu instrumenty dostarczajg Komitetowi Regiondw istotnych argumentow
i wzmacniaja jego wptyw na proces decyzyjny w UE.

Propozycja godna uwagi, jest rozszerzenie istniejgcego narzedzia informatycznego, jakim jest Atlas wspot-
pracy zdecentralizowanej, na region Partnerstwa Wschodniego. Komitet Regiondw mogtby réwniez zareko-
mendowac stworzenie, przez Komisje Europejska, kompleksowego e-przewodnika po panstwach Partnerstwa
i instrumentach finansowych, adresowanych i dostepnych dla wtadz lokalnych i regionalnych panstw PW na
wzér istniejacej strony polityki regionalnej ,inforegio”'“®. Zapewnitoby to wtadzom lokalnym i regionalnym,
zarébwno w UE jak i panstwach Partnerstwa czytelng i aktualng informacje.

W celu utatwienia nawigzywania wspdtpracy, Komitet Regiondw mogtby sporzadzi¢ projekt umowy ramowe;j
0 wspoitpracy z wiadzami lokalnymi i regionalnymi. Pierwsza taka umowe mozna bytoby sporzadzi¢ dla
Ukrainy, w kontekscie wynegocjowanej umowy o stowarzyszeniu. Taka umowa stanowitaby ,pilotazowy”
model wspétpracy pomiedzy wiadzami lokalnymi i regionalnymi w panstwach cztonkowskich UE oraz ich
odpowiednikami w panstwach partnerskich ',

Polska od poczatku cztonkostwa w Unii Europejskiej pretenduje do roli lidera wschodniego wymiaru dziatan
zewnetrznych UE. Jako jeden z inicjatordw, przyczynita sie aktywnie do powstania Partnerstwa Wschodniego
i jego rozwoju, a wymiar wschodni, w dalszym ciagu, zajmuje istotne miejsce w Priorytetach Polskiej Polityki Za-
granicznej na lata 2012-15, w ktorych podkresla sie takze konieczno$¢ rozwijania jej wymiaru samorzadowego.

Wielopoziomowosc¢ polskiej polityki zagranicznej wymaga bezsprzecznie regularnych powigzan miedzy MSZ
a samorzgdami, co wielokrotnie podkreslat Konwent Marszatkéw RP. Podstawowym wyzwaniem w tym za-
kresie, jest zatem stworzenie synergii miedzy rzadowym a samorzadowym wymiarem polityki zagranicznej.
W tym celu, wydaje sie konieczne zapewnienie statej wymiany informacji miedzy MSZ i samorzadami na
temat priorytetow i celow polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do poszczegdlnych panstw, regionow

148 http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.cfm

149 Opinia Komitetu Regionow Samorzgd lokalny i regionalny na Ukrainie, a rozwdj wspétpracy miedzy Ukraing a UE, z 2010 r.
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i organizacji miedzynarodowych. Dotyczy to w szczegdlnosci samorzaddw wojewddztw. Zgodnie bowiem z art.
41 Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa'™ z 5 czerwca 1998 r. organem odpowiedzialnym za organizowanie
wspotpracy ze strukturami samorzadu regionalnego winnych panstwach jest zarzad wojewddztwa. Wspomniane
powigzania powinny cechowac sie pewnym stopniem elastycznosci, pozwalajagcym na szybka reakcje wiadz
samorzadowych na zmieniajaca sie sytuacje miedzynarodowa'™". Potrzeba wiedzy o priorytetach i dziataniach
polskiej polityki zagranicznej, ale takze informacja o zmieniajacej sie rzeczywistosci miedzynarodowej, to
jeden z istotnych postulatéw samorzadowcdw, adresowanych do administracji centralnej. Odpowiedzig rzadu
na to zapotrzebowanie jest powotany, w kwietniu 2012 r. Staty Instrument Wsparcia Wymiaru Obywatelskiego
i Samorzadowego Polskiej Polityki Zagranicznej, finansujacy dziatania promujace aktywnos$¢ miedzynarodowa
samorzadow. Istotne znaczenie moga tez mie¢ tworzone przez MSZ Regionalne Osrodki Debaty Miedzynaro-
dowej (RODM), ktére rozpoczynaja w tym roku dziatalnos¢ i moga stac sie narzedziem zaspokojenia potrzeb
samorzadow lokalnych w zakresie informacgji i szkolen.

Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika jasno, ze zaangazowanie polskich JST we wspotprace mie-
dzynarodowa jest najwieksze na szczeblu wojewddztw (100%), na drugim miejscu plasuja sie powiaty (70%),
a najmniej aktywne sg gminy (tylko 36%). Wspétpraca, z podmiotami z panstw PW, stanowi drugi, zaraz po
panstwach Unii Europejskiej, kierunek geograficzny aktywnosci polskich samorzadéw.

Najintensywniej polskie samorzady wspédtpracujg z podmiotami z Ukrainy (100% wojewddztw i blisko 90% JST
na poziomie gmin i powiatéw prowadzacych wspotprace miedzynarodowa), co ma zwigzek zaréwno z blisko-
$cig geograficzng, jak i otwarciem tego panstwa na proces integracji europejskiej. Wspotpraca ma zaréwno
charakter transgraniczny, jak i transnarodowy oraz miedzyregionalny. Znacznie mniejszy zakres ma wspétpraca
z Biatorusia, ktéra mimo geograficznej bliskosci jest w ograniczonym stopniu zainteresowana proponowanymi
przez UE formami wsparcia. Kooperacja polskich JST z Gruzja, Motdowa, Armenia i Azerbejdzanem ma charak-
ter marginalny, aczkolwiek w ostatnim czasie wydaje sie intensyfikowac.

We wspotpracy dominuja relacje bezposrednie miedzy organami administracji, cho¢ partnerami polskich JST
sg rowniez organizacje pozarzadowe, co ma istotne znaczenie dla budowania trwatej demokracji w panstwach
PW. Rzadka praktyka jest wspdtpraca z korporacjami samorzadowymi.

Charakterystyczne jest nierbwnomierne roztozenie akcentdéw w obszarach tematycznych wspotpracy realizowa-
nej przez wojewoddztwa oraz gminy i powiaty. W przypadku gmin i powiatow, dominuje wspdtpraca kulturalna,
w obszarze mtodziezy i sportu oraz turystyki, jak rowniez wspotpraca terytorialna. Wojewodztwa natomiast kon-
centruja swoja uwage i srodki na kontaktach handlowych i gospodarczych, mobilnosci studentdéw, naukowcédw
i nauczycieli akademickich oraz edukacji i szkolnictwie. W obu przypadkach, istotne miejsce zajmuja dziedziny
o kluczowym znaczeniu dla realizacji celéw Partnerstwa Wschodniego, takie jak wspdtpraca rozwojowa, demo-
kracja lokalna czy wzmacnianie samorzadu lokalnego. Nadal najpopularniejsza forma prawna wspotpracy jest
umowa lub list intencyjny, niemniej jednak, wzrasta udziat projektéw w realizowanej wspotpracy.

Polskie JST podejmuja szereg dziatarn majacych na celu rozwéj wspdtpracy ze wschodnimi partnerami. Przede
wszystkim, samodzielnie poszukuja potencjalnych partneréw, informacji o dostepnych formach wspotpracy
i ich finasowania. Wykorzystuja przy tym sprawdzone instrumenty, takie jak wizyty rozpoznawcze, wymia-
na dobrych praktyk, wspdlne konferencje i inne przedsiewziecia. Wsrdéd podejmowanych aktywnosci, mozna
wyrézni¢ dziatania na rzecz szeroko rozumianego potencjatu wtasnego samorzadu, dziatania o charakterze
spotecznosciowym oraz aktywnos$¢ o charakterze gospodarczym. Co do zasady, JST postrzegaja wspotprace
z podmiotami z panstw PW jako obustronnie korzystna, zarowno dla wtadz lokalnych i regionalnych, jak i dla
mieszkancow oraz przedsiebiorcow.

Badanie ankietowe dotyczyto réwniez utrudnien, na jakie napotykajg JST. Okazuje sie, ze najwieksza przeszko-
de w nawiagzywaniu i realizacji wspotpracy stanowia trudnosci finansowe, kadrowe oraz trudnosci w dostepie
do informacji i odpowiednich szkolen.

150 Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576.

151B. Wojna, W poszukiwaniu synergii pomiedzy polskgq politykg zagraniczng a aktywnoscig miedzynarodowg samorzqddw - wystapienie podczas | posiedzenia
Statej Ogolnopolskiej Konferencji Wspotpracy Miedzynarodowej Samorzadoéw, Poznan 2012 (tekst udostepniony przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego).
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Dostep do informacji ma réwniez kluczowe znaczenie dla budowania pozadanej synergii miedzy dziataniami
na poziomie rzgdowym i samorzadowym. Jak wskazano wczesniej, MSZ podjat szereg dziatan kierowanych do
samorzadow, ktore powinny przyczynic sie do usuniecia najczesciej wystepujacych trudnosci, wskazywanych
przez samorzady.

Osiagganie synergii wymaga oczywiscie dwustronnego zaangazowania. Z jednej strony, MSZ powinien zapewnic
jak najdalej idace wsparcie merytoryczne i finansowe dla dziatan miedzynarodowych samorzaddw, z drugiej
za$, samorzady powinny prowadzi¢ swoja aktywnos$¢ w sposdb racjonalny i efektywny, przy uwzglednieniu
priorytetow polskiej polityki zagranicznej. Jednoczesnie wydaje sie niezbedne istnienie analogicznych
powigzan miedzy samorzadem wojewddztwa a samorzadem gmin i powiatéw, tak aby zapewnic¢ spdjnosé
aktywnosci miedzynarodowej w ramach regiondw, przy poszanowaniu gwarantowanej prawem niezaleznosci
nizszych poziomoéw samorzadu terytorialnego.

Dlatego tez, priorytety wspotpracy zagranicznej wojewddztwa powinny, bez naruszania autonomii
gmin i powiatéw, stanowi¢ punkt odniesienia przy tworzeniu i rozwijaniu wspotpracy miedzynarodowej
przez jednostki nizszego szczebla. Zapewnitoby to - posrednio - wieksza synergie miedzy poziomem
samorzadowym a rzagdowym. To wojewddztwa sg zobowigzane do wspotpracy z MSZ, i to one powinny przede
wszystkim dbaé o zgodnosc linii rozwoju wspotpracy miedzynarodowej z priorytetami polityki zagranicznej
panstwa. Samorzady powiatowe i gminne powinny, w zakresie prowadzonej wspdtpracy, liczy¢ nie tylko na
wsparcie (przede wszystkim merytoryczne) ze strony MSZ, ale rowniez samorzadu wojewddztwa. W ten
sposdb, stanie sie mozliwe stworzenie efektywnego wielopoziomowego samorzadowego wymiaru polityki
zagranicznej, w ktorym z jednej strony, zostaje zachowana autonomia wszystkich pozioméw, a z drugiej,
tworzy sie synergia ich dziatan.
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