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UCHWALA NR ......ccovvrrennnee
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej budowy ferm drobiu

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U z 2018 r. poz. 870) oraz
art. 30a ust.1ustawy zdnia 5czerwca 1998r. osamorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z2026r.
poz. 720 z pdzn. zm.), Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Postanawia sie nie uwzglednié¢ petycji w sprawie budowy ferm drobiu, ztozonej przez Pana
_, reprezentujgcego mieszkancéw miejscowosci Beznatka, gm. Cekdw-Kolonia, pow.
kaliski.

§2.

Uchwate wraz z uzasadnieniem dorecza sie przedstawicielowi wnoszgcych petycje.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do uchwaty nr ....................

Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego

W dniu 25 czerwca 2026 r. do Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego wptyneta petycja (pismo
z dnia 17 czerwca 2026 r.), ztozona przez Pana _o mieszkancow
miejscowosci Beznatka, gm. Cekdéw-Kolonia, pow. kaliski. Petycja dotyczy zagadnien zwigzanych
z budowg ferm na obszarze gminy, w tym podjecia dziatah na rzecz ochrony mieszkaricéw przed
skutkami sztucznego dzielenia inwestycji drobiarskich. Wnoszacy petycje przedstawili chronologie
dziatan podejmowanych przez inwestora, zwracajac szczegdlng uwage na podzielenie planowane;j
inwestycji, celem unikniecia obowigzku uzyskania pozwolenia zintegrowanego na eksploatacje
instalacji, o ktérym mowa w art. 201 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z2025r. poz. 647 ze zm.). Podkreslono réwniez, ze miejscowos¢ Beznatka
i okoliczne wsie sg juz znaczaco obcigzone dziatalnoscig przemystu drobiarskiego, zatem realizacja
kolejnej fermy moze doprowadzi¢ do pogorszenia warunkdéw zycia mieszkancow.

Wobec powyzszego Mieszkancy wniesli o:

1)zajecie oficjalnego stanowiska przez Sejmik Wojewddztwa w sprawie niekontrolowanego
zageszczenia wielkotowarowego ferm drobiu w tej czesci Wielkopolski oraz procederu sztucznego
dzielenia duzych inwestycji na mniejsze wnioski, co uderza w bezpieczeistwo mieszkancow;

2)inicjatywe w zakresie wypracowania regionalnych programéw ochrony przed ucigzliwosciami
zapachowymi i epidemiologicznymi oraz zwrdcenie uwagi na podlegtych stuzb ochrony srodowiska
na problem omijania prawa metodg tzw. ,salami slicing”;

3)wsparcie dziatan lokalnego samorzadu (Wéjta Gminy Cekow-Kolonia), ktory podjat kroki
w celu wyegzekwowania od inwestora petnych badan srodowiskowych dla catego powstajgcego
kompleksu.

Odnoszgc sie do zgtoszonych postulatéw przede wszystkim wymaga podkreslenia, ze w mysl
jednej z podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego, tj. zasady praworzgdnosci
(legalizmu), organy wifadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to,
iz kazde dziatanie organu musi znajdowaé¢ umocowanie w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego, awiec w konstytucji, ustawie, ratyfikowanej umowie miedzynarodowej,
rozporzadzeniu lub akcie prawa miejscowego. Tymczasem zadne z ww. Zrodet prawa nie zawiera
przepisu (normy prawnej) przyznajgcego Sejmikowi Wojewddztwa Wielkopolskiego uprawnienia
do podejmowania dziatan, o ktdérych mowa w petycji. W szczegdlnosci nalezy zauwazyé, ze
uprawnienia te nie wynikajg z ogdlnych regulacji ustrojowych, zawartych w ustawie o samorzadzie
wojewddztwa, jak rowniez zaktdw prawnych w dziedzinie szeroko rozumianej ochrony
Srodowiska, z ktérych najbardziej istotnym jest ustawa Prawo ochrony srodowiska.
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Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci tworzenia regionalnych programéw ochrony przed
ucigzliwosciami zapachowymi i epidemiologicznymi. Co wiecej, w polskim porzgdku prawnym
nie funkcjonujg zadne regulacje antyodorowe. Natomiast wytyczne dotyczace ograniczenia
ucigzliwosci zapachowych zwigzanych z intensywnym chowem drobiu lub $win, zostaty okreslone
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/302 z dnia 15 lutego 2017 r. ustanawiajgcej konkluzje
dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do intensywnego chowu drobiu
lub $win zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz. UE. L Nr 43,
str. 231). Dokument ten okresla najlepsze dostepne techniki stuzgce zapobieganiu i ograniczaniu
emisji, w tym emisji zapachowych, a podmiotami obowigzanymi do ich stosowania sg prowadzacy
instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego w rozumieniu ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Uprawnienia kontrolne wtym zakresie posiadajg wtasciwe organy ochrony
Srodowiska, nie za$ organ stanowigcy wojewddztwa. Wbrew twierdzeniu zawartemu w postulacie
pkt 2 petycji, Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego nie posiada podlegtych stuzb ochrony
Srodowiska.

Nalezy réwniez zaakceptowad, ze kwestie dotyczace bezpieczenstwa epidemiologicznego,
ochrony zdrowia zwierzat, przestrzegania wymagan weterynaryjnych oraz prawidtowosci
prowadzenia dziatalnosci w zakresie produkcji zwierzecej, pozostajg w zakresie wtasciwosci
organdow Inspekcji Sanitarnej oraz Weterynaryjne;j.

Ocena, czy okreslone zamierzenia inwestycyjne stanowiag jedno przedsiewziecie, czy tez
odrebne przedsiewziecia, a takze w zakresie koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko, nalezy do wtasciwych organdw prowadzacych postepowania w sprawach
indywidualnych, na podstawie okolicznosci faktycznych iprawnych. W tym kontekscie warto
zauwazyé, ze problem stosowania tzw. ,,salami slicingu” — procederu polegajgcego na podziale
przedsiewziecia na mniejsze zamierzenia wcelu unikniecia obowigzkéw cigzgcych
na prowadzgcych instalacje — zostat dostrzezony na poziomie centralnym, co znalazto wyraz
w projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektdorych innych ustaw
z dnia 10 marca 2026 r. (UC99). Nowelizacja zawiera regulacje, ktérych celem jest m.in. eliminacja
zjawiska sztucznego dzielenia ferm. Projekt obecnie jest na etapie opiniowania.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy szczegdlne zawierajg regulacje dotyczace
wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach form wspétdziatania ustawodawca
nie przewidziat wspierania przez samorzagd wojewddztwa dziatan organdéw wykonawczych gmin
(wéjtéw, burmistrzow lub prezydentéw miast), podejmowanych w stosunku do inwestoréw
realizujgcych przedsiewziecia polegajgce na budowie, czy tez eksploatacji instalacji w rozumieniu
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze stosownie do
art. 4 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, organy samorzgdu wojewddztwa nie stanowig
wobec powiatu igminy organéw nadzoru lub kontroli ani organéw wyiszego stopnia
w postepowaniu administracyjnym.

Niewatpliwie postulaty wskazane w petycji sg istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska
i jakosci zycia mieszkancow miejscowosci Beznatka, jednak z uwagi na ww. okolicznosci nie mogg
zostad zrealizowane przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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Zgodnie z przepisem art.30a ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, petycja iprojekt
niniejszej uchwaty zostaty skierowane do Komisji Skarg, Wnioskdow i Petycji Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Komisja................... zaopiniowata projekt przedmiotowej uchwaty.

W tym stanie rzeczy, podjecie przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego niniejszej uchwaty
jest uzasadnione.
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