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Niepodlegta Ukraina: europejski bilans” - relacja z debaty

2 grudnia 2016 r. na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM odbyta sie debata ,Niepodlegta
Ukraina: europejski bilans” w ramach wydarzen lokalnych Europejskiego Komitetu Regionéw. W dyskusji
moderowanej przez Piotra Andrusieczke, korespondenta , Gazety Wyborczej” na Ukrainie, uczestniczyli:
Marek WozZniak, Marszatek Wojewdédztwa Wielkopolskiego, Wiceprzewodniczacy Europejskiego Komitetu
Regionéw; Robert Godek, Starosta Strzyzowski, Zastepca Cztonka Europejskiego Komitetu Regionéw;
Witold Horowski, Konsul Honorowy Ukrainy w Poznaniu; Serhij Czernow, Przewodniczacy Charkowskie;j
Rady Obwodowej, Cztonek Prezydium Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych CORLEAP oraz Andrzej
Porawski, Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich.

Wstepu do debaty dokonat Dziekan WNPiD prof. UAM dr hab. Andrzej Stelmach, ktéry zwrécit uwage na
szczegblne role, jaka Ukraina odgrywa na styku Europy i Azji. Przypomniat réwniez o ztozonosci relacji
polsko-ukrainskich, ktérych historia powinna stanowi¢ nauke na przysztos¢. Prof. Stelmach zaprezentowat
krétko wspétprace WNPID z ukrainskimi uniwersytetami.

Red. Piotr Andrusieczko rozpoczat debate od przypomnienia listu prezydenta RP Lecha Watesy do
swojego ukrainskiego kolegi Leonida Krawczuka z 2 grudnia 1991 roku. Serhij Czernow zapytany o
wspomnienia z tego dnia przyznat, ze mimo radosci ukrainskie spoteczefstwo nie zrozumiato powagi tej
chwili i nie byto Swiadome ogromu pracy, jakie przed nim stoi. Podkreslit przy tym, ze w ciggu ostatnich
dwéch lat udato sie zrobi¢ - przynajmniej w obszarze decentralizacji - wiecej, niz przez cate ¢wieréwiecze.
Konsul Horowski dodat do tego rewolucyjng zmiane z ostatnich miesiecy, tj. obowigzek publikowania w
Internecie oswiadczen majgtkowych ukraifskich deputowanych - co$ nie do pomyslenia na obszarze
postsowieckim. Pan Konsul do najwazniejszych réznic miedzy Polska i Ukraing na przetomie lat 80./90.
zaliczyt jakos¢ elit - ukrainskie elity nie byty w 1991 r. gotowe przeja¢ odpowiedzialno$¢ za panstwo.

Marszatek Wozniak pytany o obecnos¢ tematyki ukrainskiej w agendach instytucji UE przyznat, ze w
Brukseli panuje ,zmeczenie” nie tylko Ukraing, ale Partnerstwem Wschodnim w ogdle. Ukraina jest
obecna w dyskusjach Europejskiego Komitetu Regionéw przede wszystkim dzieki polskim cztonkom.
Propozycja zorganizowania pierwszego posiedzenia Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Partnerstwa Wschodniego CORLEAP w Poznaniu byta reakcjg Pana Marszatka na opieszatos¢ EKR w
tworzeniu samorzgdowego wymiaru relacji UE ze wschodnimi partnerami. CORLEAP skupit sie w swoich
pracach na spoteczenstwie obywatelskim i decentralizacji, a w szczegdlnosci na dwdéch jej wymiarach -
kompetencjach i finansowaniu, w ktére samorzad musi by¢ wyposazony. Obecnie Partnerstwo Wschodnie
przy¢mity relacje z pahstwami basenu Morza Srédziemnego, przede wszystkim ze wzgledu na kryzys
migracyjny. Marszatek WoZniak podkreslit jednak, ze nalezy kontynuowad wysitki na rzecz zblizenia z UE
tych panstw Partnerstwa Wschodniego, ktére deklarujg takie aspiracje.

Zdaniem Andrzeja Porawskiego o znaczeniu Ukrainy dla UE Swiadczg liczby. Turcja otrzymata z budzetu
unijnego 3 mld euro na potrzeby 1,7 min uchodzcéw przebywajgcych w tym panstwie. Ukraina, ktéra w
wyniku konfliktu na Krymie i Donbasie musi sie zmierzy¢ z problemem 1,6 min uchodzcéw
wewnetrznych, dostata od Brukseli 267 min euro. Polska otrzymata w ramach funduszy przedakcesyjnych
6 miliardéw euro, ktérych czes$¢ byta zdecentralizowana, tymczasem dla Ukrainy UE wygospodarowata
107 min euro wsparcia. Strona ukrainska nie jest uprawniona do uczestnictwa w programie UE ,Europa
dla Obywateli”, dlatego tez organizacje takie jak Zwigzek Miast Polskich realizujg projekty w tym zakresie
z innych dostepnych Srodkéw, przede wszystkim Polsko-Kanadyjskiego Funduszu Wsparcia Demokracji.
Do niedawna ukrainskiemu rzgdowi w zakresie decentralizacji doradzata grupa robocza pod
przewodnictwem posta Marcina Swiecickiego. Zdaniem Dyrektora Porawskiego reformy na Ukrainie moga
sie powies¢ pod warunkiem zwalczenia korupcji i wszechwtadzy oligarchéw oraz wytworzenia poczucia
zaufania do wtadzy.
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Robert Godek, Starosta Strzyzowski podzielit sie doswiadczeniami wspétpracy powiatu z partnerami
ukrainskimi. Zwrécit uwage na bariere, jaka jest granica, podkreslit rGwniez znaczenie Ukrainy dla
polskiego mitu narodowego. Ukrainy nie mozna pozostawi¢ samej chociazby z uwagi na liczng polska
mniejszos¢. Polska - zdaniem Pana Starosty - nie moze oglgdac sie na Bruksele, powinna sama aktywnie
wspiera¢ Kijéw, czego przyktadem sa polskie kredyty rzgdowe dla Ukrainy. Odnoszac sie do dziatah wtadz
ukrainskich w zakresie decentralizacji, Starosta Godek zaakcentowat réznice miedzy konstrukcja gminy w
Polsce (gmina zbiorowa) i na Ukrainie (gmina jednostkowa). Polska, ktéra skonsolidowata podstawowe
jednostki podziatu administracyjnego jeszcze w latach 70., nie musiata przechodzi¢ procesu tgczenia,
ktéry trwa obecnie - na zasadzie dobrowolnosci - na Ukrainie. Pan Starosta zwrdcit uwage na zjawisko
migracji zarobkowej Ukraincéw do Polski oraz popularnos¢ polskich uczelni, zwtaszcza we wschodniej
Polsce, wsrdd ukrainskich studentéw. W tym kontekscie bardzo istotnym elementem wspétpracy
miedzynarodowej sg kontakty miedzyludzkie.

Przewodniczacy Czernow podkreslit znaczenie CORLEAP, zwrdécit przy tym uwage na niebezpieczehstwo
polityzacji wspétpracy. Odpowiedzig powinien by¢ rozwdj kontaktéw miedzyregionalnych, ktérych
przyktadem sg relacje Wojewddztwa Wielkopolskiego i Obwodu Charkowskiego. Serhij Czernow odniést
sie tez do sytuacji miedzynarodowej. Charakter migracji, z ktérym styka sie Europa Zachodnia, jest
zupetnie inny, niz na Ukrainie. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z uchodZzcami pochodzgcymi
z zupetnie innego kregu kulturowego, tymczasem na Ukrainie wewnetrznymi uchodZcami sg rodacy ze
wschodniej czesci panstwa. Obwdd Charkowski przyjat najwieksza liczbe tzw. IDP’s - 200 tys. Koszty
zwigzane z ich integracja - w przeliczeniu ok. 100 min zt - ponosza wtadze obwodowe. Odnoszgc sie do
reformy decentralizacyjnej, Przewodniczacy Czernow powiedziat, ze rozmawiac trzeba przede wszystkim
z jej przeciwnikami. Najwiekszy opér reformie stawiajg urzednicy. Przekonywa¢ do reformy powinny
liczby - w potgczonych gminach dochody wtasne wzrosty trzykrotnie, subwencje - szesciokrotnie.
Ukrainscy samorzadowcy nie oczekujg od UE pieniedzy, ale przede wszystkim transferu doswiadczen,
ktérymi najchetniej dzielg sie Polacy. W ostatnich latach 75 przedstawicieli Charkowszczyzny odwiedzito
z wizytami studyjnymi Wielkopolske i inne polskie regiony.

Na koniec uczestnicy podzielili sie kilkoma rekomendacjami. Andrzej Porawski zasugerowat stronie
ukrainskiej likwidacje tzw. kaznaczejstwa - ukrainskiego organu panstwowego odpowiedzialnego za
transfery budzetowe. Podstawowa bariera dla wdrozenia realnego samorzadu na Ukrainie jest
skonsolidowany budzet publiczny. Witold Horowski zwrécit uwage na nieodpowiadajgca potencjatowi
wspotprace gospodarcza Polski i Ukrainy. Pomystem na jej ozywienie mogtyby by¢ specjalne strefy
ekonomiczne. Powinny stac sie one, tak jak nowa policja ukraifiska, ,wyspami normalnosci” w anormalne;j
do tej pory kooperacji biznesowej. UE mogtaby np. udziela¢ gwarancji bankowych dla inwestycji
realizowanych w strefach. Gwarancjg dobrych przysztych stosunkéw polsko-ukraifskich jest ukraifiska
mtodziez szturmujaca polskie uczelnie, ktéra zasili polski rynek pracy. Naszym celem nie moze by¢
jednak - zdaniem Marszatka WoZniaka - drenaz mézgéw na Ukrainie. Polsko-ukraifiska wspétpraca
gospodarcza powinna mie¢ na celu tworzenie nowych miejsc pracy, do czego na Ukrainie potrzebny jest
parasol wtadz. Pan Marszatek przypomniat o dziatajacej w ramach EKR grupie roboczej ds. Ukrainy, ktéra
odwiedzita niedawno Odesse. Fiasko pomystéw bytego juz gubernatora Obwodu Odeskiego Micheila
Saakaszwilego przekonuja, ze czeka nas dituga praca. Polska, mimo wszystko, bedzie cierpliwie wspiera¢
ukrainskich partneréw.

Debacie towarzyszyta wystawa fotograficzna ,25 lat niepodlegtosci Ukrainy - Ukraina, jakiej nie znamy!”,
przygotowana z okazji ¢wieréwiecza niepodlegtej Ukrainy przez grupe dziataczy spotecznych,
aktywnychna polu wspétpracy polsko-ukrainskiej, ktéra zostanie zaprezentowana w catej Polsce.

Transmisja Debaty:
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Dziekujemy za odwiedziny i zapraszamy ponownie
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