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~(WsWT) - 19 listopada 2015 roku na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM
odbyta sie debata , Wspdtpraca zagraniczna samorzgddéw: wielkopolska specjalno$¢?", organizowana
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego we wspétpracy z WNPiD. Celem debaty byto
podsumowanie projektu ,Wielkopolska Sie¢ Wspétpracy Zagranicznej (WSW2Z)" realizowanego
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego dzieki wsparciu dotacyjnemu Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele wtadz wielkopolskich jednostek samorzgdu terytorialnego,
przedstawiciele korpusu konsularnego, przedstawiciele poznanskich uczelni wyzszych oraz organizacji
pozarzadowych.

Spotkanie otworzyt prof. UAM dr hab. Andrzej Stelmach - Prodziekan ds. Nauki, nastepnie gtos zabrat
Marek Wozniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktéry w swoim wystgpieniu podkreslit, ze w
wyniku dziatalnosci samorzadowcédw na arenie miedzynarodowej udato sie zbudowad pozytywny
wizerunek kraju i przetamad wiele negatywnych stereotypéw. Marszatek Wozniak dodat, ze tylko
bezposrednie kontakty i rozmowy dajg efekty, w konsekwencji bez wyjazdéw zagranicznych
pozostawaliby$Smy poza polem widzenia partneréw. Realizacja projektu ,Wielkopolska Sie¢ Wspétpracy
Zagranicznej" stata sie mozliwa, poniewaz kilka lat temu narodzit sie wymiar samorzgdowy i obywatelski
polskiej polityki zagranicznej, na co samorzady czekaty niemal z utesknieniem. Dzieki temu JST zostaty
potraktowane jako istotny partner w aktywnosci polskiej na forum zagranicznym. Samorzady muszg by¢
tez przygotowane, by zajmowad stanowisko w wielu kwestiach, wiec dobrze, by byto ono zbiezne ze
stanowiskiem rzgdu - z polska racjg stanu. Wazna jest Swiadomos¢ u lokalnych samorzadéw istnienia
~priorytetéw polskiej polityki zagranicznej" oraz regionalnych priorytetéw wspétpracy. Oczywiscie
wojewddztwo nie chce niczego narzucac lokalnym samorzgdom, ale umozliwia¢ im korzystanie z juz
nawigzanych kontaktéw i wypracowanych form wspétpracy. Na zakohczenie Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego zaznaczyt, ze choé projekt sie koczy, nie oznacza to zaprzestania nawigzywania
kontaktéw na Facebooku, ale wytgcznie na zasadzie dobrowolnosci i partnerskich relacji, respektujgc
niezaleznos¢ wszystkich szczebli samorzadu. Projekt WSWZ mozna uznad za udany i w pewnym sensie
pionierski. Teraz musimy sie postaraé, by zagwarantowac jego trwatos¢.

W dalszej czesci spotkania Adriana Skorupska, analityk Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
zaprezentowata raport ,,Dyplomacja samorzgdowa - przyktad Wielkopolski" przygotowany na bazie
wynikéw elektronicznego badania wielkopolskich jednostek samorzadu terytorialnego pod katem
prowadzonej wspétpracy miedzynarodowej. Na ankiete odpowiedziato blisko 95% wielkopolskich
samorzadoéw (243 JST), osiggnieto wiec niezwykle wysoki, jak na badanie ankietowe poziom zwrotu.
Gtéwnym celem badania PISM byto zbadanie miedzynarodowej aktywnosci samorzadéw lokalnych
Wielkopolski. W ramach badania ustalono, ze 63% wielkopolskich JST utrzymuje zagraniczne relacje, a
19% planuje rozpoczagé wspétprace miedzynarodowa w przysztosci. Jesli chodzi o geograficzne trendy
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wspétpracy badanie potwierdzito, ze Niemcy to wcigz gtéwny partner, na drugim miejscu plasuje sie
Ukraina, ale z zaznaczeniem, ze duzy wzrost zainteresowania partnerami z tego kraju mozna byto
zaobserwowac po 2009 roku. Obecnie duzo kontaktéw pozostaje nieaktywnych - obserwujemy
rozczarowanie wielkopolskich samorzadéw brakiem konkretnych, wymiernych rezultatéw tej wspoétpracy.
Najwiecej zagranicznych kontaktéw w Europie Zachodniej, obok Niemiec, nawigzano z partnerami z
Francji oraz Holandii, ale w ostatnich latach nie nawigzywano nowych relacji. Nowe, zyskujgce na
znaczeniu kierunki wspétpracy to kraje Partnerstwa Wschodniego, Azja, Skandynawia i kraje batkanhskie.
Wsréd gtéwnych dziedzin wspétpracy zagranicznej samorzady wymieniaty: wymiane mtodziezy, wymiane
doswiadczen samorzadowych oraz kulture. Natomiast najbardziej wartoSciowe strony wspétpracy to jej
integracyjny wymiar, mozliwos¢ wymiany doswiadczeh na temat szeroko pojetej samorzgadnosci oraz jej
trwatosc.

Prezentacja raportu stanowita punkt wyjscia do dyskusji przewidzianej w drugiej czesci spotkania,
moderowanej przez prof. UAM dr hab. Roberta Kmieciaka, Kierownika Zaktadu Badan Wtadzy
Lokalnej i Samorzadu Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM. Na pytanie jakie sg korzysci i
stabe strony wspdtpracy oraz jaka jest specyfika wspétpracy na réznych szczeblach samorzadu
odpowiadali: Agata Czyrsznic-Dobrowolska, Naczelnik w Departamencie Dyplomacji Publicznej i
Kulturalnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Marek Wozniak, Marszatek Wojewdédztwa Wielkopolskiego,
Robert Marcinkowski, Starosta Gostynhski, Iwona Matuszczak-Szulc, Dyrektor Wydziatu Rozwoju Miasta
Urzedu Miasta Poznania oraz Adriana Skorupska, autorka raportu.

Agata Czyrsznic-Dobrowolska, wypowiadajac sie z pozycji przedstawiciela MSZ, podkreslita, ze
realizowany przez Wojewdédztwo Wielkopolskie projekt to widoczny znak, ze samorzady bardzo powaznie
traktujg wspoétprace zagraniczng. Najwiekszym wyzwaniem w tej sferze na poziomie lokalnym jest to, ze
podmiotéw prowadzacych wspdtprace zagraniczng jest bardzo wiele i trudno zintegrowac ich dziatania,
poprzez wymiane informacji na temat tego kto, co robi i w jakim zakresie. Potrzebne sg wiec wszelkie
dziatania przyczyniajace sie do tworzenia klimatu otwartosci, poniewaz znajomos¢ realizowanych przez
lokalne samorzady dziatah daje MSZ obraz rzeczywistych potrzeb, co w konsekwencji przektada sie na to,
by polityka zagraniczna kraju uwzgledniata zywotne potrzeby jego obywateli. Przedstawicielka MSZ
pytana o wptyw mechanizmu wymiaru samorzadowego i obywatelskiego na miedzynarodowg aktywnos¢
samorzadoéw, podkreslita, ze dzieki WSiO powotano mechanizm Statej Ogdlnopolskiej Konferencji
Wspétpracy Miedzynarodowej samorzaddw, umozliwiajgcy coroczne omawianie waznych zagadnien
zwigzanych z tg sferg kontaktéw samorzadowych. Ponadto, nawigzane zostaty codzienne, robocze
kontakty miedzy przedstawicielami samorzgadéw a pracownikami Ministerstwa i wreszcie uruchomiono
specjalne srodki - konkurs dotacyjny, stwarzajacy mozliwos¢ pozyskiwania sSrodkéw na projekty
realizowane przez JST.

Marszatek Marek Wozniak przedstawit gtéwne kierunki, w ktérych ewoluowata wspdtpraca zagraniczna
Wielkopolski poczynajac od lat 90. W okresie przedakcesyjnym we wspétprace aktywnie angazowali sie
partnerzy z Francji, szczegélnie z Bretanii oraz Holendrzy, wspierajac budowe administracji
samorzadowej i demokratycznego panstwa. Po akcesji do UE zaspokoiliémy gtéd wzajemnych relacji, ale
wcigz bylismy w pozycji oczekujacego wsparcia i bardzo wiele skorzystaliSmy z know-how naszych
partneréw w kwestii administrowania srodkami unijnym (zwtaszcza partneréw niemieckich). Nasi
partnerzy zaczeli stopniowo formutowaé w stosunku do nas jasne oczekiwania: bgdZzmy partnerami na
réwnych zasadach. U partneréw skandynawskich pojawita sie tendencja do nawigzywania kontaktéw
woéwczas, gdy do zrealizowania jest wspélny projekt, najlepiej finansowany z zewnetrznych Zrédet.
Kolejnym dostrzeganym obecnie trendem we wspétpracy jest jej ukierunkowanie na gospodarke. Na
przyktad dotad ze wzgledéw ideowych Wielkopolska nie nawigzywata kontaktéw z Chinami,
zdecydowaliSmy sie jednak pdéjs¢ w tym nowym kierunku , co jednak wymaga od nas petnej Swiadomosci,
precyzji, jasnego formutowania celéw wspoétpracy. Chodzi przede wszystkim o to, by administracja
samorzadowa budowata klimat zaufania i utatwiata dostep do rynku lokalnym firmom. Dowodem na
gospodarczy wymiar wspotpracy zagranicznej jest szereg dziatah realizowanych przez samorzad
wojewddzki majacych na celu pozyskiwanie zagranicznych inwestoréw, na przyktad w ramach Centrum
Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw, wyspecjalizowanej komérki dziatajgcej w strukturach urzedu
marszatkowskiego.
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Analizujac korzysci wspétpracy zagranicznej, Robert Marcinkowski, Starosta Gostynski odwotat sie
do swoich doswiadczen z okresu, gdy w ramach stypendium Fundacji Roberta Boscha przebywat w
Brukseli. Wéwczas, w okresie przedakcesyjnym Polska, jawita sie w Europie Zachodniej, jako nieodkryty
kraj, pewna niewiadoma. Obecnie, gtéwng korzyscig ze wspétpracy zagranicznej jest zmiana wizerunku
Polski na arenie miedzynarodowej. Powiat Gostynski nawigzat bardzo wiele partnerstw, ktére swéj realny
wymiar zawdzieczajg osobistym kontaktom. Dzis to Niemcy zabiegaja, by mtodziez z powiatu
gostynskiego ksztatcita sie u nich. Oznacza to, ze staliSmy sie wiarygodnym partnerem. Oczywiscie nie
nalezy zapominac o cieniach wspdtpracy zagranicznej. Najwiekszg przeszkoda pozostaje brak
spotecznego zrozumienia dla tej sfery aktywnosci samorzadéw. Wynika to z oczekiwania
natychmiastowych, konkretnych rezultatéw, prowadzi do rozliczania z kosztéw prowadzenia wspétpracy.
Trudno jest trafi¢ do opinii publicznej z przekazem, ze do budowania kontaktéw potrzebne sg naktady
finansowe. Tym, co wyréznia Powiat Gostyhski w prowadzeniu wspétpracy zagranicznej jest efektywna
wymiana doswiadczeh polegajgca na implementowaniu dobrych rozwigzan, dynamiczna wspétpraca
szkot oraz aktywnosé w zdobywaniu sSrodkéw zewnetrznych i realizowaniu projektéw miedzynarodowych
z udziatem mtodziezy.

Iwona Matuszczak-Szulc, Dyrektor Wydziatu Rozwoju Miasta Poznania podkreslita, ze dzis bez
wspétpracy zagranicznej trudno sie wiekszym miastom rozwijac. Z tej przyczyny, obecnie wspétpraca
zagraniczna umiejscowiona jest w Wydziale Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Poznania. Chodzi o to, by
rozwigzywac problemy miasta dzieki wymianie doswiadczen z partnerami zagranicznymi. Takie miasta
jak Berlin czy Drezno juz 20 lat temu przezywaty dzisiejsze problemy Poznania, wynikajace z
niekorzystnej prognozy demograficznej i starzenia sie spoteczehstwa. Teraz Poznah moze skorzystac z
tych rozwigzan.

Adriana Skorupska z PISM, wskazata na obecne zagrozenia dla wspétpracy zagranicznej samorzadéw:
kryzys migracyjny oraz zmiany na polskiej scenie politycznej. Odpowiadajgc na pytanie: czy mozna
zaryzykowad stwierdzenie, ze sposréd regiondw nie przygranicznych Wielkopolska jest najbardziej
aktywna we wspoétpracy zagranicznej, Pani Skorupska odpowiedziata twierdzaco, wskazujac, ze dowodzi
tego przygotowany przez PISM raport.
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Projekt realizowany jest w ramach mechanizmu wsparcia samorzgdowego i obywatelskiego wymiaru
polskiej polityki zagranicznej. Projekt jest wspdtfinansowany ze srodkéw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.
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Dziekujemy za odwiedziny i zapraszamy ponownie
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