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Stowarzyszenie Gmin i Powiatdw Wielkopolski, na podstawie biezgcych analiz oraz pogtebionej dyskusji
z udziatem cztonkéw organizacji i wielkopolskiego sSrodowiska samorzgdowego, zwraca uwage na potrzebe podjecia
debaty i odpowiednich dziatan legislacyjnych, ktére doprowadza do utrwalenia stabilnych ram prawno —
finansowych funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecna sytuacja finansowa JST i podstawy do realizacji ich budzetéw, budzg istotny niepokdj catego srodowiska
samorzgdowego. Od kilku lat wiele jednostek doswiadcza sporych problemoéw z wywigzaniem sie z realizacji
zatozonych plandw budzetowych, co skutkowato potrzebg przekazywania z budzetu panstwa, dodatkowych srodkéw
w ostatnim kwartale roku. Nie tak powinna wyglada¢ samorzgdnos$c¢ i niezaleznosé finansowa JST, ktére w tych
kwestiach staty sie podmiotami zaleznymi od wtadz centralnych.

Majgc na uwadze troske o materialny dobrobyt naszych mieszkancéw, musimy pamieta¢ o niezbednych
podstawach finansowych funkcjonowania samorzadéw lokalnych. Zmiany w systemie podatkowym, wptywajg
korzystnie na sytuacje finansowg Polakdw, jednak ograniczajg dochody wtasne JST. W efekcie tego zagrozonych jest
wiele zadan publicznych. Jednoczesnie od pewnego czasu obserwujemy duzy wzrost kosztéw biezgcych JST, ktéry
konsumuje wszelkie wzrosty dochodéw budzetéow lokalnych, co znacznie utrudnia konstruowanie budzetéw. Nie
mozna powiedzieé, ze wine za to ponoszg samorzady. Z kazdym rokiem jestesmy obarczani konsekwencjami
realizacji zadan zleconych bez odpowiedniego finansowania, postepujacej recentralizacji oraz skutkami btednej
polityki legislacyjne;j.

Biorac pod uwage powyiszg refleksje, postulujemy:

1. Reforme finanséw publicznych, ktérej celem bedzie stworzenie stabilnych podstaw systemowych, ktére
pozwolityby na prowadzenie efektywnej i autonomicznej lokalnej polityki rozwojowe;.

2. Efektywne i zgodne z rzeczywistoscig oszacowanie kosztéw realizacji zadan oswiatowych, przy zapewnieniu
100% srodkoéw finansowych z budzetu panstwa na wynagrodzenia nauczycieli oraz ustanowienie petnej autonomii
decyzyjnej organdéw prowadzgcych w organizacji pracy jednostek oswiatowych oraz ustalania sieci szkot.

3. Zmiane systemu organizacji stuzby zdrowia, a zwtaszcza realng wycene $wiadczen zdrowotnych, ktérych
niedoszacowanie w przewazajgcej wiekszosci osrodkéw, spowodowato olbrzymie zadtuzenie jednostek,
ograniczajgce efektywng realizacje zadan

4. Dyskusje nad modelem systemowych rozwigzan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w
celu wyeliminowania trudnosci interpretacyjnych, co w dalszej perspektywie powinno prowadzi¢ do uchwalenia
nowej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a nie ciggtego jej nowelizowania.

5. Przestrzeganie zasady opiniowania przez strone samorzgdowg waznych ustaw wplywajacych na podstawy
funkcjonowania JST poprzez m.in. unikanie przyjmowania szybkich $ciezek legislacyjnych (projektéw poselskich
ustaw), podejmowania efektywnej i partnerskiej dyskusji podczas posiedzen Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego. KWRIST powinna by¢ traktowana jako istotny obszar ustalania rozwigzan prawnych, dlatego dla
podkreslenia tej zasady warto rozwazy¢ przeniesienie jej w struktury Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

6. Przestrzeganie konstytucyjnej zasady adekwatnosci srodkéw do zadan powierzonych samorzadom (art. 167 ust.
1 Konstytucji RP), przy nakreslaniu zasad i modelu realizacji zadan zleconych w JST.

7. Powrot na $ciezke pogtebiania proceséw decentralizacyjnych i utrzymanie dotychczasowych kompetencji
jednostek samorzadu lokalnego, ktére w oparciu o stabilne dochody wtasne bedg potrafity sprosta¢ potrzebom
spotecznosci lokalnych. Kierowanie sie zasadg pomocniczosci w kwestiach najistotniejszych, pozostawiajac
decydujacg role lokalnym organom wtadzy.

8. Oddanie lokalnym spotecznosciom swobody dokonania wyboréw oséb kierujgcych dziataniami lokalnymi,
poprzez ustawowe odejscie od zasady dwukadencyjnosci wtadzy wykonawczej w gminach, co bedzie wyrazem
demokratycznego upodmiotowienia spotecznosci lokalnych.

9. Podjecie dyskusji nad aktualng skalg i forma prowadzonej przez JST sprawozdawczosci, pod katem jej
uzytecznosci na rzecz organow centralnych.

10. Powotanie Komisji kodyfikacyjnej prawa samorzgdowego, ktéra dokonataby pogtebionej analizy kluczowych
ustaw samorzgdowych, wypracowujgc propozycje zmian, opiniowane m.in. przez ekspertéw reprezentujgcych
réznorodne srodowiska zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego. Podstawowym zadaniem komisji,
czuwajacej nad jakoscig oraz spéjnoscig stanowionego prawa samorzgdowego w Polsce, winno by¢ opracowanie
diagnozy funkcjonowania ustrojowych podstaw dziatania samorzadu terytorialnego oraz przygotowanie propozycji
zmian w tym zakresie, ktdre pozwolg na dalszy efektywny rozwdj samorzgdnosci terytorialnej w Polsce.



