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Kontrola przestrzegania postanowien

uchwat antysmogowych - aspekty prawne

Pita, Poznan, Kalisz - pazdziernik 2019 r.




Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

Uchwata antysmogowa - uchwata wprowadzajaca ograniczenia lub zakaz

eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw:

O podejmowana przez sejmik wojewodztwa na podstawie art. 96 ust. 1

ochrony srodowiska (dalej ustawa Pos);

) bedaca aktem prawa miejscowego, powszechnie obowigzujacego na obszarz

organu stanowigcego (akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym);

3 m.in. okreslajaca (fakultatywnie) obowiagzki podmiotow objetych uchwatg

niezbednym do kontroli jej realizacji.
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Podstawa prawna kontroli przestrzegania postanowien uchwat antysmogow

3 art. 379 ust. 1 ustawy Pos - wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuj
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie sSrodowiska w zakresi

wtasciwoscia tych organdw;

3 wojt (burmistrz lub prezydent miasta) moze kontrolowac osoby fizyczne nie

przedsiebiorcami (zawezenie wtasciwosci rzeczowej w art. 378 ust. 3 ustawy Po

3 przedsiebiorcy (niezaleznie od wielkosci) moga by¢ kontrolowani przez woj
inspektora ochrony srodowiska - zastosowanie maja przepisy ustawy o In

Srodowiska oraz ustawy Prawo przedsiebiorcow.
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Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli:

3 art. 379 ust. 2 ustawy Pos - organ moze upowazni¢ do wykonywania funkc
pracownikow podlegtego sobie urzedu gminnego (miejskiego) lub funkcjona

gminnej;

O upowaznienie wydaje osoba petniaca funkcje danego organu (wojta,

prezydenta miasta) i jest wazne tylko w czasie petnienia przez te osobe tej fu

3 brak mozliwosci udzielenia upowaznienia w okresie wystepowania wakatu nz

organu.
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Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli:

3 nie musi by¢ jednorazowe, moze byc state lub okresowe (np. na dany rok);

3 wskazane jest, by =zawierato katalog uprawnien kontrolujacego,

art. 379 ust. 3 ustawy Pos, aczkolwiek nie jest to obligatoryjne;

O nie moze okreslac innych uprawnien niz wskazane w art. 379 ust. 3 usta

(katalog uprawnien ma charakter zamkniety).
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Katalog uprawnien kontrolujacego:

O wstep (wraz z biegtymi/rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem) przez

na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci w godzinach od 6 do 22;

Biegty (rzeczoznawca) jest osoba posiadajaca specjalistyczng wiedze. Jeg
jest pomoc kontrolujacemu przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych.
Biegly nie musi posiada¢ odrebnego upowaznienia, nie moze jednak

czynnosci kontrolnych samodzielnie, dziata jedynie z polecenia kontrolujaceg
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Katalog uprawnien kontrolujacego:

3 przeprowadzanie badan lub wykonywanie innych niezbednych czynnosci

jako podstawa do pobrania probek popiotu z paleniska lub probek paliwa;

O zadanie pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywanie i przestuchiwa
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego - forma przestuchania swiad
koniecznos¢ stosowania wymogdw procedury administracyjnej (przepisy Kpa dot

protokotu przestuchania) - nalezy sporzadzi¢ odrebny protokét przestuchania;
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Katalog uprawnien kontrolujacego:

3 zadanie okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majacy
z problematyka kontroli, a zatem przestrzeganiem postanowien uchwaty anty
Uchwaty antysmogowe zawierajg otwarty katalog dokumentow, ktore zobligo
okazac kontrolowany podmiot:

1) dokumentacja z badan instalacji wykonana przez producenta;
2) dokumentacja techniczna urzadzenia;

3) instrukcje dla instalatorow i uzytkownikow, o ktorych mowa w rozporzadzenia
(UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. oraz 2015/1185 z dnia 24 kwietni
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Obowiazki kontrolowanego - odpowiedzialnos$¢ karna za ich naruszenie:

O umozliwienie przeprowadzenia kontroli, a w szczegolnosci dokonania
o ktorych mowa w art. 379 ust. 3 ustawy Pos (katalog uprawnien kontrolujacego);
3 utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia kontroli zarowno kontrolujace
i osobie przybranej jemu do pomocy (biegty/rzeczoznawca), stanowi czyn zab

zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 225 § 1 Kodeksu karnego).
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Formy utrudniania lub udaremniania przeprowadzenia kontroli:

O odmowa wpuszczenia na teren posesji, jak rowniez wszelkie utrudnianie poc
czynnosci kontrolnych;

U odmowa dopuszczenia do paleniska;

O utrudnianie pobrania probki;

O odmowa wydania dokumentow lub podania wymaganych informacji;

[ odwracanie uwagi kontrolujacego i czyszczenie paleniska.




Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

Utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia kontroli:

O kontrolowanego nalezy powiadomic o sankcji karnej, a jezeli nadal be

prowadzenie kontroli, nalezy wezwac Policje;

O dowody: zeznania swiadkow, protokot organu, protokot Policji.
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Protokoét czynnosci kontrolnych - art. 380 ustawy Pos:

3 zawiera zwiezty opis podjetych czynnosci kontrolnych;

3 doreczany jest kontrolowanej osobie fizycznej, ktora moze odmowic jego

albo wniesc zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem;

dw przypadku odmowy podpisania protokotu przez kontrolowanego ko
umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajacy podpisu moze, w

7 dni, przedstawic swoje stanowisko na pismie.
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Naruszenie postanowien uchwaty antysmogowej jako wykroczenie:

O podstawa prawna - art. 334 ustawy Pos: ,Kto nie przestrzega ogranicz
lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podsta

podlega karze grzywny”;

[ orzekanie, przez wiasciwy sgd na wniosek organu, nastepuje na podstawie

Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 361 ustawy Pos);

3 grzywna moze wynies¢ od 20 do 5000 zt (art. 24 § 1 Kodeksu wykroczen

dochéd budzetu panstwa (art. 100 § 3 Kodeksu postepowania w sprawach
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Naruszenie postanowien uchwaty antysmogowej jako wykroczenie:

O grzywna naktadana w drodze mandatu karnego, przez straznikow strazy
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy

sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego;

O uprawnienie przystuguje od 1 listopada 2018 r. wskutek nowelizacji ww. rozporzad

3 natozona grzywna (w_wysokosci do 500 zt) stanowi dochéd gminy (art. 100

ostepowania w sprawach o wykroczenia).
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Naruszenie postanowien uchwaty antysmogowej - uprawnienia z art. 363

 nakaz ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko i jego

albo nakaz przywrécenia srodowiska do stanu wtasciwego;

U naktadany w drodze decyzji, a wiec wymagane jest przeprowadzenie pa

administracyjnego;

3 konieczne jest wykazanie, ze eksploatacja instalacji badz urzadzenia

negatywne (czyli ujemne, szkodliwe) oddziatywanie na sSrodowisko, w istocie

jego stan;
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Zakres przedmiotowy decyzji nakazowej:

U wskazanie zakresu ograniczenia oddziatywania na srodowisko lub stan

ma zostac przywrocone srodowisko;

U okreslenie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia oddziatywania na

lub przywroécenia srodowiska do stanu wiasciwego;

U wskazanie terminu wykonania natozonego obowigzku.
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Pozostate uprawnienia z art. 363 ustawy Pos:

O w przypadku braku mozliwosci natozenia obowigzku podjecia dziatan,
zobowigza¢ podmiot korzystajacy ze srodowiska do uiszczenia na rzecz budz
(lub budzetéw kilku gmin), kwoty pienieznej odpowiadajacej wysokos

wyniktych z naruszenia stanu srodowiska;

 mozliwosé¢ wstrzymania, w drodze decyzji, uzytkowania instalacji lub urzad
jezeli osoba fizyczna nie dostosowata sie do wymagan decyzji wydanej na

art. 363 ustawy Pos (art. 368 ust. 2 ustawy Pos).
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Rafat Maciejewski

Departament Srodowiska

Wydziat Pozwolen i Programow

tel.: 61 626 64 68

faks: 61 626 64 01

e-mail: rafal.maciejewski@umww.pl




