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Gtowne zagadnienia

« Przepisy prawa dotyczgce jakosci powietrza na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym - podstawowe informacje.

« Podstawowe normy oraz czerpanie informacji o jakosci powietrza.
« Programy ochrony powietrza i uchwaty antysmogowe.

- Kontrola przestrzegania uchwat antysmogowych.

» Przeciwdziatanie spalaniu odpaddw.
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Monitorowanie jakosci powietrza

«  Podziat kraju na 46 stref -
aglomeracje powyzej 250 tys.,
miasta powyzej 100 tys.,
pozostate obszary
wojewddztw

«  tacznaocena GIOS za 2017 r.
- 43 strefy zaliczone do klasy
C, 3 strefy do klasy A
(przyczyna: B(a)P)

« Dla pytu PM10 - 34 strefy
zaliczone do klasy C
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Wartosci dopuszczalne | docelowe

25 pg/m3

50 ug/m3
HE sSredniorocznie

sredniodobowo
dopuszczalna

liczba dni 20 pg/m3

z przekroczeniami: éredniorocznie
35 w ciggu roku od 2020 r

40 pg/m3

Sredniorocznie B(a ) P wartos¢ docelowa

1 ng/m3
sredniorocznie
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Smog — problem teoretyczny, czy realny?

Pewnego dnia w Rybniku...

B Pyt zawieszony PM10

2000

500

2:00 4:00 6:00 8:00 10:00 12:00 14:00 16:00 18:00 20:00 22:00

Pomiar PM10 w Rybniku w dn. 9 stycznia 2017 r. Maksymalne
stezenie — 1585 ug/m3.
Srednia dobowa — 860 pug/m3.

Z powodu smogu na 2 dni zamknieto szkoty.
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Stezenia benzo(a)pirenu

BaP (PM10)
benzo(a)piren w
CZAS PM103)
ng/m?3]
Styczer: 62,03
Luty 36,13
Marzec 14,70
Kwiecien 6,69
Maj 2,66
Czerwiec 8,95
Lipiec 2,98
Sierpien 6,98
Wrzesien 2,73
Pazdziernik 5,81
Listopad -
Grudzien 22,99
wartosc srednia e dare :;;;nf:;'
minimum 2,95
maksimum 60,03

Stacja pomiarowa w Nowym Targu 2017 r.
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CZAS

Styczenr
Luty
Marzec
Kwiecien
Maj
Czerwiec
Lipiec
Sierpien
Wrzesien
Pazdziernik
Listopad
Grudzien

wartosc srednia

minimum
maksimum

BaP (PM10)

benzo(a)piren w
PM103)

[ng/m3]
39,03
21,82

9,89
3,97
1,54
@,44
0,40
0,54
1,62
5,28
19,50
17,44

BaP (PM10)
benzo(a)piren w

9,99
(poz. doc.: 1 ng/m?)
2,49

39,03

Stacja pomiarowa w Nowym Sgczu 2017 r.

CZAS PM10™

[ng/m]
Styczen 51,7E
Luty 32,45
Marzec 12,73
Kwiecien 5,56
Maj 2,99
Czerwiec 9,42
Lipiec e,31
Sierpien 8,44
Wrzesien 4,79
Pazdziernik 6,27
Listopad 16,26
Grudzien 18,12
12,26
wartosc srednia (poz. doc.:
1 pgfm)
minimum e,31
maksimum 51,71

Stacja pomiarowa w Zywcu 2017 r.
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Podstawowy podziat obowigzkow
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Najwazniejsze akty prawne

‘Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE): PM2,5, PM10, NOx, SO2, benzen, otéw, CO
‘Dyrektywa 2004/107/WE w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym
powietrzu: b(a)p

TUUVIWIONAG \

*Rozporzadzenia wykonawcze, w tym rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu

*Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (brak przepiséw wykonawczych)

Prawo . . , i .
*Rozporzadzenie sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state

krajowe

*Wojewddzkie programy ochrony powietrza wraz z planami dziatan krétkoterminowych

Prawo *Wojewddzkie uchwaty antysmogowe tj. uchwaty podejmowane na podstawie art. 96 Prawa ochrony srodowiska

miejscowe
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Mate kotlty | urzgdzenia grzewcze

- Wprowadzenie rozporzgdzenia okreSlajgcego wymagania techniczne dla matych kottow
postulowane od lat m. in. przez NIK.

- Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo state.

« Dotyczy tylko kottéw CO (z wieloma wytgczeniami), nie dotyczy kominkdw.
« Weszto w zycie 1 pazdziernika 2017 r., ale w petni zaczeto obowigzywac 1 lipca 2018 r.

« Powszechnie obchodzone - kotty pozaklasowe oferowane jako kotty na biomase
niedrzewng lub kotty wytgcznie do ogrzewania wody uzytkowe].
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«  Wyitgczenia:

«  Kotty wytwarzajgce ciepto wytgcznie na potrzeby zapewnienia cieptej
wody uzytkowej.

Wymogi dla . Eirez;rzanaczone do ogrzewania i rozprowadzania gazowych nosnikow

kottow na paliwo < ' . . . . . .

stale . ogeneracyjne o znamionowej mocy elektrycznej 50 kW lub wieksze;.
« Na biomase niedrzewng (stoma, pestki i ziarna, tupiny).

Podstawowe informacje « Zakaz wprowadzania do obrotu i do uzytkowania urzgdzen niespetniajgcych

wymagan - ale dla wprowadzania do uzytkowania brak sankcji.

«  Graniczne wartosci emisji zgodnie z 5 klasg normy
EN 303-5:2012

GRANICZNE WARTOSCI EMIS)I

Graniczne wartosci emisji
Sposdb zasilania paliwem

mg/m3 przy 10% 02

co 0GC Pyt
Reczny 700 30 60
Automatyczny 500 20 40
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Wymogi dla
kottow na paliwo
state

Wady

Frank Bold

« Niespdjnosc systemowa.

« Brakjasno okreslonych organéw kontrolnych oraz ich
kompetencji.

- Brak odpowiednio wysokich sankgji.

« Znaczna liczba wytgczen.

Konieczna zmiana rozporzadzenia oraz nowelizacja POS.



Normy dla paliw statych

« Brak norm jakosciowych dla paliw statych od lat wskazywany jako jedna z gtéwnych
przyczyn wysokiego poziomu zanieczyszczenia powietrza.

- Sprzedaz mutu i flotokoncentratu formalnie zakazana, ale brak jest legalnych definicji
(powstajg mieszanki miatdw z mutami).

- Podstawowe regulacje oraz upowaznienie do wydania rozporzgdzenia: ustawa o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw - niedawno znowelizowana.

« Trwajg prace rozporzgdzeniem okreslajgcym standardy jakosci dla paliw statych.

- Dostepnos¢ wysokoemisyjnych paliw na rynku zagraza realizacji uchwat
antysmogowych.

Frank Bold




Monitorowanie jakosci powietrza

* Monitorowanie jakosci powietrza jest zadaniem Inspekcji ochrony srodowiska.

« Ponad 250 stacji pomiarowych na terenie kraju.

«  Wyniki pomiaréw — aktualne i archiwalne — dostepne na stronie GIOS oraz poszczegdlnych
WIOS.

«  GIOS publikuje corocznie Ocene jakosci powietrza w Polsce (aktualnie dostepna Ocena za
2015 r.) w ktorej dokonuje klasyfikaciji stref.
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Zrodto informaciji o stanie powietrza

Korzystamy z oficjalnych danych dostepnych na stronach GIOS lub wta$ciwych WIOS:
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current

http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/air quality online

« Dane nalezy podawac w poprawnych jednostkach, odwotujgc sie do obowigzujgcych

norm dopuszczalnych i docelowych (np. nie ma normy dobowej dla PM2,5, jest tylko
norma srednioroczna).
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Programy ochrony powietrza

Frank Bold

Akt prawa miejscowego uchwalany przez Sejmik Wojewddztwa na podstawie ustawy POS - transpozycja unijnej
dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (2008/50/WE - nazywana dyrektywg
CAFE)

Program ochrony powietrza ma na celu mozliwie najszybsze (co wynika wprost z dyrektywy CAFE)
doprowadzenie do przestrzegania standardow jakosci powietrza.

Najistotniejsza cze$¢ POP - dziatania naprawcze.

Wady: dziatania pozorne i niewystarczajgce, odlegte terminy realizacji, brak lub zle okreslone cele/oczekiwane
efekty ekologiczne, brak skutecznej kontroli nad realizacjg POP.

Plan dziatan krotkoterminowych - czes¢ POP.

Polskie PDK bardzo ostrozne - dziatania gtdbwnie o charakterze informacyjnym. Dziatania nakazowe dopiero po
przekroczeniu poziomu alarmowego - 300 pg/m3 PM10.

Zaniechania w realizacji POP - kary do 500 000 zt.




Uchwaty antysmogowe

Podejmowane na podstawie art. 96 POS (znowelizowany w 2015 r. - tzw. ustawg antysmogowa).

Mogg okreslac:

Frank Bold

rodzaj lub jakos¢ paliw, ktére bedzie mozna stosowac lub ktérych stosowanie bedzie zakazane lub

parametry albo rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
dopuszczonych do stosowania na danym obszarze

sposéb lub cel wykorzystania paliw objetych ograniczeniami
okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku
obowigzki podmiotéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli jej realizacji

Naruszenie uchwaty antysmogowej - wykroczenie
(grzywna do 5000 zi)




Uchwata antysmogowa dla
wojewodztwa wielkopolskiego

* Trzy uchwaty antysmogowe:

* Uchwata Sejmiku Wojewodztwa z dnia 18 grudnia 2017 r. nr XXXIX/941/17 —
obejmuje wojewodztwo wielkopolskie z wytgczeniem Poznania i Kalisza;

* Uchwata Sejmiku Wojewoddztwa z dnia 18 grudnia 2017 r. nr XXXIX/942/17 —
obejmuje Poznan;

+ Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. nr
XXXIX/943/17 — obejmuje Kalisz.

+ Uchwaly dla wojewoddztwa wielkopolskiego i dla Kalisza sg identyczne, uchwata dla
Poznania zawiera dodatkowe zapisy omoéwione na kolejnych slajdach
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Uchwaty antysmogowe — ograniczenia
dla kottow, kominkow 1 piecow

Kotly na paliwa state dostarczajace ciepto do instalacji centralnego ogrzewania
(uchwaty nie wprowadzajg ograniczen w zakresie uzytkowania kottow uzywanych jedynie
do podgrzewania wody uzytkowej).

Kominki, piece na paliwa state wydzielajgce ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie
ciepta, bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy,
bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z systemem dystrybucji gorgcego
powietrza.

Urzgdzenia oddane do eksploatacji od dnia 1 maja 2018 r. (dzien wejscia
w zycie uchwat) musza spetnia¢ wymogi ekoprojektu.

Rozpoczecie eksploatacji — pierwsze uruchomienie w_ miejscu obecneqo uzytkowania

Frank Bold




Uchwaty antysmogowe — ograniczenia
dla paliw statych

* Uchwata zakazuje stosowania paliw:

Frank Bold

wegla brunatnego i paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem;

mutéw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;

paliw, w ktérych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3mm wynosi
wiecej niz 15% (miaty);
paliw niespetniajgcych nastepujgcych parametrow jakosciowych:
» wartosc¢ opatowa - co najmniej 23 MJ/kg
+ zawartosc popiotu — nie wiecej niz 10%
« zawartosc siarki — nie wiecej niz 0,8 %
Biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym ponad 20%




Uchwaty antysmogowe — wejscie w
Zycie

Urzadzenia, ktérych eksploatacja rozpocznie sie w dniu 1 maja 2018 r. lub p6zniej (dzien
wejscia

w zycie Uchwaty) muszg spetnia¢ wymogi ekoprojektu.

Rozpoczecie eksploatacji — pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego
uzytkowania

Kotly pozaklasowe (niespetniajgce wymogéw klasy 3, 4 lub 5 wg normy PN-EN 303-
5:2012, tzw. kopciuchy) mogg by¢ eksploatowane do 1 stycznia 2024 r.

Kotty klasy 3 i 4 mogg by¢ eksploatowane do 1 stycznia 2028 r.

Kotty klasy 5 ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 maja 2018 r. mogg by¢
eksploatowane bezterminowo

Kominki i piece, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 maja 2018 r., niespetniajgce
wymogow ekoprojektu mogg by¢ eksploatowane do 1 stycznia 2026 roku lub
bezterminowo jezeli spelnig jeden z nastepujacych warunkéw: a) bedg osiggac
sprawnosc cieplng na poziomie co najmniej 80% lub b) zostang wyposazone w urzgdzenie
zapewniajgce redukcje emisji pytu do poziomu zgodnego z ekoprojektem

Fra=nl k Bbm(az stosowania paliw wszedt w zycie 1 maja 2018 r.




Uchwaty antysmogowe — réznice

« Uchwalty dla Kalisza oraz dla reszty wojewddztwa wielkopolskiego zawierajg identyczne
postanowienia.
* Uchwata dla Poznania zawiera dodatkowy zapis:

§ 4. 1. Dla instalacji, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 i niespetniajgcych wymagan okreslonych odpowiednio w §
5

lub § 6, funkcjonujgcych w obiektach wyposazonych rownoczes$nie w:

1) inne systemy ogrzewania nieoparte o bezposrednie spalanie paliw statych (siec¢ cieptownicza, gazowa,

ogrzewanie elektryczne, olejowe, pompa ciepta, itd.) lub

2) instalacje spetniajgce wymagania okreslone w § 5 lub § 6

— zakazuje sie stosowania paliw statych w dniach nastepnych po dniu, w ktdrym stwierdzono przekroczenie

normy dobowej PM10 i prognozuje sie utrzymanie stezen przekraczajgcych norme dobowg dla pytu PM10.

2. Przez prognoze, o ktérej mowa w ust. 1 nalezy rozumiec¢ najbardziej aktualng ,Ekoprognoze” dla miasta

Poznania, zamieszczang w aplikacji ,Atmosfera dla Poznania’.

» Dziatanie krétkoterminowe — zakaz uzytkowania kominkéw do celéw rekreacyjnych w
okresie przekroczen dopuszczalnych stezen pytu PM10 w powietrzu.
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Uchwaty antysmogowe — obowigzki
kontrolowanych

Kontrolowany podmiot ma obowigzek wykazac¢ spetnienie wymagan okreslonych w
uchwatach poprzez przestawienie odpowiednich dokumentow, w szczegdlnosci:

+ Dokumentacji z badan instalacji, wykonanej przez producenta;
* Dokumentaciji technicznej urzgdzenia;
* Instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow.

Uchwaty nie regulujg w jaki sposéb uzytkownik instalacji ma wykazac¢ spetnianie
parametrow jakosciowych ustanowionych dla paliw statych. W zwigzku z wejsciem w zycie
nowelizacji ustawy z dn. 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, ktéra wprowadza system certyfikacji jakosci wegla (Swiadectwa jakosci paliwa
statego), wskazana jest aktualizacja uchwat antysmogowych i natozenie obowigzku
okazania swiadectwa w czasie kontroli.

Frank Bold




Uchwaty antysmogowe a POP

« Uchwaly antysmogowe nie zostaly ujete w Programach ochrony powietrza dla stref
Miast Poznan, Miasto Kalisz i dla strefy wielkopolskiej. Dzialania naprawcze
przewidziane w POP sg niespdéjne z zapisami uchwat — wskazana pilna aktualizacja
POP poprzez uwzglednienie realizacji uchwatl antysmogowych jako podstawowego
dziatania naprawczego.

Frank Bold




Kontrola przestrzegania
- uchwaty antysmogowej

- zakazu spalania odpadow

Fraank Bold




Kontrole palenisk — podstawa prawna

Prawo ochrony srodowiska
Art. 379. [Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiskal

1.Marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawujg kontrole przestrzegania i
stosowania przepiséw o ochronie sSrodowiska w zakresie objetym witasciwoscia tych organow.

- Zakres przedmiotowy — wszystkie przepisy o ochronie $rodowiska, nie tylko przepisy POS (tak m.in. Gruszecki K., Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz, WK2016). Uchwata antysmogowa jest aktem prawa miejscowego a tym samym zawiera
przepisy o ochronie srodowiska powszechnie obowigzujgce na terenie wojewodztwa.

« Art. 379 POS uprawnia do prowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska.
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Witasciwosc organu

» Art. 376 Prawa ochrony srodowiska — wojt jest organem ochrony srodowiska. Art. 378 ust. 3 — wdjt jest wtasciwy w
sprawach zwyktego korzystania ze srodowiska przez osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami.

« Czy wéjt moze kontrolowaé przedsigebiorcéw? — budzi to watpliwosci, m. in. w $wietle tresci art. 378 ust. 3 POS
(kompetencje wéjta ograniczone do oséb nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej).

« Bez watpienia kontrola dziatalno$ci przedsiebiorcéw, niezaleznie od jej skali, lezy w kompetencji WIOS.
* Prowadzenie kontroli u przedsiebiorcy wymaga stosowania ustawy Prawo przedsiebiorcow.
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Kontrola jako obowigzek organu

- Komentatorzy stojg na stanowisku, ze przepis art. 379 ust. 1 POS zostat skonstruowany w

kategorii obowigzku (Goérecki M., Komentarz do art. 379 POS [w:] Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, C.H.
Beck, 2014).
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Upowaznienie pracownikow

Prawo ochrony srodowiska

Art. 379 (...)

2.0rgany, o ktérych mowa w ust. 1, mogg upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im
urzedéw marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

« Katalog osob, ktére mozna upowaznic¢ jest zamkniety — nie moze byc¢ to osoba niebedgca pracownikiem (np.
zleceniobiorca). Upowaznienie nie musi byé jednorazowe, dopuszczalne jest upowaznienie state.
« Warto w upowaznieniu okresli¢ uprawnienia kontrolujgcego (zgodnie z art. 379 ust. 3).

» Upowaznienie wydaje osoba petnigca funkcje danego organu (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta) i jest wazne tylko w
czasie petnienia przez te osobe tej funkcji.
Z koncem kadencji upowaznienie traci waznose¢.
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Uprawnienia kontrolujgcego

Prawo ochrony srodowiska
Art. 379 (...)
3.Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez cata dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich
czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaly teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do
ustalenia stanu faktycznego;

4)zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek z problematyka kontroli. — w
przypadku kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowej - dokumenty potwierdzajgce spetnianie wymogow ekoprojektu lub
innych wymogow technicznych

Katalog zamkniety — czynnosci kontrolujgcego muszg miesci¢ sie w przyznanych mu tu kompetencjach.
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Uprawnienia kontrolujgcego

« Kontrola u osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej moze by¢ niezapowiedziana.

« Udziat rzeczoznawcy w kontroli nie jest obowigzkowy.

* Rzeczoznawcg jest osoba posiadajgca specjalistyczng wiedze. Jej zadaniem jest pomoc kontrolujgcemu przy
wykonywaniu czynnosci kontrolnych.

* Rzeczoznawca nie musi posiada¢ odrebnego upowaznienia. Nie moze jednak wykonywac¢ czynnosci kontrolnych
samodzielnie, dziata jedynie z polecenia kontrolujgcego.

« Kontrolujgcy ma prawo podejmowac wszelkie czynnosci niezbedne do ustalenia stanu rzeczywistego (art. 379 ust. 3
pkt 2 POS) — stanowi do podstawe do pobrania prébek popiotu z paleniska lub prébek paliwa.

« Mozliwos¢ wezwania i przestuchania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego — zdaniem
komentatoréw jest to przestuchanie swiadka w rozumieniu KPA — obowigzek protokotowania, odczytania protokotu i
odebrania podpisu na protokole (art. 67 i n. KPA).

Frank Bold




Obowigzki kontrolowanego, sankcja karna

Art. 379 ust. 6 POS

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani sg umozliwi¢ przeprowadzanie
kontroli, a w szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3.

« Utrudnianie przeprowadzenia kontroli stanowi przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 3.
Kodeks karny

Art. 225. [Udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska i inspekciji pracy]

§ 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska lub osobie przybranej jej
do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Utrudnianie kontroli

« Karalna jest odmowa wpuszczenia na teren posesji, jak rowniez wszelkie utrudnianie podejmowania czynnosci
kontrolnych, w tym utrudnianie pracy rzeczoznawcy.

* Przyktadowe przejawy utrudniania:

« Odmowa dopuszczenia do paleniska

« Utrudnianie pobrania prébki

« Odmowa wydania dokumentéw lub podania wymaganych informacji
« Odwracanie uwagi kontrolujagcego i czyszczenie paleniska

« Kontrolowanego nalezy powiadomic o sankcji karnej, jezeli nadal bedzie utrudniat prowadzenie kontroli, nalezy na miejsce
zdarzenia wezwac Policje.

« Dowody: zeznania swiadkow, protokot, protokot policii.

« Konieczna akcja informacyjna — brak wiedzy co do uprawnien kontrolujgcych. W internecie pojawiajg sie informacje, ze
straznik miejski lub urzednik nie moze prowadzi¢ kontroli bez sgdowego nakazu.
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Sporzgdzenie protokotu

Prawo ochrony srodowiska

Art. 380. [Protokdt czynnosci kontrolnych]

1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzgdza protokot, ktorego jeden egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanego
podmiotu lub kontrolowanej osobie fizyczne,;.

2. Protokot podpisujg kontrolujgcy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba fizyczna, ktérzy mogg
wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu lub kontrolowang osobe fizyczng
kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajgcy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje
stanowisko na pismie wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, staroscie lub marszatkowi wojewodztwa
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Przekazanie sprawy WIOS

Art. 379 ust. 5 POS

Wijt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa wystepujg do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o
podjecie odpowiednich dziatan bedgcych w jego kompetenciji, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdzg naruszenie przez kontrolowany
podmiot przepisow o ochronie srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpi¢, przekazujgc
dokumentacje sprawy.

W zakresie kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowej WIOS nie jest uprawniony do prowadzenia kontroli u oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej.
W zakresie spalania odpadow — naszym zdaniem jest, ale tego nie robi.

Ustawa o inspekcji ochrony srodowiska

« Art. 2 ust. 1. Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:
1) kontrola podmiotow korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (przedsiebiorcy)

« 1a) kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach

« Art. 2 ust. 1 pkt 17 — wspotdziatanie w zakresie ochrony srodowiska z innymi organami kontroli, organami scigania i
wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami administracji panstwowej i organami samorzgdu terytorialnego.
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Kontrola U przedsiebiorcow

Watpliwosci czy wojt moze kontrolowac przedsiebiorcow. W przypadku miast na prawach powiatu — prezydent petni
funkcje starosty, jego kompetencje sg szersze.

» W przypadku kontroli u przedsiebiorcow stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (art.
45 —65 ustawy).

» Ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie i agroturystyce

- Zawiadomienie o kontroli (kontrola moze by¢ przeprowadzona nie wczesniej niz 7 i nie pozniej niz 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia)

« Zawiadomienie zawiera:
* 0znaczenie organu
« date i miejsce wystawienia
* 0znaczenie przedsiebiorcy
« wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli
* podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia
« Kontrola moze by¢ niezapowiedziana jezeli:
« przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia (...) lub
zabezpieczenia dowodow jego popetnienia;
« przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego;

« kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie moniterowania i
ontrolowania jakosci paliw Kz )
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Naruszenie uchwaty antysmogowej jako
wykroczenie

Naruszenie przepiséw uchwaly antysmogowej stanowi wykroczenie.

Prawo ochrony srodowiska
Art. 334. [Brak przestrzegania ograniczen, nakazéw lub zakazow okreslonych w uchwale antysmogowej]

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie
art. 96, podlega karze grzywny.

« Grzywna za popetnienie wykroczenia moze wynies¢ od 20 do 5000 zt (art. 24 Kodeksu wykroczen) o ile przepis
szczegolny nie stanowi inaczej.

« Straz gminna nie moze naktada¢ mandatu.

Frank Bold




Wit jako oskarzyciel publiczny

Art. 379 ust. 4 POS

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa lub osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do

wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie
srodowiska.

« Jezeli kontroli dokonuje straz gminna, uprawnienie do ztozenia wniosku o ukaranie wynika z ustawy o strazach gminnych.

* Prawo i obowigzki oskarzyciela publicznego w postepowaniach o wykroczenie regulujg przepisy Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia.
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Kontrola prowadzona przez straz gminng

« Straz gminna moze naktadaé¢ grzywne za nielegalne spalanie odpadéw w drodze mandatu.

* Inaczej niz w przypadku nielegalnego spalania odpadow, straz gminna nie jest uprawniona do naktadania grzywny w
drodze mandatu karnego za nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej.

* Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karne,go nie zawiera uprawnienia do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenie okreslone w art. 334 POS.

« Grzywna natozona przez funkcjonariusza strazy gminnej w drodze mandatu karnego zasila budzet gminy.
» Nalezy postulowaé niezwtoczng zmiane rozporzadzenia w tym zakresie.
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Jezeli nie ma strazy gminnej

* Brak strazy gminnej nie uniemozliwia przeprowadzenie kontroli. Wszystkie uprawnienia kontrolujgcego okreslone w art.
379 POS moze wykonywac¢ pracownik urzedu gminy.

» Kontrolujgcym nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest zwigzana stosunkiem pracy.
« Kontrolujacy niebedacy straznikiem nie moze natozy¢é mandatu karnego.

* Jezeli kontrolujgcy niebgdacy straznikiem ujawni wykroczenie, wojt powinien ztozy¢ wniosek o ukaranie do sgdu w trybie
art. 379 ust. 4 POS.

» Grzywna natozona przez sad na skutek wniosku o ukaranie nie zasila budzetu gminy.
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Badanie laboratoryjne probek - koszty

» Obecne przepisy nie dajg gminie jasnej podstawy do domagania sie zwrotu kosztow badan laboratoryjnych prébek z
palenisk.

« Takie uprawnienie przystuguje inspekcji ochrony srodowiska.

«  Wodzistaw Slgski — wezwania do zaptaty powotujgc sie na art. 322 Prawa ochrony $rodowiska - Do odpowiedzialno$ci za
szkody spowodowane oddziatywaniem na srodowisko stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej. Nie skierowano pozwdéw do sgdu. Takie roszczenie ze strony gminy jest watpliwe.

* Postulat — zmiana prawa umozliwiajgca gminie odzyskanie kosztow badan jezeli wykazg spalanie odpadow lub
wspotpraca z WIOS w ramach ktérej WIOS bedzie prowadzit badania laboratoryjne prébek i dochodzit zwrotu kosztéw
tych badan od sprawcow.
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Kompetencje nadzorcze wojta

Niezaleznie od kompetencji kontrolnych, wojtowi przystuguja kompetencje nadzorcze:

Art. 363 POS

1. Wiijt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktorej dziatanie negatywnie
oddziatuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do:

1) ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia;
2) przywrocenia sSrodowiska do stanu wtasciwego.
2. Przepisy art. 362 ust. 2-5 stosuje sie odpowiednio.

Art. 362 ust. 3 POS - W przypadku braku mozliwosci natozenia obowigzku podjecia dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, organ
ochrony $srodowiska moze zobowigzaé podmiot korzystajgcy ze sSrodowiska do uiszczenia na rzecz budzetéw witasciwych
gmin, z zastrzezeniem ust. 4, kwoty pienieznej odpowiadajgcej wysokosci szkéd wyniklych z naruszenia stanu
srodowiska.
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Kompetencje nadzorcze wojta

W decyzji nalezy okreslic:

«Zakres ograniczenia oddziatywania na srodowisko lub stan, do jakiego ma zosta¢ przywrécone srodowisko.

*Czynnosci zmierzajgce do ograniczenia oddziatywania na srodowisko lub przywrdcenia srodowiska do stanu wtasciwego.
*Termin wykonania obowigzku.

Konieczne wykazanie, ze eksploatacja instalacji bgdz urzgdzenia powoduje negatywne (czyli ujemne, szkodliwe)
oddziatywanie na srodowisko, w istocie pogarszajgc jego stan.

,Negatywne” oddziatywanie to oddziatywanie prowadzgce do ujemnych skutkéw, niekoniecznie niezgodne z prawem.

Art. 368 ust. 2 POS

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, wstrzymac uzytkowanie instalacji lub urzadzenia, jezeli
osoba fizyczna nie dostosowata sie do wymagan decyzji, o ktérej mowa w art. 363.
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Nielegalne spalanie odpadow — skutki

Nastepstwa spalania odpaddw — znacznie zwiekszone emisje pytdéw, lotnych zwigzkdw organicznych, wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (w tym benzo(a)pirenu).

Spalanie niektérych tworzyw, w tym PVC — emisja dioksyn, furanéw, PCB.

Zgodnie z raportem Dioksyny w zywno$ciach i paszach opublikowanym przez Laboratorium Analiz Sladowych Politechniki
Krakowskiej, spalanie wegla wraz z odpadami komunalnymi w domowym kotle powoduje emisje dioksyn na poziomie 100
ng/m3 — 1000-krotnie wiecej niz w nowoczesnej spalarni. Lgczna dobowa emisja z jednego kotta moze doréwnywac
dobowej emisji ze spalarni o wydajnosci 100 000 ton odpadéw/rocznie.

Dioksyny z niskiego komina opadajg na powierzchnig ziemi i ulegajg bioakumulacji m. in. w jajach kurzych — badania
przeprowadzone w Laboratorium Analiz Sladowych Politechniki Krakowskiej wskazujg na przekroczenie dopuszczalnych
wartosci dioksyn w jajach ,ekologicznych” (jaja z Rabki — norma przekroczona czterokrotnie).
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Czym sg odpady

Definicja odpadéw — art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach

Kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia
sie jest obowigzany.

Odpady komunalne — art. 3 ust. 1 pkt 7 UO
1.0dpady powstajgce w gospodarstwach domowych z wytgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

2.0dpady niezawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzgce od innych wytwdrcow, ktore ze wzgledu na swoj charakter
lub skfad sg podobne do odpaddw powstajgcych w gospodarstwach domowych.

Odpady zielone — art. 3 ust. 1 pkt 12 UO

Odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzgcych z pielegnaciji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy, a
takze z targowisk, z wylgczeniem odpadow z czyszczenia ulic i placow.
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/Zakaz spalania odpadow

Ustawa o odpadach

Art. 155. [Nakaz prowadzenia termicznego przeksztatcania odpadow w spalarniach odpaddw lub we wspétspalarniach
odpadéw]

Termiczne przeksztatcanie odpaddw prowadzi sie wytgcznie w spalarniach odpadéw lub we wspotspalarniach odpadow, z
zastrzezeniem art. 31.

Art. 31 UO dopuszcza spalanie odpadow poza instalacjami lub urzgdzeniami w wyjgtkowych sytuacjach.

Pozostatosci roslinne
Art. 31 ust. 7 UO - Dopuszcza sie spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych poza instalacjami i urzadzeniami,
chyba ze sg one objete obowigzkiem selektywnego zbierania.
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Zakaz spalania odpadow - wyjatki

Art. 27 ust. 8 UO

Osoba fizyczna i jednostka organizacyjna niebedace przedsiebiorcami mogg poddawac odzyskowi tylko takie rodzaje
odpadow, za pomocg takich metod odzysku, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 10, i w takich ilosciach,
ktére mogg bezpiecznie wykorzysta¢ na potrzeby wtasne.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajéw odpadéw, ktére osoby
fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga poddawaé odzyskowi na potrzeby wilasne,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku

Niektore odpady moga by¢é poddane odzyskowi jako paliwo (ale tylko w instalacji grzewczej, a nie spalane na pryzmie —
wtedy nie sg paliwem). Przyktady: drewno (o ile nie jest zanieczyszczone impregnatami lub powtokami ochronnymi),
odpadowa masa roslinna (ale tylko wytworzona we wtasnym zakresie), kartony i tektura (tylko wytworzona we wiasnym
zakresie), wyttoki, odpady z kory.
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Obowigzki wiascicieli nieruchomosci

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Art. 5. [Obowigzek utrzymania czystosci i porzadku]
Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez:
(...)

3) zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a;

(...)
3b) pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi;
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Przepisy karne

Art. 191 ustawy o odpadach:

Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztalca odpady poza spalarnig odpadéw lub wspoélspalarnia
odpadéw, podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgadku w gminach

(...)
2. Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 — podlega karze grzywny.
2a. Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje obowigzkow okreslonych w regulaminie.

Art. 51 Kodeksu wykroczen

§ 1. Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zakit6ca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo
wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.
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Przepisy karne

Art. 82 § 1 Kodeksu wykroczen

Kto dokonuje czynnosci, ktére mogg spowodowac pozar, jego rozprzestrzenianie sie, utrudnienie prowadzenia dziatania
ratowniczego lub ewakuaciji, polegajgcych na:

1) niedozwolonym uzywaniu otwartego ognia, paleniu tytoniu i stosowaniu innych czynnikédw moggcych zainicjowac zapton
materiatéw palnych, (...) podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany.

Kodeks karny
Art. 182. [Zanieczyszczenie srodowiska w znacznych rozmiarach]

§ 1. Kto zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchnie ziemi substancja albo promieniowaniem jonizujgcym w takiej
ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci
wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych
rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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Zbieg wykroczen, wymiar kary

Jeden czyn — wykroczenie — stosuje sie przepis przewidujgcy najsurowszg kare (art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen)
Jezeli przepis nie stanowi inaczej, maksymalna wysokos¢ grzywny to 5000 zt.

Kare aresztu wymierza sie na okres od 5 do 30 dni.

Maksymalna wysokos¢ mandatu:

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

Art. 96. [Dopuszczalna wysokos¢ grzywny]

§ 1. W postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, a w przypadku, o ktérym mowa
w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen - do 1000 zi.
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Dziekuje za uwage.

W razie pytan prosze o kontakt:
*magdalena.ukowska@frankbold.org
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