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Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego przygotowal
interdyscyplinarny zespél autoréw ztozony z ludzi nauki i1 praktyki gospodar-
czej, gtéwnie z Akademii Ekonomicznej, Akademii Rolniczej w Poznaniu i Uni-
wersytetu im. A. Mickiewicza oraz innych instytucji. Zespol, kierowany przez
prof. dr hab. Lucyne Wojtasiewicz, zostat wyloniony w wyniku przetargu ogto-
szonego przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, wygranego przez Akade-
mi¢ Ekonomiczna w Poznaniu.

Wspolwykonawceg czeSci zadan byla Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
w Koninie.

Projekt Strategii powstal takze w oparciu o:

-, Raport o stanie Wojewodztwa Wielkopolskiego” i ,, Diagnoze stanu
wojewodztwa”, opracowane przez Departament Strategii Rozwoju i
Promocji Wojewodztwa Urzedu Marszatkowskiego

- wydatng pomoc i konsultacje merytoryczne Dyrektorow Departamentu
Strategii, dr. inz. Eugeniusza Grabowskiego i dr. Mieczystawa Bo-
rowki oraz nadzor nad calosciq prac - Cilonka Zarzqdu Wojewodz-
twa Wielkopolskiego - Wojciecha Jankowiaka.

We wszystkich fazach prac nad strategia aktywny i twérczy udzial brata Ko-
misja Strategii i Rozwoju Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego, kierowana
przez dr Ann¢ Gorna-Kubacky.

Zarzagd Wojewodztwa Wielkopolskiego dzigkuje wszystkim Osobom, Or-
ganizacjom 1 Instytucjom, ktore — poprzez zglaszanie opinii, uwag 1 propozycji —
pomagaty w tworzeniu Strategii. BylibySmy zaszczyceni, gdyby ponizszy ksztalt
Strategii mogl by¢ uznany za nasze wspolne dzielo.
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SENEKA

Prace nad strategia dobiegaja konca. Przez wiele miesigcy zbieraliSmy informacje o re-
gionie i diagnozowaliSmy jego stan. Stosujac procedury planowania strategicznego oraz uwzgledniajac
wyniki konsultacji spotecznej, zespot opracowujacy projekt strategii okreslit docelowy obraz wojewodz-
twa, czyli jego wizjg. Sformutowane zostaty tez kierunki rozwoju i sposoby osiagania celow.

Niebawem przyjdzie czas na wdrazanie ustalen. Bedziemy budowac¢ programy oraz reali-
zowac projekty.

Proces tworzenia strategii, ktorego wazna czg$cia byta dyskusja spoteczna, uruchomit szero-
ki obszar aktywnosci. Rodza sig juz inicjatywy realizacji wielu przedsigwzig¢, szczegolnie wsrdd samo-
rzadoéw lokalnych. Powstaja zwiazki jednoczace wiele podmiotow dla realizacji wspolnych celow.

Strategia staje si¢ drogowskazem dla wszystkich, nie tylko dla samorzadu wojewodzkie-
go. Jej zapisy, to nie tylko zbidr zasad podziatu przysziego budzetu rozwojowego wojewodztwa, czy spo-
dziewanych srodkéw pomocowych. To takze wielka zbiorowa inspiracja do racjonalnych dziatan na rzecz
rozwoju naszego regionu.

Strategia jest dokumentem, ktory proponuje zbior zasad dziatania wszystkim, ktérzy moga i
chca wplywac na zmiang naszego regionu. Dlatego dyskusja o strategii oraz o sposobach jej wdrazania
sprowadzata si¢ gtéwnie do odpowiedzi na pytanie:, jaka cze$¢ swych dzialan i mozliwo$ci mozemy
podporzadkowa¢é celom wspolnym?

Rownie wazne, jak to, czego potrzebujemy, jest to, co mozemy sami dla Wielkopolski
uczynié. Tylko takie myS$lenie tworzy solidarne podstawy rozwoju. Znajac tylko potrzeby trudno byloby
zbudowac odpowiednie zaplecze wdrazania zapisOw strategii.

Obok funkcji wskazujacej zasady gospodarowania srodkami budzetu wojewodztwa, sa rOw-
niez funkcje promocyjna i informacyjna strategii. Dokument ten ma integrowac i promowac wspoélne ide-
e, a tych, ktorzy nie sa jeszcze w petni §wiadomi mozliwosci wspolnych dziatan, o tym informowac.

Strategia przez to, ze jest pionierska (w historii Wielkopolski), nie jest dokumentem do kon-

ca doskonalym. Nie wszystkie tez zapisy moga uzyskac¢ petna akceptacje spoteczna. To nie jest mozliwe.

Nie jest takze strategia dokumentem zamknigtym. jej tres¢ bedzie mozna doskonali¢ w miare
zmian warunkow dziatania. Realia spowodowaly, iz wiele rozstrzygnigé strategicznych trzeba obecnie
rozstrzygac tylko w oparciu o przypuszczenia i prawdopodobna projekcje najblizszej przysztosci.

Jesli strategia spowoduje, ze cho¢ niewielki ulamek naszej aktywnosci, z natury
rzeczy egoistycznej, uda si¢ zaangazowac do osiagania wspolnych celow, bedzie to naszym
najwiekszym, wspolnym sukcesem.

ZARZAD WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
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WPROWADZENIE

1.1. Podstawy prawne opracowania Strategii rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego

Podstawami prawnymi opracowania Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego sa:

# postanowienia ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
1998 r., nr 91),

# postanowienia ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. 1998 r., nr 96, poz. 603, sprost. Dz.
U. 1998 r., nr 104, poz. 656),

# postanowienia ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. 1999r., nr 15),

# umowa z dnia 10 listopada 1999 r. zawarta miedzy Wojewddztwem Wielkopolskim re-
prezentowanym przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego a Akademig Ekono-
miczng w Poznaniu reprezentowang przez Rektora, wraz z zatgcznikiem nr 1 okresla-
jacym koncepcje opracowania projektu Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego
i zatacznikiem nr 2 przedstawiajagcym szczegdtowy harmonogram rzeczowo-finansowy
opracowania projektu Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego.

1.2. Przedmiot, zadania i zakres

Strategia dotyczy rozwoju wojewédztwa we wszystkich zasadniczych aspektach zycia je-
go mieszkancéw, gospodarki i Srodowiska.

STRATEGIA ODPOWIADA NA TRZY PODSTAWOWE PYTANIA:

> DO CZEGO POWINNISMY DAZYC W KSZTALTOWANIU ROZWOJU NASZEGO WOJEWODZTWA
(WIZJA PRZYSZEOSCI),

» CO POWINNISMY STARAC SIE OSIAGNAC W PERSPEKTYWIE 15-20 LAT (CELE STRATEGICZNE),

» W JAKI SPOSOB, TZN. CZYIMI SIAMI, JAKIMI S’RODKAMI, PRZY JAKICH ROZWIAZANIACH OR-
GANIZACYJNYCH ITD., CHCEMY ZREALIZOWAC NASZE ZAMIERZENIA (PRZEDSIEWZIECIA, SPO-
SOBY DZIAtANIA).

W sumie, Strategia obejmuje ustalenia o trojakim charakterze: koncepcyjnym, pro-
gramowym i projektowym. Nurt koncepcyjny ma za zadanie stworzenie wizji rozwojowej woje-
wodztwa jako catosci i poszczegolnych skladowych jego systemu spoteczno-gospodarczego,
kulturowego i przyrodniczego. Nurt programowy okres$la drogi realizacji wizji rozwojowych. Nurt
projektowy to zespét przedsiewzie¢, bedacych operacyjnym wyrazem zapisow zawartych w
nurcie programowym.
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CALOSC ZAGADNIEN BEDACYCH PRZEDMIOTEM STRATEGII UJETA JEST W TRZECH BLO-
KACH TEMATYCZNYCH O NASTEPUJACEJ TRESCI:

SPOLECZENSTWO
#* Prognozy demograficzne.
#* Zachowanie i rozwoj Srodowiska kulturowego.
#* Ksztattowanie rynku pracy — program gospodarowania zasobami ludzkimi.
#* Jakos¢ zycia.
PRZESTRZEN
#* (Gospodarka zasobami i ochrona srodowiska.
# L ad przestrzenny i rozwdj sieci osadnicze;.
#* Roéwnowazenie systemu transportowego i rozwdj infrastruktury technicznej.
GOSPODARKA

# Przeobrazanie struktury i technologii gospodarki (wraz z programem rozwoju przedsie-
biorczosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci).

# Rozwdj wybranych dziedzin gospodarki, w tym: przemyst, budownictwo, rolnictwo, tu-
rystyka.

#* Rozwdj nauki i specjalistycznych ustug wyzszego rzedu.

» STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MA CHARAKTER KOMPLEKSOWY (CALOSCIOWY) |
DLATEGO — OPROCZ SFERY DECYZJI SAMORZADU WOJEWODZTWA — MIESZCZA SIE W NIEJ
SPRAWY:

» KTORYMI ZAJMUJA SIE ORGANA CENTRALNE PANSTWA | TERENOWA ADMINISTRACJA RZA-
DOWA,

» KTORE SA PRZEDMIOTEM DZIALANIA SAMORZADOW POWIATOWYCH | GMINNYCH,

» KTORE NALEZA DO DECYZJI AUTONOMICZNYCH PODMIOTOW ZYCIA SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO (POSZCZEGOLNYCH OSOB, GOSPODARSTW DOMOWYCH, PRZEDSIE-
BIORSTW, WSZELKICH ORGANIZACJI GOSPODARCZYCH I INSTYTUCJI ZYCIA PUBLICZNEGO).

W KONSEKWENCJI STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA JEST ADRESOWANA DO WSZYST-

KICH KREATOROW ROZWOJU, A NIE TYLKO DO SAMORZADOWYCH WtADZ WOJEWODZTWA.

ADRESATAMI STRATEGII SA:

# mieszkancy regionu we wszystkich ich zbiorowos$ciach i strukturach organizacyjnych,

#* wtadze samorzadowe poziomow wojewodzkiego, powiatowego i gminnego, witadze
panstwowe: centralne i terenowe,

# |okalne, regionalne i zewnetrzne podmioty gospodarcze, zaréwno istniejace, jak i po-
tencjalne (inwestorzy lokalni, regionalni, krajowi i zagraniczni),
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# regionalne i lokalne agencje rozwoju, izby przemystowo-handlowe, biura promociji i
rozwoju, instytucje wspierania przedsiebiorczosci, inkubatory przedsiebiorczosci, sto-
warzyszenia na rzecz rozwoju,

# banki, kasy, fundusze itp.,

* zyviqzki zawodowe, stowarzyszenia zawodowe, organizacje spoteczne, zwigzki wyzna-
niowe,

# szkoty, placéwki naukowo-badawcze, parki technologiczne, technopole,

#* instytucje uzytecznosci publicznej,

# placowki dysponujgce funduszami pomocowymi, zagranicznymi i krajowymi,

# parlamentarzysci i partie polityczne,

#* wspotpracujgce jednostki zagraniczne (regiony, miasta i gminy partnerskie, instytucje i

organa wspierajgce).

Réwnoczesnie Strategia jest dokumentem wtasnym (po uchwaleniu — normg prawng) sa-
morzadu wojewodztwa.

W Strategii wymienione sg dwie grupy jednostek wspotpracujacych z samorzadem woje-
wodzkim: grupa partneréw — sg to jednostki wspétpracujgce na zasadzie wspdlnego ponosze-
nia naktadéw (np. samorzady gminne i powiatowe), oraz grupa sojusznikéw — sg to jednostki
wspomagajace realizacje Strategii réoznymi swoimi dziataniami (np. parlamentarzysci, grupy
lobbingu).

STRATEGIA MA TRZY FUNKCJE:

# Funkcja pierwsza - to bezposrednia podstawa do dziatah organéw samorzadu woje-
wodzkiego w tych dziedzinach i w tych zakresach, ktére wynikajg z kompetencji samo-
rzadu.

# Funkcja druga — to posrednie oddziatywanie (informacyjne, inspiracyjne, mobilizujace,
organizacyjne, edukacyjne, a takze pomocowe) wzgledem podmiotéw autonomicznych
tak, aby podmioty te poprzez swg dziatalnos¢, realizowang w imie wtasnych dazen,
stuzyty celom rozwoju regionu.

# Funkcja trzecia - majgca szczegolne znaczenie w obecnej dobie, to narzedzie w sta-
raniach o uzyskanie zewnetrznych srodkéw pomocowych, zwtaszcza ze zrédet Unii Eu-
ropejskie;.

Strategia obejmuje obszar wojewddztwa wielkopolskiego w jego granicach admini-
stracyjnych i wewnetrznych strukturach terytorialnych ustalonych prawnie i obowigzujgcych od
dnia 1 stycznia 1999 .

CALOSC UJEC KONCEPCYJNYCH ZAWIERA SIE W PERSPEKTYWIE CZASOWEJ RZEDU 15-20
LAT (DOTYCZY TO ROWNIEZ PROGNOZ DEMOGRAFICZNYCH). NATOMIAST PROJEKTY ZADA-
NIOWE MAJA HORYZONT BLIZSZY | ZAWIERAJA SIE W GRANICACH PIERWSZEJ FAZY REALI-
ZACJIl, KTORA WIDZIMY W CZASIE DO ROKU 2005.
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1.3. Podstawy informacyjne i metodyka opracowania

Strategia opiera sie na wynikach wielu prac o réznym zakresie i charakterze. W
szczegolnosci bazuje na dwoch opracowaniach wykonanych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Wielkopolskiego. Sa to:

e Raport o stanie wojewoddztwa wielkopolskiego (sytuacja spofeczno-
gospodarcza), wyd. drugie, uzupetnione, Poznan, maj 1999.

e Diagnoza stanu wojewddztwa, Poznan, pazdziernik 1999.

Strategia wojewédztwa wielkopolskiego uwzglednia i wykorzystuje dotychczas
wykonane prace studialne i koncepcyjne wojewddztw wchodzgcych w sktad obecnego
wojewddztwa wielkopolskiego i wojewodztw osciennych, a takze opracowania dotyczgce
poszczegdlnych miast i gmin wojewddztwa wielkopolskiego, w tym zwfaszcza strategie
rozwoju tych jednostek oraz studia uwarunkowan i kierunkéw ich zagospodarowania
przestrzennego.

Ponadto wykorzystano analizy i projekty udostepnione przez wszelkie instytucje
(placowki) zycia spofeczno-gospodarczego wojewddztwa, takie jak agencje rozwoju, biu-
ra promocji, izby przemystowo-handlowe, stowarzyszenia, zwigzki, a takze wieksze orga-
nizacje gospodarcze.

| wreszcie, materiat zrodiowy do opracowania Strategii stanowia projekty (koncep-
cje) krajowe i odnoszace sie do Polski propozycje, zatozenia i ustalenia miedzynarodowe,
zwtaszcza w aspekcie wigczenia do Unii Europejskiej (wyniki dotychczasowych prac ne-
gocjacyjnych).

Strategia rozwoju wojewddztwa nie jest sumg tych dokumentow. Jest pomyslana jako
nowa cato$c, aktywnie wigzgca ustalenia czqstkowe.1

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA WYNIKA Z:

» ROZPOZNANIA WEWNETRZNYCH CZYNNIKOW ROZWOJU (ILOSCIOWYCH | JAKOSCIOWYCH) |
OCENY MOZLIWOSCI ICH WYKORZYSTYWANIA,

» ROZPOZNANIA BARIER ROZWOJU | OCENY MOZLIWOSCI ICH POKONANIA LUB OMINIECIA,

» ROZPOZNANIA | PRZEWIDYWANIA POTRZEB, OCZEKIWAN, ASPIRACJI, PRIORYTETOW SPO-
tECZENSTWA | PODMIOTOW GOSPODARCZYCH,

» ROZPOZNANIA ZEWNETRZNYCH WARUNKOW ROZWOJU (W TYM: MODELU POLSKIEJ GO-
SPODARKI RYNKOWEJ ORAZ KSZTALTU | CHARAKTERU PANSTWOWEJ POLITYKI REGIONAL-
NEJ, JEJ CELOW | SRODKOW) Z UWZGLEDNIENIEM RELACJI (PRZYSTAWANIA, PRZYDATNO-
$Cl) TYCH ROZWIAZAN DO POTRZEB WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO,

» ROZPOZNANIA WYZWAN CYWILIZACYJNO-KULTUROWYCH ORAZ PRZEMIAN ZWIAZANYCH Z
TRANSFORMACJA GOSPODARKI POLSKI | WLACZENIEM W STRUKTURY EUROPEJSKIE.

Réwnoczesnie zapisy Strategii sg wyrazem wiedzy, wyobrazen i pogladéw grona autoréw
oraz licznych zespotéw i poszczegdinych osdb wspétuczestniczacych w jej tworzeniu, a osta-
tecznie — sg wyrazem decyzji Sejmiku Wojewddztwa.

1 Na uzytek Strategii rozwoju wojewddztwa wynikajace z réznych zrodet koncepcje, programy i projekty rozwojowe
zostaty zweryfikowane, uzupetnione, zaktualizowane i sprowadzone do stanu poréwnywalnosci.
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STRATEGIA POWSTAWALA NA ZASADZIE SPOLECZNEGO PARTNERSTWA.

Konsultacje i wymiana pogladéw byly prowadzone w réznych gremiach i dotyczyty réz-
nych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego wojewddztwa?®. Dla zachowania zasady spo-
tecznego partnerstwa przyjeto okreslony tryb pracy realizowanej w dwdch etapach:

ETAP | MIAt ZA ZADANIE PRZYGOTOWANIE WSTEPNEGO PROJEKTU STRATEGII | OBEJMO-
WAL WYKONANIE NIZEJ WYMIENIONYCH CZYNNOSCI’:

#* Przygotowanie zatozen programowych do opracowania projektu Strategii,

# Okreslenie ogdlnej wizji przysztosci wojewodztwa i jego pozycji w kraju oraz powigzan
Z zagranica,

# Okreslenie celow strategicznych, ich zbioru i struktury hierarchicznej (drzewa celow),

# Wstepne okreslenie koncepcji gtbwnych kierunkdw rozwoju w zakresie:

Srodowiska kulturowego,

zagadnien demograficznych, rynku pracy i aktywizacji zasobow ludzkich,
Jakosci $rodowiska przyrodniczego i korzystania z jego zasobow,
tadu przestrzennego i sieci osadniczej,

systemu transportowego,

infrastruktury technicznej,

budownictwa mieszkaniowego i gospodarki mieszkaniowej,
infrastruktury spotecznej i zaspokajania potrzeb zbiorowych,
nauki, szkolnictwa i specjalistycznych ustug wyzszego rzedu,
rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej,

przeobrazen wsi,

turystyki,

powigqzania z otoczeniem krajowym i miedzynarodowym.

ETAP Il POLEGALt NA ZASADNICZYM OPRACOWANIU PROJEKTU STRATEGII, KOI\'ICZACYM SIE
RAPORTAMI FINALNYMI. W TYM ETAPIE WYKONANO NASTEPUJACE CZYNNOSCI:

# Przeprowadzenie procedury spotecznego partnerstwa poprzez:

organizowanie  spotkan  dyskusyjnych i  seminariow  konsultacyjno-
informacyjnych dla ré6znych srodowisk zycia publicznego regionu,
organizowanie warsztatéw dla przedstawicieli samorzgdéw poszczegdinych
powiatéw (z informacjq o przebiegu prac i wymiang pogladéw na temat przy-
sztosci wojewodztwa i okreslonych jego obszaréw),

wydawanie biuletynu Strategia Wielkopolski i opracowanie stron internetowych
informujgcych o przebiegu prac nad Strategia;

# Zebranie ocen i uwag przedstawionych przez rézne gremia opiniujgce,

#* Zmodyfikowanie i rozwiniecie wstepnych zatozen i koncepcji | etapu.

2 Wyniki tych konsultacji zawarte sg w materiatach bedacych w dyspozycji Departamentu Strategii Rozwoju i Promo-
cji Wojewddztwa Wielkopolskiego.

3 Przedstawiajg je raporty etapowe bedace w dyspozycji Departamentu Strategii Rozwoju i Promocji Wojewddztwa
Wielkopolskiego.
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PONADTO OPRACOWANO:
# zasady montazu finansowania wybranych programéw wojewoédzkich,

#* koncepcje monitoringu realizacji zapiséw Strategii, a takze koncepcje monitoringu
zmian sytuaciji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa.

Metodyke tworzenia projektu Strategii rozwoju wojewddztwa wypracowano w drodze po-
szukiwan. Wptynety na to dwie przyczyny:

# brak gotowych, jednoznacznych wzorcéw tworzenia strategii wojewddzkich, kwalifiku-
jacych sie do zaadaptowania na uzytek naszego wojewodztwa,

#* istotne niedostatki w zakresie informacji.

Diatego w finalnych zapisach jest roznicowany stopienn szczegétowosci i konkretyzacji
w zaleznosci od tego, czy mamy na uwadze pierwsze lata realizacji Strategii (do roku
2005), czy okresy dalsze. Podane sq rowniez zatozenia, przy ktérych sformutowano kon-
cepcje.

Ukitad Strategii odpowiada klasycznej strukturze tego typu opracowan. W pierwszym
rzedzie prezentowana jest analiza strategiczna, w ktorej w nawigzaniu do wynikow po-
przednich prac (Raportu o stanie wojewodztwa i Diagnozy) przedstawione sq: potencjat
wojewoddztwa i warunki, jakie dla rozwoju wojewodztwa stwarza otoczenie, a takze po-
trzeby, dazenia, motywacje mieszkancow i podmiotow gospodarczych. Nastepnie zary-
sowana jest ogdélna koncepcja przyszfosci wojewddztwa i sformutowane cele strate-
giczne oraz propozycje priorytetéw, tzn. spraw najwazniejszych i najpilniejszych.

Kolejna sprawa, to przedstawienie projekcji rozwoju gtéwnych dziedzin, w tym:
zasobow ludzkich, ksztattowania rynku pracy i poprawy jakoS$ci Zycia; poprawy struktury
przestrzennej wojewodztwa i perspektywy rozwoju wybranych sektoréw gospodarczych.
Ta czesc¢ projektu Strategii jest probg odpowiedzi na pierwsze z podanych na poczatku
pytan, a mianowicie:, do czego powinnismy dazyc. Jest tu potgaczenie oczekiwan i hipotez
rozwoju.

Na tle powyzszych projekcji stworzone sg zestawy zadan i przedsiewzie¢ ujete w for-
mie wojewddzkich programoéw strategicznych dotyczgcych pieciu najwazniejszych ob-
Szaréw dziatania w okresie, na jaki zbudowana jest Strategia. Sq to zagadnienia: pracy i
przedsiebiorczosci, edukacji, infrastruktury, wsi i rolnictwa, ochrony srodowiska.
Jest to odpowiedZ na dwa pozostate pytania Strategii, a mianowicie, co powinni$my sta-
rac sie osiggnac i jak to zrealizowac.

W zakoriczeniu opracowania jest mowa o dziataniach, ktére nalezatoby podjg¢ po
ewentualnym zatwierdzeniu wojewddzkich programéw strategicznych, a mianowicie:
tworzenie projektéow okreslonych przedsiewzieé, prowadzenie monitoringu realiza-
cji zapisOw Strategii i przeobrazen wojewoédztwa oraz promocji wojewodztwa w kra-
ju i za granica.
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ANALIZA STRATEGICZNA

2.1. Analiza potencjatu wewnetrznego (silne i stabe
strony wojewédztwa)*

Wojewoddztwo wielkopolskie jest jednym z 16 wojewddztw utworzonych z dniem 1 stycznia
1999 r. w ramach reformy administracji publicznej Polski. Jest w skali kraju wojewédztwem du-
zym. Ma powierzchnie 29 826 km? (2 miejsce, 9,53% catosci obszaru Polski) i liczy okoto 3350
tys. mieszkancow (3 miejsce, udziat w kraju 8,66%). Jest obszarowo porownywalne z niektorymi
regionami Europy Zachodniej, np. z Brandenburgig — najblizej nam potozonym regionem nie-
mieckim; jest wieksze od partnerskich regionéw — Bretanii we Francji, prowincji Pétnocnej Bra-
bancji w Holandii czy Kraju Baskéw w Hiszpanii.

W swych obecnych granicach wojewddztwo wielkopolskie nawigzuje do historycznej Wiel-
kopolski (Polonia Maior), chociaz poza granicami wojewddztwa pozostaje jeszcze pewna liczba
gmin, ktére z Wielkopolskg sie utozsamiajg i deklarujg che¢ wtgczenia sie do jej obszaru.

Ogolnie rzecz biorgc, wojewddztwo wielkopolskie jest historycznie i kulturowo identyfiko-
walne, lecz rownoczesnie jest wewnetrznie bardzo zréznicowane. Réznice dotyczg cech $ro-
dowiska oraz zasobow przyrodniczych, zaludnienia i struktury sieci osadniczej, a takze zainwe-
stowania infrastrukturalnego i potencjatu gospodarki. Uprzedzajac dalsze, bardziej szczegétowe
charakterystyki mozna powiedzie¢, ze — analogicznie jak cata Polska — mamy w Wielkopolsce
swojg ,$ciane wschodnig i pétnocng”. Jest to wynik zasztosci historycznych, a takze procesow
stosunkowo nowych (z okresu transformacji systemowej Polski po roku 1989).

Wojewddztwo wielkopolskie ma liczne atuty rozwojowe, ale posiada tez wiele niedoskona-
tosci. Potencjat wewnetrzny wojewddztwa obrazuje ponizsze zestawienie jego gtdwnych silnych
i stabych stron (tab.1).

4 Analize oparto na informacjach zawartych w nastepujacych zrédtach:

1. Wojewoddztwo wielkopolskie, Urzad Wojewddzki w Poznaniu, Wydziat Rozwoju Regionalnego, Poznan, listopad
1998.

2. Raport o stanie wojewddztwa wielkopolskiego (sytuacja spoteczno-gospodarcza), wyd. drugie, uzupetnione, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Poznan, maj 1999.

3. Diagnoza stanu wojewddztwa, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Poznan, pazdziernik 1999.

4. E. Grabowski (opracowanie zespotowe), Bilans otwarcia oraz diagnoza stanu wojewoddztwa wielkopolskiego. Mate-
riaty konferencyjne. Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego w skali kraju i regionu, V Forum Ekologiczne,
ABRYS, Poznan, marzec 2000.

5. Dostepne (w/g stanu na 1 stycznia 2000 r.) strategie rozwoju poszczegdlnych miast i gmin wojewddztwa wielko-
polskiego oraz studia uwarunkowan i kierunkéw rozwoju (w czesci diagnostycznej).

6. Studia i analizy wykonane przez autoréw projektu Strategii (wyniki zawarte sa w raportach szczegétowych).
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TAB. 1. OCENA POTENCJALU WEWNETRZNEGO WOJEWODZTWA

Silne strony

Stabe strony

Uwarunkowani

a przestrzenne

potozenie w pasie priorytetdw rozwojowych Wschdd -
Zachod

nierownomierna dostepno$¢ komunikacyjna
nierbwnomierne rozmieszczenie infrastruktury gospodarcze;

Srodowisko przyrodnicze

przecietnie dobry stan Srodowiska

niewykorzystane w petni walory przyrodnicze
niekorzystny bilans wodny

niski stopien lesistosci

niska jako$¢ wéd ptynacych

niski stopiefi oczyszczania $ciekow

Mieszkancy, zasoby pracy, walory spoteczne

wzglednie wysoka aktywno$¢ gospodarcza

duzy udziat dochoddw z aktywnosci gospod.

stosunkowo wysoki poziom tozsamosci regionalnej i wzgled-
nie dobra organizacja zycia spotecznego w skali lokalne;
dobra opinia zewnetrzna o gospodarno$ci wielkopolskiej
wystepowanie obszaréw wzglednie rownowazonego rynku
pracy

potencjat intelektualny konkurencyjny na tle kraju

e stosunkowo duzy udziat naktadéw na innowacje
e duza aktywnos¢ i integracja wewnetrzna spoteczenstw lokal-

nych
zaangazowanie spoteczne w sprawy przysztosci (formutowa-
nia strategii, wieloletnich planéw inwestycyjnych)

niski przyrost naturalny

starzenie si¢ spoteczenstwa

relatywnie zly stan zdrowotnosci (duza zachorowalnos¢ i
$miertelno$¢ w Srednich grupach wieku)

niska mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna

liczne obszary o wysokiej i utrzymujace;j sie stopie bezrobo-
cia

stosunkowo niski poziom ptac

staba miedzynarodowa konkurencyjno$¢ potencjatu intelek-
tualnego (ograniczona do niektorych dziedzin)

stabe wykorzystanie nauki w gospodarce

niekorzystna pozycja ,przetargowa” regionu w ubieganiu sie
0 Srodki pomocowe

brak szerszej i aktywnej wspdtpracy na poziomie po-
nadgminnym

nieumiejetno$¢ rozwigzywania konfliktéw, (np. w sprawach
sktadowisk odpaddw)

Wyposazenie techniczne

znaczacy postep w infrastrukturze komunalnej i ochronie
$rodowiska w czesci gmin
duza aktywno$¢ inwestycyjna czesci gmin

zty stan i niedrozno$¢ sieci transportowej
niewykorzystane w petni alternatywne formy transportu
(wodnego, lotniczego i kolejowego)

zty i niewystarczajacy stan infrastruktury komunalnej
niewystarczajacy stan infrastruktury ochrony $rodowiska

Gospodarka

duzy potencjat produkcyjny

stosunkowo wysoki poziom i dynamika PKB

stosunkowo wysoka wydajnos¢ przemystu

wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna wielu obszarow

wysoki udziat kapitatu zagranicznego

zroznicowana struktura gateziowa i wielkosciowa

duzy udziat sektora prywatnego

dobry rozwdj instytuciji otoczenia biznesu

najwigkszy w kraju areat terendw rolniczych
ponadprzecietna intensywno$¢ i efektywnos¢ produkcji rolnej
duzy udziat indywidualnych gospodarstw rolniczych (typ go-
spodarstwa domowego

niski udziat sektorow ,wysokiej szansy” (innowacyjnych)
liczne obszary o niskim potencjale gospodarczym

duzy deficyt handlu zagranicznego

marginalizacja gospodarcza znacznej cze$ci obszaru
ponad potowa rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest gorsza
od przecietnej w kraju

duzy udziat obszardw o niskim poziomie rolnictwa

duze rozdrobnienie gospodarstw

duzy odsetek gospodarstw stabo wyposazonych
trudnosci ze zbytem ptoddw rolnych

trudna sytuacja przemystu przetwérczego

niski poziom sanitarny gospodarstw i zaktadéw przetwér-

1
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duzy odsetek gospodarstw oceniajgcych sie jako rozwojowe
wyzsze niz Srednio w kraju wyposazenia gospodarstw
zdrowa produkcja rolna

dobra baza surowcowa

nadwyzki produktéw rolnych

czych
brak petnej podmiotowosci finansowej samorzadu woje-
wadzkiego

Potencjat finansowy

e duZze zaangazowanie czesci gmin w samofinansowanie roz-
woju

staby dostep do $rodkédw pomocowych

Zrédfo: zestawienie oparto na tab. IV z Diagnozy stanu wojewddztwa wielkopolskiego,
Urzad Marszatkowski, Poznann 1999 oraz na raportach sektorowych poszczegdlnych
cztonkow zespotu autorskiego projektu Strategii.

Jak wida¢, stan, z jakim wojewddztwo wielkopolskie ,startuje” do przysztosci projektowa-

nej w Strategii, jest ztozony.

PRZESTRZEN WOJEWODZTWA CHARAKTERYZUJE SIE NASTEPUJACYMI CECHAMI:

#* wojewodztwo jest zroznicowane pod wzgledem przyrodniczym, przy czym wystepujg

zwarte obszary o walorach przyrodniczych liczacych sie w skali ponadregionalnej, a
nawet ponadkrajowej, a 1/3 powierzchni to obszary chronione ze wzgledu na walory
przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe,

wystepujg obszary ekologicznego zagrozenia (Poznan, rejon Konina i Turku), obszary
zagrozenia powodzig (tereny wzdtuz Warty, Noteci, Prosny, Lutyni, Kanatu Obry i Ba-
ryczy), leje depresyjne (subregion koninski), bardzo liczne obszary o nieuregulowanej
gospodarce odpadami,

zbyt niska jest lesistos¢,

#* wystepuje niekorzystny bilans wodny oraz duze zagrozenie zbiornikow wod podziem-

nych,

nienajlepsza jest jako$¢ przestrzeni rolniczej (ponad potowa gmin ma wskaznik ponizej
przecietnej krajowej), ale réwnoczesnie istnieje stosunkowo wysoka kultura rolna,

dziatalno$¢ gospodarcza skupiona jest w Poznaniu i na terenach otaczajgcych, za$ re-
latywnie najstabiej pod tym wzgledem rozwiniete sg tereny pétnocne i wschodnie,

korzystniejszym wielofunkcyjnym charakterem wyrdznia sie centralna i potudniowo-
zachodnia cze$¢ wojewddztwa,

nierdbwnomiernie rozwinieta jest sie¢ osadnicza (koncentracja matych miast w czesci
potudniowo-zachodniej) oraz nie dos¢ wyksztatcone sg osrodki subregionalne o funk-
cjach ponadlokalnych,

# bardzo nierébwnomiernie rozwinieta jest infrastruktura, zwlaszcza komunikacyjna.
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JESLI CHODZI O ZASOBY SUROWCOWE, TO DO CZYNNIKOW ROZWOJU (AKTYWOW) MOZNA W
WIELKOPOLSCE ZALICZYC:

#* gaz ziemny,
# Kkruszywa i surowce ceramiczne,
# wody geotermalne,

# zasoby kredy jeziorne;.

Natomiast ztozona — ze wzgledu na zagrozenie dla Srodowiska — jest sprawa eksplo-
atacji wegla brunatnego i soli kamiennej. Zwtaszcza niebezpieczna bytaby eksploatacja
LSOWU poznaniskiego”.

STAN SPOLECZNO-GOSPODARCZY WOJEWODZTWA JEST TAKZE ZROZNICOWANY.

Z jednej strony wojewodztwo nasze nalezy do obszardw, ktére zajmujg — Srednio
rzecz biorgc — relatywnie dobre pozycje pod wzgledem takich waznych procesow jak
rozwdj sektora prywatnego, powstawanie matych i Srednich firm, rozwdj tzw. otoczenia
biznesu, zaangazowanie obcego kapitatu. Generalnie uwaza sie, ze Wielkopolska, z racji
swego tradycyjnie wyzszego poziomu gospodarowania i stosunkowo wysokiej sprawno-
$ci systemu zycia spotecznego rokuje szanse na intensywny wzrost gospodarczy i na
wzglednie szybkie zblizenie sie do gospodarki $wiata zachodniego. Z drugiej strony ist-
niejg u nas réwniez znaczne opéznienia i liczne bariery, ktére proces ten mogg istotnie
hamowac lub komplikowac.

CZYNNIKAMI ROZWOJOWYMI WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO SA:

» POtOZENIE,

» DOBRZE WYKSZTALCONY PROFIL PRODUKCJI | DZIALALNOSCI USLUGOWE.,
» WLASCIWOSCI ORGANIZACJI ZYCIA SPOLECZNEGO | CECHY MIESZKANCOW.

Jesli chodzi o potozenie, to wojewddztwo wielkopolskie ma istotne walory z punktu wi-
dzenia perspektyw rozwoju regionu w gospodarce kraju i w gospodarce europejskiej. Nie lezy
wprawdzie $cidle w centrum i nie przylega tez do granicy, ale zajmuje korzystne miejsce pomo-
stu — pod wzgledem geograficznym —miedzy Europg Wschodnig a Zachodnig. Dotyczy to gtéw-
nie srodkowej czesci wojewoddztwa. Szczegdlnie godne uwagi jest tu potozenie tranzytowe Po-
znania, a takze Konina, Wrzesni, Kofa. Przechodzaca przez te miasta droga tranzytowa (auto-
strada A-2) tgczy centralng Wielkopolske z obydwiema czesciami kontynentu. Istotne znaczenie
tranzytowe przypisa¢ réwniez mozna drodze miedzynarodowej przechodzacej przez Swiecie,
Bydgoszcz, Poznanh i Wroctaw.

Istniejgca infrastruktura transportowa nie pozwala jednak na petne wykorzystanie
szansy, jakg jest dogodne potozenie Wielkopolski na obszarze Polski i Europy. Skuteczne dzia-
tanie tego czynnika jest uwarunkowane rozbudowa i modernizacjg sieci komunikacyjnej, i to nie
tylko w centralnej czesci wojewodztwa.

Jesli chodzi o drugi z wymienionych wyzej czynnikéw rozwoju Wielkopolski, a mianowi-
cie dobrze wyksztatcony profil produkcji i dziatalnosci ustugowej, to na uwage zastugujag
nastepujace dziedziny:

# rolnictwo i przemyst spozywczy,

#* przemyst elektromaszynowy i metalowy, odziezowy i tekstylny, drzewny, chemiczny i
paliwowo-energetyczny,
13
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#* wyspecjalizowane ustugi budowlane, w tym: budownictwo przemystowe,

# szkolnictwo wyzsze i nauka,

#* kultura i sztuka,

#* turystyka, w tym oparta na walorach historycznych i elementach tradycji oraz kultu,

# ustugi handlowe i tranzytowe.

Dziedziny te mogg by¢ brane pod uwage jako liczgce sie i zréznicowane elementy
konstrukcyjne (podwaliny) poszukiwanego uktadu gospodarki Wielkopolski w nowych wa-
runkach. Przemawia za tym ranga i rola owych dziedzin w gospodarce obszaru, a dodat-
kowo — w kilku przypadkach, jak rolnictwo, przemyst rolno-przetworczy, przemyst maszy-
nowy, drzewny — silna i uznana tradycja Wielkopolski.

Nalezy wszakze mie¢ na uwadze, ze wskazane dziedziny dziatalno$ci charakteryzujg
sie licznymi pasywami. Jest to wyczerpywanie sie niektorych czynnikéw produkcji oraz
niedostateczna nowoczesnos$¢ i niska efektywnos$¢ wytwarzania. Mankamentem jest
réwniez to, Ze dziedziny, ktore we wstepnych zatozeniach rysujg sie jako baza rozwojowa
gospodarki Wielkopolski, nie tworzg — wedtug stanu na dzien dzisiejszy — systemu regio-
nalnego, nie ma bowiem miedzy nimi odpowiednich (racjonalnych) wiezi funkcjonalnych i
nie ma sprawnych uktadéw komplementarnych. Nie mozna, zatem twierdzi¢, ze wymie-
nione dziedziny dziatajg pobudzajgco na cato$¢ gospodarki regionu. Postep, przeksztat-
cenia w Kierunku nowoczesnosSci itp. majgq charakter jednostkowy bez ewidentnego od-
dziatywania na otoczenie.

Trzeci z wymienionych poprzednio czynnikéw rozwoju Wielkopolski, a mianowicie wia-
$ciwosci organizacji zycia spotecznego i cechy mieszkancow, sg stosunkowo najmniej
uchwytnym i nietatwym do oceny przedmiotem badania. RGwnoczesnie jest to czynnik, ktérego
rola nie moze by¢ niedoceniana. W sytuacji duzych i szybkich zmian, zwtaszcza takich, jakich
wymaga integracja Polski ze strukturami europejskimi, te czynniki jakosciowe mogq przesadzaé
o skutecznos¢ zmian.

Tradycyjnie Wielkopolanom przypisuje sie takie cechy, jak pracowitosé, rzeczowos¢,
zdolnosci organizacyjne. Trudno jednoznacznie oceni¢ powszechnos¢ i aktualnos¢ tych cech®.
Mozna natomiast odwotaé sie do pewnych faktéw, ktére sg znamionami pozytywnie charaktery-
zujacymi spoteczenstwo wielkopolskie w aktualnym procesie przemian. Fakty te — to:

e stosunkowo duza liczba i rbwnoczes$nie relatywnie (na tle kraju) duza dynamika
rozwoju podmiotéw gospodarczych osob fizycznych i spétek (w tym: z udziatem
kapitatu zewnetrznego),

e ozywiona dziatalno$¢ agencji i firm konsultingowych oraz izb, gietd i towarzystw
gospodarczych.

Charakterystyczne i godne uwagi sa dzialania spoteczne podejmowane w skali lokalnej i
wojewodzkiej w celu ozywienia gospodarki regionu i integracji wysitkdw w tym zakresie. Naleza
do nich dziatania samorzadu gospodarczego — Sejmiku Gospodarczego Wojewddztwa Wielko-
polskiego, Stowarzyszeh Naukowo-Technicznych NOT, Unii Wielkopolan, Stowarzyszenia Gmin i
Powiatow Regionu Wielkopolski i innych struktur.

° Pojawiajg sie na temat wojewddztwa wielkopolskiego opinie zdecydowanie negatywne, w ktérych okresla sie nasz
rejon jako ,przereklamowane eldorado”, przypisujac mu szereg niekorzystnych wiasciwosci, wrecz patologii
wspotczesnego zycia spoteczno-gospodarczego (zob. Przeglad Tygodniowy z 8 marca 2000 r.).
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Jesli chodzi o potencjat ludnosciowy, to — jak juz zaznaczono — wojewddztwo wielkopol-
skie przy liczbie okoto 3.350 tys. mieszkancow zajmuje 3 miejsce wsrdd 16 wojewddztw Polski,
lecz pod wzgledem gestosci zaludnienia (112,2 oséb ma 1 km?) zajmuje 11 pozycje. 30 % lud-
nosci wojewodztwa mieszka na wsi, okoto 40 % — w matych miastach liczgcych od 10 do 40 tys.
mieszkancow, a Poznan —liczacy 575,3 tys. mieszkancow — ma udziat okoto 17%. W catkowitej
liczbie ludnosci 51% stanowig kobiety. Strukture ludnosci wedtug wieku charakteryzujg nastepu-
jace wskazniki (wedtug stanu na koniec 1999 r.): 25,2% to ludzie w wieku przedprodukcyjnym,
61,3% — w wieku produkcyjnym, a 13,5% w wieku poprodukcyjnym. Pod wzgledem struktury
wiekowej ludnos¢ Wielkopolski nie rozni sie istotnie od przecietnych wielkosci krajowych. Typo-
we jest starzenie sie spoteczenhstwa, a takze problemy zdrowotne (choroby uktadu krgzenia i nowo-
tworowe).

Oceniajac atuty wojewddztwa w aspekcie ksztattowania strategii jego rozwoju przyjmu-
jemy, ze:

» NAJCENNIEJSZYM CZYNNIKIEM ROZWOJU SA ZASOBY LUDZKIE | TO ONE POWINNY BYC
PUNKTEM WYJSCIA DO PROGRAMOWANIA PRZYSZt.OSCI,

» WSZELKIE ZASOBY WOJEWODZTWA’NALEZ'Y EKSPLOAT_OWAC’W SPOSOB ZAPEWNIAJACY
CIAGLOSC ROZWOJU, TZN. CHRONIC JE | W MIARE MOZLIWOSCI WZBOGACAC DLA PRZY-
SZt YCH POKOLEN,

> SZCZEGOLNIE’ DUZE ZNACZENIE MA ZACHOWANIE | UMACNIANIE TOZSAMOSCI REGIONAL-
NEJ. WOJEWODZTWO POWINNO FUNKCJONOWAC JAKO REGION, TZN. JAKO WEWNETRZNIE
ZINTEGROWANY ORGANIZM SPOLECZNO-GOSPODARCZY.

2.2. Analiza otoczenia (szanse i zagrozenia)

Dla przysztosci wojewddztwa wazne sg — oprocz jego potencjatu wewnetrznego — warunki
zewnetrzne, tzn. warunki stworzone przez otoczenie. Wyrdznié¢ nalezy dwa poziomy otoczenia:

#* bezposrednie sgsiedztwo,
#* otoczenie ogolne, zwane makrootoczeniem na poziomie krajowym,

# otoczenie ogolne na poziomie miedzynarodowym:

Uwarunkowania zewnetrzne (aktualne i przewidywane na najblizszg przysztosc¢) dajg
splot szans i zagrozen dla nowego wojewddztwa, ktére przedstawia tabela 2.

TAB. 2. SZANSE | ZAGI"\’OZ'ENIA ROZWOJU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO W ASPEKCIE
JEGO UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH (OTOCZENIA)

SZANSE ZAGROZENIA
Uwarunkowania bezposredniego sasiedztwa

e rola partnera wojewodztw zachodnich (lubuskiego i za- e sumowanie sie brakow i naktadanie sie op6znien w infra-

chodniopomorskiego) w realizacji wspotpracy z landem strukturze komunikacyjnej

Brandenburgia e niezdrowa i w rezultacie niewskazana konkurencja woje-
o mozliwos¢ petnienia przez Poznan funkcji ponadregional- wodztw o $rodki zewnetrzne

nego bieguna wzrostu (lokomotywy rozwojowej) zachodnie;

czesci Polski

Uwarunkowania ogélnokrajowe

o mozliwos¢ integracji wysitkow panstwa i wojewddztwa ze | e ograniczone mozliwosci partycypaciji w rzadowych $rod-

wzgledu na zbiezno$¢ aktywdw wojewddztwa z projekto- kach pomocowych ze wzgledu na duze i pilne potrzeby wo-
wanymi priorytetami praktyki makroekonomicznej (np. w jewddztw pdtnocno-wschodnich i innych obszaréw proble-
zakresie rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw) mowych (Wielkopolska nie jest do nich zakwalifikowana)
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Uwarunkowania miedzynarodowe zwtaszcza
w perspektywie czionkostwa Polski w Unii Europejskiej

o postep technologiczny (mozliwo$¢ absorpciji z zewnatrz i o upadek podmiotéw niekonkurencyjnych (w skali europej-
prezentacji na zewnatrz) skiej), w tym zwlaszcza gospodarstw rolnych i zwigzany z
o otwarcie rynkow unijnych tym wzrost bezrobocia
e wymuszenie poprawy jakosci produktow i ustug e odptyw rodzimego kapitatu
¢ nowe (udoskonalone) regulacje prawne e ostfabienie tozsamosci regionalnej i negatywne oddziatywa-
e uzyskanie unijnych $rodkéw pomocowych nie obcych wzorcow kulturowych wraz z ewentualng pato-
logig zycia spotecznego

Zrédio: jak tab. 1 z uwzglednieniem elementéw rozdziatu V Diagnozy stanu wojewddz-
twa, Urzgd Marszatkowski, Poznan 1999.
Podobnie jak w przypadku czynnikow wewnetrznych, mamy tu elementy pozytywne i ne-
gatywne. Musza one by¢ uwzglednione w konstruowaniu strategii rozwoju wojewodztwa.

Jezeli chodzi o bezposrednie sasiedztwo, to generalnie rzecz sprowadza sie do efek-
tywnej wspotpracy miedzyregionalnej, w zakresie ochrony $rodowiska (ochrony woéd, skia-
dowania odpadow), ewentualnie centréw logistycznych i lotnisk. Nie bez znaczenia jest fakt, iz
wojewodztwo wielkopolskie zajmuje w kraju trzecie miejsce pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego, charakteryzowanego poziomem produktu krajowego brutto na mieszkanca.
Jest on w wojewddztwie wyzszy od poziomu krajowego o 8,3 % i wynosi 33 % sSredniej unijnej.
Wyprowadzane sg stad wnioski o notorycznej funkcji naszego wojewddztwa w skali postepu
gospodarczego Polski (m. in. A. Kuklinski, b. dyrektor Europejskiego Instytutu Rozwoju Regio-
nalnego i Lokalnego przypisuje nam role lokomotywy gospodarczej). Jesli ta funkcja miataby
by¢ w przyszitosci realizowana, trzeba by wtozyé jeszcze wiele wysitku w intensyfikacje i upo-
wszechnienie postepu naukowo-technicznego w kontaktach miedzyregionalnych, nie zapomina-
jac réwnoczeénie o wtasnych gminach i powiatach bardziej odlegtych od aglomeracji poznan-
skiej i od szesciu najwiekszych o$rodkach miejskich regionu (Gniezno, Kalisz, Konin, Ostrow,
Leszno, Pita); odleglym terenom grozi bowiem marginalizacja, a niektorzy mieszkancy terenow
peryferyjnych w ogdle rozwazajg zasadnos¢ dalszego pozostania w wojewoddztwie wielkopol-
skim, liczac na korzystniejsze oddziatywanie wojewddztw sagsiednich.

Warto tez dodag¢, ze dla Wielkopolski, ze wzgledu na brak jej bezposredniego dostepu do
granicy, wazne sg wspotdziatania z wojewddztwem lubuskim w zakresie inwestycji transporto-
wych i innych przedsiewzie¢ towarzyszgcych wymianie gospodarczej z panstwami Europy Za-
chodniej. Jako$¢ owych wspétdziatan (zakres, tempo, sprawnosé) na pewno nie bedzie obojet-
na dla gospodarki regionu, a takze kraju.

Warunki zewnetrzne wymienione wyzej jako druga grupa, to warunki stwarzane przez ogol-
nopanstwowg_polityke regionalng i przestrzenng oraz jej rozwigzania w tak zasadniczych spra-
wach, jak:

#* polityka ksztattowania krajowej sieci ekologicznej,
# polityka harmonizowania krajowego systemu osadniczego,
#* polityka rozwoju krajowego systemu infrastruktury technicznej,

#* polityka ksztaltowania wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
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Trzecia grupa warunkéw zewnetrznych jest bardzo istotna w aspekcie wyzwan rozwo-
jowych regionu. Chodzi tu przede wszystkim o warunki naszego cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. Wiasnie te warunki okreslg nasze korzysci i koszty, jakie bedziemy musieli ponies¢, a
takze koniecznosci, wobec ktérych mozemy nie mie¢ wyboru. W Wielkopolsce jest to sprawa
restrukturyzacji i pozycji eksportowej rolnictwa, poprawa stanu srodowiska (zwtaszcza czystosci
wod) oraz rewitalizacja znacznej czesci miast i wsi (modernizacja i rozbudowa ich infrastruktu-
ry). Nie ma niezgodnosci, jesli chodzi o rozumienie znaczenia tych spraw, problemy pojawiajg
sie, gdy zaczynamy rozwazac priorytety, sposoby i srodki realizacji.

| wreszcie, trzeba mie¢ na uwadze nalezacy do trzeciej grupy warunkow zewnetrznych
zbior okolicznosci zwigzanych z procesami globalizacji, w ktére bedziemy wtgczeni, chcac
tego czy nie chcac (juz zresztg im podlegamy). Procesy globalizacji majg znaczenie dla strategii
rozwoju w czterech ponizszych aspektach:

e zmiany zachodzgce w otoczeniu zewnetrznym zwiekszajq stopien niepewnoSci i
ograniczajg mozliwosci przewidywania rozwoju,

o globalizacja zwieksza uzaleznienie zjawisk zachodzgcych w regionie od czynni-
kow geopolitycznych,

e W coraz wiekszym stopniu rozwdéj zalezy od absorpcji zasoboéw zewnetrznych,
uzaleznionych z kolei najczesciej od konkurencyjnosci i trafnych aliansow stra-
tegicznych,

e postep cywilizacyjny powoduje, iz coraz wieksze znaczenie majgq czynniki inte-
lektualne.

UWZGLEDNIAJAC ZBIOR SZANS | ZAGROZEN PLYNACYCH Z OTOCZENIA, MOZNA PRZYJAC
DLA STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA PROSTA ZASADE, IZ GENERALNA PRZEStANKA
TEJ STRATEGII POWINNA BYC MAKSYMALIZACJA SPOZYTKOWANIA KORZYSCI | MINIMALIZA-
CJA ZAGROZEN. PROBLEMEM JEST WSZAKZE KONKRETYZACJA OWEJ ZASADY. PROPONU-
JEMY PRZYJAC TU NASTEPUJACY ZBIOR WYZNACZNIKOW:

WOJEWODZTWO JEST INTEGRALNA CZESCIA POLSKI - PANSTWA UNITARNEGO; W
KONSEKWENCJI W STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA NIE MOGA BYC PRZYJETE
ROZWIAZANIA NIEKORZYSTNE DLA PANSTWA JAKO CALOSCI ORAZ DLA JEGO KON-

STYTUCYJNYCH FUNKCJI,

» ROWNOCZESNIE WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE WSPOLNIE Z INNYMI WOJEWODZTWAMI
POLSKI POWINNO ZABIEGAC O DALSZA DECENTRALIZACJE PANSTWA | ROZWOJ SAMO-
RZADNOSCI I W IMIE TYCH DAZEN DOSKONALIC SWOJE STRUKTURY INSTYTUCJONALNE,

» TROSKA O DOBRO REGIONU POWINNA WYRAZAC SIE W AUTENTYCZNEJ KONKURENCJI GO-
SPODARCZEJ Z INNYMI WOJEWODZTWAMI, PRZY POMOCY SKUTECZNEJ PROMOCJI | KONSE-
KWENTNEGO REPREZENTOWANIA SWYCH INTERESOW NA ZEWNATRZ (LICZY SIE TU ROWNIEZ
STWORZENIE OKRESLONEGO LOBBINGU REGIONALNEGO),

» PRZEDMIOTEM STARAN POWINNO BYC UTRZYMYWANIE | ROZWIJANIE WLASCIWEGO OBRA-
ZU REGIONU (Z ODWOLANIEM SIE DO DOBREJ TRADYCJI), ALE ROWNOCZESNIE NALEZY
ZWALCZAC MIT REGIONU BOGATEGO, KTOREMU NIE TRZEBA POMOGAC, BO | TAK SOBIE
PORADZI (KARANIE ZA GOSPODARNOSC).

6 Wedtug Diagnozy stanu wojewddztwa wielkopolskiego, Urzad Marszatkowski, Poznan 1999.
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2.3. Obraz potrzeb, dazen i motywacji

Przedstawione wyzej mocne i stabe strony wojewoédztwa oraz szanse i zagrozenia,
wynikajgce z warunkow, w jakich funkcjonujemy lub bedziemy funkcjonowaé, to jedna grupa
determinant naszej przysziosci i sposobow jej ksztattowania. Druga grupa to potrzeby, daze-
nia, motywacje (a w tym: oczekiwania, nadzieje badz marzenia). Sg one artykutowane przez
wszystkie ogniwa organizmu spoteczno-gospodarczego, jaki tworzy wojewddztwo. Ich tworcami
sg poszczegolni mieszkancy wojewddztwa i rézne ich zbiorowosci, organa samorzadu terytorial-
nego wszystkich trzech pozioméw (gminnego, powiatowego i wojewddzkiego), podmioty gospoda-
rujgce (przedsiebiorstwa, instytucje biznesu) w réznych ich strukturach. Sg tez potrzeby i dgze-
nia adresowane do naszego wojewoddztwa z zewnatrz, z tytutu dawnych lub przysztych (poten-
cjalnych) zwigzkéw z Wielkopolska lub z tytutu troski o cato$¢ gospodarki Polski i z wyobrazenia
0 naszej w niej roli.

Syntetyzujac zbiér informacji i propozycji, otrzymujemy ponizszy zestaw potrzeb’, ktory
mozna ujg¢ w trzech grupach:

2.3.1 Potrzeby, dazenia i motywacje mieszkancéw (gospodarstw do-
mowych)

Generalnie, w artykutowanych dazeniach i postulatach na pierwszym miejscu wymienia-
ne jest zapewnienie mieszkarnicom pracy i dochodéw pozwalajacych na godziwy w odczuciu
spotecznym poziom zycia. Dopiero te podstawy (praca i dochody z nig zwigzane) ksztattuja
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb w zakresie:

# warunkow bytu materialnego, a w tym: wyzywienia, mieszkania i przebywania w $ro-
dowisku nie szkodzgcym zdrowiu,

# zapewnienia poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysztosc, a w tym: poczucia
stabilizacji (zabezpieczenia dorobku zycia) i szans rozwoju dla nastepnych pokoleh,

# warunkow rozwoju duchowego, a w tym: mozliwosci wypoczynku, ksztatcenia, doste-
pu do informacji, obcowania z kulturg i rozrywka, podrézy i kontaktow z szeroko rozu-
mianym otoczeniem.

Ksztattuje sie, zatem okreslona struktura potrzeb, ktérg ilustruje rys. 1.

’ Materiat do tej czesci opracowania wynika z przeprowadzonych konsultacji spotecznych i z réznych istniejgcych juz
koncepcji rozwojowych (przede wszystkim sg to strategie rozwoju gmin). Réwnoczesnie zawarty jest tu wyraz
wiedzy, pogladow i wyobrazeh grona autorow oraz zespotow i 0séb wspotuczestniczacych w tworzeniu projektu
Strategii. Zgtaszane wnioski i postulaty byly w pewnym stopniu pogrupowane (to znaczy, ze propozycje w zakre-
sie zaspokajania potrzeb spotecznych naptywaly od poszczegélinych oséb lub ich zbiorowosci, a propozycje w
zakresie potrzeb podmiotéw gospodarczych formutowali przedsiebiorcy lub ich grupy przedstawicielskie); bardzo
czesto jednak zgtoszenia te sie przenikaty, krzyzowaty lub dublowaty. Dlatego prezentujemy tu syntetyczny ze-
staw zgtoszonych potrzeb, majac na uwadze to, kogo dotycza, a nie to, kto je formutowat.
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RYS. 1. STRUKTURA POTRZEB ROZWOJU SPOLECZNEGO

PRACA
| ODPOWIEDNIE DOCHODY
Z WYKONYWANEJ PRACY
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e N\ 4 N e N\
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ZDROWE $RODOWISKO KULTURA SZANSE ROZWOJU
POZOSTALE PODROZE DLA NASTEPNYCH POKOLEN
WARUNKI BY TOWE DOSTEP DO INFORMACUI
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Zrédto: Opracowanie wiasne

To ujecie potrzeb, preferowanie pracy bez watpienia roznigce obecny ich system od ukfa-
du, jaki istniat w sytuacji petnego, (chociaz nie zawsze efektywnego) zatrudnienia i w warunkach
gospodarki niedoboru produktow, jest charakterystycznym znakiem obecnej hierarchizacji po-
trzeb.

Przy artykulowaniu potrzeb zwraca sie uwage na pewne szczegdlne warunki ich za-
spokajania, a mianowicie na:

# kompleksowos¢ zaspokajania potrzeb (jakos¢ zycia jest oceniana przez catos¢ wa-
runkéw i niespetnienie chociazby jednego elementu Zle wptywa na ocene kohcowa),

# dostepnosé urzadzen stuzacych zaspokajaniu potrzeb, przy czym chodzi tu o do-
stepnos¢ ekonomiczng (posiadanie dochodéw pozwalajgcych na zakup dobr i ustug) i
dostepnos¢ przestrzenng (blisko$¢ urzadzen infrastrukturalnych),

# ustawicznos$¢ (ciggly postep i doskonalenie) zaspokajania potrzeb, state nadgzania
za zmieniajgcymi sie wzorcami i standardami.

W artykutowanych potrzebach podkresla sie potrzeby szczegélnych grup spotecz-
nych (pomoc dla ubozszych i niepetnosprawnych, godne zycie ludzi starych, opieka nad rodzi-
nami wielodzietnymi, sierotami spotecznymi, wiezniami, sierotami spotecznymi, przeciwdziata-
nie dyskryminacji kobiet itp.). Uwzglednia sie ponadto takie potrzeby zbiorowosci mieszkancéw,
jak zachowanie tozsamo$ci kulturowej, troska o zdrowie fizyczne i duchowe spoteczenstwa,
zwalczanie wszelkich postaci patologii spotecznej (narkomania, alkoholizm, kryminalizacja, ko-
rupcja i biurokracja, a takze — rzecz w polskich warunkach stosunkowo nowa — bezrobocie juz
utrwalajace sie w sposobie zycia)

Duze znaczenie w hierarchii artykutowanych potrzeb mieszkancéw Wielkopolski ma
motywacja do pracy i nauki. W tym ostatnim aspekcie szczegodlnie podkreslona jest potrzeba
powszechnej dostepnosci do nauki i rownych szans mtodych ludzi, niezaleznie od miejsca ich
zamieszkania i srodowiska, z ktérego pochodza.

| wreszcie, wyraznie artykulowana jest potrzeba zycia w demokratycznym panstwie,
w warunkach swobdd obywatelskich, z mozliwosciami samoorganizacji spoteczenstwa i samo-
realizacji poszczegolnych jego cztonkow.
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2.3.2. Potrzeby, dazenia i motywacje podmiotow gospodarczych?®

W tym zakresie wymienia sie przede wszystkim aktywizacje gospodarczg i tworzenie wa-
runkéw do dobrego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych (generalnie i w okreslone;j
sytuacji lokalizacyjnej).

# Chodzi tu o system utatwien i zachet, a w tym o: obnizanie obcigzen podatkowych i
parapodatkowych (oraz ewentualne skorelowanie obnizek z tworzeniem miejsc pracy),
ksztatcenie mtodziezy z odpowiednimi kwalifikacjami i predyspozycjami, uelastycznie-
nie prawa pracy (m. in. w zakresie form zatrudnienia i czasu pracy), usuwanie barier
biurokratycznych w zaktadaniu i funkcjonowaniu zaktadoéw pracy, wspieranie matych i
srednich przedsiebiorstw, (jako, ze obecnie nowe miejsca pracy powstajg gtéwnie w
tym sektorze).

# Chodzi tez o pomoc w dostosowaniu przedsiebiorstw do norm i standardéw Unii
Europejskiej. W najblizszych latach przedsiebiorstwa bedg ponosity znaczne wydatki
zwigzane z dostosowaniem do unijnych norm i standardow m. in. w zakresie bezpie-
czenstwa, warunkéw socjalnych, ochrony $rodowiska itp. Znaczna cze$¢ przedsie-
biorstw moze nie udzwigna¢ zwigzanych z tym kosztéw i trudnosci.

# Ponadto chodzi o respektowanie zasad wzajemnosci i rownych szans dla polskich
firm i ochrone celng krajowych produktow. Osiggniecie waznego celu strategiczne-
go, jakim jest pozyskiwanie zagranicznych inwestoréw, powinno jednak by¢ taczone z
zasada wzajemnosci i niezbednej ochrony wiasnych przedsiebiorstw. Obecnie istnieje
dysproporcja miedzy mozliwosciami dziatania europejskich firm na polskim rynku a
polskich przedsiebiorstw w krajach Unii Europejskie;j.

#* Potrzebne sg rowniez odpowiednie dziatania utatwiajace pozyskiwanie gruntéw
pod inwestycje oraz wspieranie inwestycji matych i srednich przedsiebiorstw
przez komunalne aporty gruntowe. Zachodzi pilna koniecznos¢ upraszczania i przy-
spieszania procedur w zakresie zatatwiania formalnosci zwigzanych z realizacjg inwe-
stycji i pozyskiwania gruntow. Klucz do poprawy sytuacji lezy nie tylko w ustawodaw-
stwie. Konieczna jest trwata zmiana podejscia do potencjalnych inwestorow, jesli w wa-
runkach ostrej konkurencji lokalizacyjnej chcemy ich zatrzymac na naszym terenie. Je-
sli inwestycja jest pozyteczna, nie mozna odstraszac inwestorow dodatkowymi, ubocz-
nymi zgdaniami. W wielu wypadkach celowe moze by¢ podijecie inicjatyw scaleniowych
gruntoéw, aby rozproszona struktura dziatek i tytutdw wiasnosci nie uniemozliwiata reali-
zacji wiekszych i waznych projektéw inwestycyjnych.

2.3.3 Potrzeby, dazenia i motywacje struktur samorzadowych

W przedstawionych wyzej potrzebach wyartykutowane sg dgzenia do:
#* mozliwie najwyzszej jakosci zycia ludzi,
#* mozliwie najwyzszej efektywnosci i konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych.

W obu tych obszarach mieszcza sie tez dazenia terytorialnych struktur samo-
rzadowych. Réwnoczesnie wyraznie zaznacza sie tu przeswiadczenie, iz terytorialna witadza
samorzadowa:

8w ponizszym tekscie, oprocz zrodet poprzednio wymienionych, w szerokim zakresie wykorzystano opini¢ Sejmiku
Gospodarczego Wojewddztwa Wielkopolskiego (kwiecier 2000).
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*

*

#*

jest gospodarzem danego obszaru i zajmuje sie wszystkimi skladowymi gospodarki
niezaleznie od charakteru wlasnosci i rozwigzan instytucjonalnych, (chociaz oczywiscie
w innej formie),

jest odpowiedzialna za rozwdj obszaru swego dziatania, nie ogranicza sie wiec do dzia-
tan doraznych, lecz zajmuje sie réwniez tworzeniem i realizacjg strategii rozwoju,

realizuje zadania, do ktérych jest powotana (zaspokajanie potrzeb wspdlnoty), nie tylko
swymi bezposrednimi przedsiewzieciami, lecz réwniez za posrednictwem dziatan
przedmiotdw gospodarujacych na danym terenie. Samorzad terytorialny reprezento-
wany przez ustawowe struktury samorzadowe, ksztattuje zatem (stara sie ksztattowac)
zachowania podmiotéw gospodarujgcych — pod katem osiggania zatozonych celéw
wspodlnoty (likwidacja bezrobocia, ochrona srodowiska, wspdlne przedsiewziecia w za-
kresie infrastruktury itd.).

Wyeksponowane sg dgzenia do spozytkowania posiadanych walorow, takich przede
wszystkim jak:

*

*

walory uzytkowe wytworzone przez nature (bogactwa mineralne, gleby, woda, klimat,
krajobraz, uksztattowanie powierzchni);

walory uzytkowe bedace wytworem dziatah czlowieka (obiekty szeroko rozumianej in-
frastruktury gospodarczej, spotecznej, technologicznej);

#* sita robocza (jej rozmiary, kwalifikacje, wydajnos$¢, tradycje dobrej i solidnej pracy);

#* instytucje zajmujgce sie promocjg i rozwojem danego obszaru (banki, izby gospodar-

#*

#*

cze, inkubatory przedsiebiorczosci, agencje rozwoju i wszystkie elementy sktadajgce
sie na tzw. otoczenie biznesu);

kultura i tradycje gospodarcze danego obszaru (podejscie do pracy i inne cechy ludzi
zamieszkujgcych dany obszar, osiggniecia gospodarcze tego obszaru);

atrakcyjnos¢ miejsc przebywania (kultura i tradycje mieszkahcow, wyglad danej miej-
scowosci, porzgdek na ulicach i wokot zabudowan, zagospodarowanie przestrzeni).

Réwnoczesnie podkresla sie braki w infrastrukturze (zwtaszcza w drogownictwie) i niedo-
statecznos¢ srodkdéw na usuniecie tych brakéw. Zwraca sie uwage na utrzymujacy sie nadmier-
ny centralizm w dziatalnosci panstwa, zwlaszcza w zakresie finanséw publicznych. Wyraznie ar-
tykutowanym dazeniem struktur samorzadu terytorialnego jest dalsza decentralizacja zycia pu-
blicznego przy zachowaniu zasady subsydiarno$ci (pomocniczosci) wzgledem jednostek mniej-
szych i stabszych.
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3.1. Przestanki ksztattowania przysziosci

Opracowanie Strategii rozwoju wojewodztwa polega na sformufowaniu kompleksowej
koncepcji rozwoju, przedstawiajgcej:
o perspektywiczng wizje stanu wojewddztwa,
e Sposoby osiggania tego stanu.
Innymi stowy, stworzenie Strategii to opisanie przysztego, pozgdanego w okreslonym
horyzoncie czasu, potencjatu spoteczno-gospodarczego wojewddztwa i jego podstawo-

wych struktur (w tym struktury przestrzennej) oraz wskazanie drogi (lub drég) przejscia ze
stanu wyjsciowego do stanu docelowego.

DLA WYKONANIA TEGO ZADANIA NIEZBEDNE JEST PRZYJECIE OKRESLONYCH PRZEStANEK,
UKIERUNKOWUJACYCH MYSLENIE O PRZYSZtOSCI.

Formutujac Strategie wojewoddztwa wielkopolskiego przyjmujemy, ze podstawowa zasada

ksztaltowania jego rozwoju powinno by¢ optymalne wykorzystanie szeroko rozumianych

zasobéw wewnetrznych wojewoédztwa oraz szans wynikajacych z uwarunkowan zewnetrz-

nych — dla zaspokojenia potrzeb mieszkancoéw i dla sprawnego funkcjonowania podmio-
tow gospodarczych znajdujacych sie na obszarze wojewédztwa.

Oznacza to, ze dla sformutowania Strategii nalezy przyjac¢ jako punkt wyjscia wyniki
trzech przedstawionych wyzej analiz, a mianowicie:

e ocene wewnetrznego potencjatu wojewddztwa (jego silnych i stabych stron),
e ocene otoczenia, w jakim funkcjonuje i bedzie funkcjonowac wojewodztwo (a
konkretnie: szans i zagrozen, jakie stgd dla wojewddztwa wynikajg),

e obraz (rozpoznanie, szacunek, projekcje) potrzeb, dgzen i motywacji mieszkan-
cow oraz podmiotéw gospodarczych wojewobdztwa.

taczac wyniki analizy strategicznej z podang wyzej zasadg optymalnego wykorzystania
zasobow wewnetrznych i szans wynikajgcych z uwarunkowan zewnetrznych proponujemy trzy
nastepujace przestanki ksztattowania Strategii wojewodztwa wielkopolskiego:

Przestanka 1 — nie zaprzepasci¢ posiadanych przez wojewoddztwo mozliwosci, wynika-
jacych z potozenia, tradycji, istniejacego potencjatu srodowiska przyrodniczego, waloréw spotecz-
nych i gospodarki, a takze image Wielkopolski;

Przestanka 2 — chronigc posiadane dobra, efektywnie je wykorzystywa¢, a réwnocze-
$nie w miare mozliwosci je pomnazaé oraz poprawiac ich jakos¢;

Przestanka 3 — da¢ wszystkim mieszkancom i wszystkim podmiotom szanse korzysta-

nia z mozliwosci rozwojowych wojewddztwa, a w rezultacie da¢ szanse uczestniczenia w zada-
niach na rzecz rozwoju i partycypaciji w efektach rozwoju.

3.2. Dylematy

Aktywa i pasywa wojewodztwa oraz potrzeby i dgzenia jego mieszkancéw i podmiotéw
gospodarujacych na jego obszarze, a takze wskazane wyzej przestanki, nie wyznaczajg w spo-
s6b jednoznaczny postanowien, co do przysztosci.
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Dla sformutowania Strategii rozwoju wojewoédztwa niezbedne jest rozstrzygniecie
pewnych dylematéw, zaréwno co do celéw rozwoju jak i co do sposobow ich osiggania. Dyle-
matéw moze by¢ sporo. Nie jest mozliwe ich unikniecie, a w konsekwencji nie jest mozliwe
zbudowanie Strategii ,ponad podziatami” (zawsze sg rozne opcje polityczne, a nawet gdyby ich
nie bylo, to zawsze sg konflikty intereséw, jak rowniez rozbieznosci miedzy potrzebami teraz-
niejszymi i potrzebami przysztosci). Wazne sg w szczegodlnosci trzy dylematy, o ktérych pisze-
my nizej.

3.2.1 Dylemat pierwszy

Przede wszystkim istnieje zasadniczy dylemat polityki regionalnej (krajowej zresztg réw-
niez), a mianowicie: proefektywnosciowa czy prospoteczna opcja polityki.

Polityce regionalnej przyswiecaja dwie — niestety na ogét sprzeczne w biezacych dzia-
taniach — opcje:

# dazenie do maksymalizacji efektywnosci gospodarowania, co praktycznie oznacza
preferowanie rozwoju obszarow lepiej gospodarujgcych, a wiec tych, ktére na ogét juz
na starcie sg lepiej rozwiniete; efektem tego jest z reguty zwiekszanie sie réznic miedzy
obszarami lepiej i gorzej rozwinietymi,

# dazenie do dania szans mozliwie pelnego zaspokojenia potrzeb mieszkancow
wszystkich obszaréw, co jest rbwnoznaczne z dotowaniem obszaroéw biedniej-szych
(bezposrednio lub za posrednictwem szczegodlnych preferenciji dla inwestycji prywat-
nych, w takich obszarach podejmowanych); efektem tego jest przyspieszenie rozwoju
obszaréw biedniejszych przez wykorzystanie zewnetrznych srodkéw pomocowych;
czesto oznacza to, przynajmniej w pierwszym okresie, ostabienie tempa wzrostu.

Rozwiazanie dylematu, ktorg opcje wybra¢ w praktyce regionalnej, nie jest sprawg pro-
sta. Wynika to stad, ze obszary relatywnie efektywne, to regiony wprawdzie bogatsze, ale ktore
jednak tez majg swoje braki i potrzeby (w zakresie infrastruktury, w zakresie ochrony srodowi-
ska, a takze — co bardzo wazne — w zakresie restrukturyzacji i unowoczesnienia sfery produkcji,
czyli w ustawicznym dazeniu do konkurencyjnosci). Z drugiej strony, niewspomaganie obszaréw
zapoznionych w rozwoju, poza tym, ze zaprzecza idei sprawiedliwosci spotecznej, oznacza nie
danie im szansy na aktywizacje posiadanych zasobow (zwtaszcza ludzkich, ale tez innych, na-
wet o charakterze unikatowym), co opdznia rozwdj i pogarsza ich sytuacje, a takze sytuacje ca-
tego regionu. Przy preferowaniu obszaréw bardziej rozwinietych srednie wskazniki gospodarcze
regionu mogq sie wprawdzie poprawiac, ale stopien wewnetrznego réznicowania rozwoju i roz-
pietosci w jakosci zycia ludzi moéwig same za siebie.

W praktyce szuka sie tu na ogét kompromisu. Kompromis proponujemy tez dla dal-
szego rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego. Oznacza to, ze w proponowanych rozwigzaniach
Strategii rozwoju probujemy taczy¢ dalszg intensyfikacje rozwoju najbardziej aktywnych obsza-
réw gospodarki Wielkopolski (tzn. gtéwnie aglomeracji poznanskiej) z przetamywaniem impasu
gospodarczego obszaréw wymagajgcych aktywizacji (biorgc pod uwage wskazniki bezrobocia i
braki w infrastrukturze — sg to powiaty wschodniej i pétnocnej czesci wojewddztwa).
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3.2.2 Dylemat drugi

Dylemat drugi dotyczy polityki gospodarowania zasobami pracy w aspekcie prze-
strzennym. Sprawa sprowadza sie do pytania, czy bezrobocie ma by¢ likwidowane tam (w
tych miejscach, na tych obszarach), gdzie ono powstaje, czy tez zatozymy (ze wzgleddéw
efektywnosci ekonomicznej) przestrzenng koncentracje rozwoju, a w efekcie wieksza mobil-
nos$¢ ludnosci, z wszelkimi (pozytywnymi i negatywnymi) tego skutkami. | tu réwniez przyjmu-
jemy rozwigzanie posrednie: poszukiwanie aktywizacji gospodarczej obszaréw o najwiekszym
bezrobociu ze wzmacnianiem niektérych miast (osrodkdéw subregionalnych), ktére moga by¢
ogniskami naptywu ludnosci.

3.2.3 Dylemat trzeci

Dylemat trzeci, to sprawa przysztego profilu gospodarki wojewodztwa, czy wrecz jej
modelu. Tworzenie jednego ,typowego dla Wielkopolski” modelu gospodarki (w znaczeniu jej
charakteru, potencjatu i struktury) nie jest wskazane przy duzym obszarze wojewddztwa i przy
znacznym zréznicowaniu czynnikéw rozwojowych. Nie jest to zresztg do kohca mozliwe przy
rynkowym charakterze gospodarki i réznych formach wiasnosci (w tym: znacznym udziale wia-
snosci prywatnej). Nalezy zatem nastawi¢ sie na rozwigzania rozmaite. Trawestujgc znane po-
wiedzenie, ze ,mozna réznic sie, byle pieknie”, przyjmujemy zréznicowanie wewnetrzne gospo-
darki regionu, byle bylo efektywne. Oznacza to rézne koncepcje, najbardziej odpowiadajgce
mozliwoéciom rozwojowym poszczegoélnych obszardw i najlepiej stuzgce osigganiu zatozonych
celéw.

W PRAKTYCE OZNACZA TO PRZYJECIE DWOCH PROFILI DZIALALNOSCI:

» ZACHOWANIA DOTYCHCZASOWYCH FUNKCJI WIODACYCH, CHARAKTERYSTYCZNYCH DLA
WIELKOPOLSKI I NADAJACYCH JEJ ZNACZACA ROLE W GOSPODARCE KRAJU | KONTAKTACH
MIEDZYNARODOWYCH.

» TWORZENIA NOWYCH OGNIW ROZWOJU W FORMIE PRZEDSIEWZ[EC' INNOWACYJNYCH (STA-
NOWIACYCH WYZNACZNIK POSTEPU GOSPODARKI) | UNOWOCZESNIENIE JEJ STRUKTURY.

Kierunki te nie sa rozbiezne. Przeciwnie, traktujemy je jako uzupetniajace sie. Z racji
swego tradycyjnie wyzszego (niz srednio w kraju) poziomu gospodarowania i stosunkowo
sprawnej organizacji zycia spotecznego, Wielkopolska rokuje szanse na wzglednie szybkie zbli-
zenie sie do gospodarki swiata zachodniego. A jesli tak, to jej funkcje zewnetrzne powinny po-
legac na tworzeniu nosnikéw rozwoju, co konkretnie sprowadza sie do preferowania trzeciego
sektora gospodarki (sektora ustug, zwtaszcza wyspecjalizowanych).

Trzeba jednak liczy¢ sie z tym, ze rozwdj ustug wyzszego rzedu wymaga szczegolnych
warunkéw rynkowych, kadrowych, informacyjnych. Ma zatem wieksze szanse gtéwnie bardziej
rozwinietych obszarach o tzw. korzysciach aglomeracji. Ponadto dziedziny te z reguty wymaga-
ja wielkiego wsadu kapitatowego wraz z zapleczem naukowo-badawczym. | wreszcie, co tez
jest wazne, angazujg one wybrang specjalistyczng site robocza.

PRZYJMUJEMY POSZUKIWANIE | URZECZYWISTNIENIE NA SZERSZA SKALE, GLOW-
NIE NA OBSZARACH BARDZIEJ ODDALONYCH OD CENTROW, JESZCZE INNYCH DZIE-
DZIN ROZWOJU, ZWLASZCZA W ZAKRESIE LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI, ROL-
NICTWA | JEGO OBSLUGI ORAZ WIELOFUNKCYJNOSCI WSI.

Dziedziny te, jesli majg spetni¢ role bazy gospodarczej wojewddztwa i podstawy egzy-
stencji ludnosci, muszg sprosta¢ wymaganiom gospodarki rynkowej, zwtaszcza otwartej gospo-

darki europejskiej: muszg reprezentowaé wysokg jakos¢ i efektywnosé, stowem musza by¢ kon-
kurencyjne.
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Dla spetnienia tego warunku niezbedne sa liczne przedsiewziecia prorozwojowe —
okreslone zadania, programy i projekty. Propozycje w tym zakresie przedstawiamy w dalszej
czesci tekstu przy omawianiu koncepcji rozwojowych poszczegdlnych dziedzin zycia spotecz-
nego i gospodarki wojewodztwa.

Rownolegle z pracami nad strategia rozpoczefa sie w niektorych srodowiskach dyskusja
nad podjeciem inicjatywy zorganizowania w Poznaniu Swiatowej Wystawy Expo w 2014r.

Doceniajac prorozwojowe znaczenie wystawy, szczegolnie dla aglomeracji poznanskiej,
stwierdzi¢ nalezy, ze przedsiewziecie to powinno mieé¢ charakter panstwowy, a nie regionalny.
W przeciwnym przypadku wymagana bytaby daleko idaca reorientacja zaktadanych w strategii
celéw inwestycyjnych, co mogtoby mie¢ w konsekwencji niekorzystny wptyw na tempo rozwoju
innych o$rodkéw subregionalnych naszego wojewodztwa.

3.3. Wizja wojewodztwa i jego misja

Przyszto$§¢ wojewoédztwa, o ktdrg nalezy zabiega¢ i kitdrg nalezy konsekwentnie i
wszechstronnie ksztattowaé, formutujemy w oparciu o wyniki przedstawionej poprzednio ana-
lizy strategicznej (zwtaszcza artykutowanych potrzeb i dgzen), a takze z ogolnej wiedzy na te-
mat procesow rozwojowych regiondw (teorii rozwoju regionalnego) oraz pogladéw i wyobrazen
zespotu autorskiego.

SPROWADZA SIE TO DO DWOCH ZAPISOW OBRAZUJACYCH WIZJE PRZYSZtEGO (DOCELO-
WEGO W PERSPEKTYWIE TWORZONEJ STRATEGI]) STANU WOJEWODZTWA.

WIELKOPOLSKIE
& A
REGIONEM REGIONEM
NOWOCZESNYM ] [ ZINTEGROWANYM

[ WOJEWODZTWO ]

Chodzi tu o postep technologiczny, unowoczesnienie struktury gospodarki, wzrost jej
efektywnosci, rewitalizacje miast i wsi, a przede wszystkim o dalszy wzrost poziomu swiadomo-
Sci spotecznej mieszkancow, podnoszenie ich wyksztatcenia, kreowanie aktywnych, prorozwo-
jowych i partnerskich postaw w procesie przeobrazen Polski, Europy i $wiata.

Chodzi tez o kontynuacje reformy terytorialnej Polski, u podstaw ktérej znajdujg sie
zatozenia o regionalnym charakterze nowo utworzonych, duzych, samorzadowych wojewodztw.
Wojewddztwo Wielkopolskie charakteryzuje sie znaczng ztozonoscig i duzym stopniem we-
wnetrznego zréznicowania.

W procesie dalszego rozwoju, przy honorowaniu wtasciwosci i specyfiki poszczegolnych
terendw, trzeba zapewnié¢ wiasciwe relacje funkcjonalno-przestrzenne catego obszaru. Oznacza
to: rozwdj kompleksowy, tj. obejmujacy nie tylko gospodarke, ale wszystkie dziedziny zycia
cztowieka; rozwdj podtrzymywalny, czyli zrownowazony w rozumieniu ustawy o ochronie i
ksztattowaniu $rodowiska; rozwdj zharmonizowany, a wiec wigzacy poszczegolne dziedziny
produkgciji, infrastruktury, otoczenia biznesu; a takze rozwdj funkcjonalno-przestrzenny zapew-
niajgcy odpowiednie wiezi w uktadzie catego obszaru wojewodztwa.

Wszystko sprowadza sie do tego, aby wojewddztwo wielkopolskie mogto sprostaé wy-
zwaniom, jakie niesie przysztos¢.
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W NAWIAZANIU DO OGOLNEJ WIZJI PRZYSZLOSCI WOJEWODZTWA MOZNA OKRESLIC JEGO
MISJE, ROZUMIANA JAKO POStANNICTWO, PRZYSWIECAJACE PODEJMOWANYM DZIAtA-
NIOM. WYSTEPUJA TU DWA ASPEKTY: WEWNETRZNY | ZEWNETRZNY.

# \W aspekcie wewnetrznym chodzi o zapewnienie mozliwie najlepszych warunkéw zycia
dla ludzi tu zamieszkatych i dla podmiotéw (przedsiebiorstw, organizacji) tu funkcjonu-
jacych. Misjg samorzadowych wiadz wojewodztwa jest skupianie — wokot tych spraw —
wszystkich, ktérzy majg bezposredni i posredni wplyw na rozwdj regionu (tworzenie
partnerstwa, tworzenie koalicji dla rozwoju).

#* \W aspekcie zewnetrznym chodzi o przekazywanie impulséw rozwojowych na rzecz
otoczenia (wojewddztw sagsiednich, obszaréw zwigzanych z Wielkopolska wspdolnymi
problemami rozwojowymi, wieziami partnerstwa i wspotpracy).

A ZATEM, MISJA NASZEGO WOJEWODZTWA, TO TWORZENIE MOZLIWOSCI OPTYMALNEGO
ROZWOJU DLA OGOtU JEGO STRUKTUR WEWNETRZNYCH, A TAKZE — PRZYNAJMNIEJ W
WYBRANYCH DZIEDZINACH - TWORZENIE IMPULSOW ROZWOJOWYCH DLA OTOCZENIA.

MISJA
WOJEWODZTWA

SKUPIENIE WSZYSTKICH OGNIW DZIALAJACYCH
NA RZECZ POPRAWY JAKOSCI ZYCIA MOTORYCZNY WPLYW
MIESZKANCOW | SUKCESU PODMIOTOW NA OTOCZENIE
FUNKCJONUJACYCH W WOJEWODZTWIE

POD TYM KATEM WIDZENIA FORMULUJEMY STRATEGICZNE CELE ROZWOJU WOJEWODZ-
TWA.

3.4. Strategiczne cele rozwoju

Wojewodztwo wielkopolskie, podobnie zresztg jak wiekszo$¢ nowo utworzonych du-
zych wojewddztw, jest systemem ztozonym i wewnetrznie zréznicowanym. Ocena warunkéw
przyrodniczych, spotecznych i gospodarczych, istniejacych tu aktywéw i pasywédw, uwzglednie-
nie struktury przestrzenno-funkcjonalnej, szacunek przysztych potrzeb spotecznych, wnioski z
dotychczasowego przebiegu procesu transformacji spoteczno-gospodarczej oraz przemian glo-
balnych i towarzyszacych im wyzwan cywilizacyjno-kulturowych, daja podstawe do sformuto-
wania wielu celéw rozwoju. Strategia rozwoju wojewddztwa nie moze jednak operowac zbyt
duzym, szczegoétowo przedstawionym i zamknietym zbiorem celow. Bytoby to niewtasciwe ze
wzgledu na ograniczone srodki determinujgce osigganie celéw, bytoby niewskazane dla jasno-
Sci i czytelnosci dokonywania wyborow i utrudniatoby realizacje strategii w miare rozwoju sytu-
acji i dochodzenia nowych probleméw i nowych mozliwosci rozwoju. Trzeba wszakze — jak sa-
dzimy — rozpocza¢ od zaprezentowania najbardziej ogélnego zestawu uniwersalnych celéw
rozwoju, w ramach ktérego bedg sformutowane cele generalne oraz cele szczegétowe. Da-
dzg one punkt wyjscia do wyboru celéw priorytetowych bedacych zasadniczymi wyznacznikami
zadan strategicznych.

ZBIOR CELOW GENERALNYCH WIDZIMY NASTEPUJACO:
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GENERALNE CELE
STRATEGICZNE
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

« A _»
4 \ [ S N Dostosowanie )
. Zwigkszanie Wzrost potencjatu,
Zapewnienie S wewnetrznej struktu
. R konkurencyjnosci . " ry
mieszkancom ospodarki integracji i organizaciji
warunkow gosp i istotna wojewodztwa
A . w stosunku ]
do po.dwyz_sza.nla do innych poprawa do wyzwan XXI w.
poziomu zycia regionéw Europy jakosci ] _ i wymaga_r'l -
przestrzeni jednoczace;j sie
Euro
N AN AN AN v

W RAMACH KAZDEGO Z CELOW GENERALNYCH MOZNA WYROZNIC ,PAKIET” CELOW
SZCZEGOLOWYCH. MOGA ONE BYC PRZEDSTAWIANE Z MNIEJSZA LUB WIEKSZA DOKtAD-
NOSCIA (PRAKTYCZNIE MOZNA JE DOWOLNIE MNOZYC, USZCZEGOtAWIAC | KONKRETYZO-
WAC). DLA POTRZEB OPRACOWANIA STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA WIDZIMY ZBIOR
PODSTAWOWYCH CELOW SZCZEGOtOWYCH OKRESLONY TAK, JAK PREZENTUJE TO TAB. 3.
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TAB. 3. STRATEGICZNE CELE ROZWOJU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM WARUNKOW DO PODWYZSZANIA POZIOMU ZYCIA

1.1. PRACA e Stworzenie warunkow do trwatego i efektywnego generowania miejsc pracy daja-
cych ludziom szanse na spozytkowanie swych talentéw i umiejetnosci.
e DazZenie do zapewnienie godziwych dochodéw z pracy.

1.2. BYT MATERIALNY |« Zapewnienie warunkow do satysfakcjonujacego bytu materialnego, w tym: wyzy-
wienia, mieszkania, przebywania w zdrowym $rodowisku, lecznictwa i wypoczyn-
ku.

o Uzyskanie wysokiego poziomu obstugi mieszkancow (gospodarstw domowych) w
zakresie ustug publicznych oraz dobrej dostepnosci przestrzennej w tym zakresie.

1.3. ROZWOJ DUCHOWY |« Zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego, w tym: ksztatcenia, kultury, podrozy,
dostepu do informacji, rozwoju réznych form aktywnosci spoteczne;.
o Tworzenie klimatu dla samoorganizacji spotecznej.

1.4. BEZPIECZENSTWO |« Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysziosé, zabezpiecze-
nie dorobku zycia.

o Opieka nad rodzing, troska o wychowanie mtodego pokolenia, upowszechnianie
postaw solidarno$ci spotecznej, w tym: troski o osoby biedne, samotne, w star-
szym wieku, niepetnosprawne.

ZWIEKSZANIE KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI W STOSUNKU DO INNYCH RE-
GIONOW EUROPY

2.1. UNOWOCZESNIENI |« Konsekwentna restrukturyzacja gospodarki w kierunku zwiekszania udziatu prze-

E STRUKTURY GO- mystow nowoczesnych technologii, a takze specjalistycznych ustug (komunikacyj-

SPODARKI nych, handlowych, naukowych i kulturalnych).

o Znalezienie i wykorzystanie nowych kot napedowych gospodarki, w tym budownic-
twa mieszkaniowego.

o Wielofunkcyjny rozwoj wsi.

2.2. WZROST EFEK- o Zdecydowana modernizacja dziedzin tradycyjnych, w tym kompleksu rolno-
2 TYWNOSCI GOSPO- Spozywczego.

DARKI e Poprawa transferu technologii.

o Wozrost konkurencyjno$ci gospodarki.

2.3. TRWALOSC | HAR- |« Generowanie rozwoju w oparciu o oszczedne, racjonalne wykorzystywanie posia-

MONIA ROZWOJU danych zasobéw i walorow.

o Rozwoj i uelastycznienie kwalifikacji zawodowych mieszkancéw oraz wzrost ich
aktywnosci gospodarczej (intensywny rozwéj matych i $rednich przedsiebiorstw).

o Przebudowa, a w znacznej czesci budowa nowego zaplecza infrastrukturalnego.

WZROST WEWNETRZNEJ INTEGRACJI | ISTOTNA POPRAWA JAKOSCI PRZESTRZENI

3.1. WEWNETRZNA IN- | ¢ Scalenie spoteczne i gospodarcze catego regionu, przy uwzglednieniu jego we-
TEGRACJA REGIONU wnetrznego zrdznicowania i specjalizacji uktadéw subregionalnych.
o Przezwycigzanie partykularyzmow terytorialnych.

3.2. WLASCIWA e Harmonijny rozw¢j sieci osadniczej.
3 | STRUKTURA PRZE- e Przygotowanie gtownych orodkéw miejskich do petnienia funkciji biegunow rozwo-
’ STRZENNA ju.

o Danie szans rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarom ekonomicznie opdznio-
nym i nie posiadajacym wystarczajacych wiasnych czynnikéw rozwoju.

o Prowadzenie przyjaznej dla Srodowiska przyrodniczego polityki inwestycyjnej i za-
gospodarowania przestrzennego (z systemem obszaréw chronionych).
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DOSTOSOWANIE POTENCJALU, STRUKTURY | ORGANIZACJI WOJEWODZTWA DO
WYZWAN XXI W. | WYMAGAN JEDNOCZACEJ SIE EUROPY

4.1. PARTNERSKA RO- | ¢ Ulokowanie wojewodztwa w grupie obszaréw aktywnej wspotpracy miedzyregio-
LA WOJEWODZTWA nalnej i migdzynarodowe;.

o Spozytkowanie efektu potozenia i korzysci tranzytowych.

o Wykreowanie Poznania na europejskiej rangi osrodek metropolitalny.

4. 4.2. TROSKA O TOZ- o Pielegnowanie wiezi emocjonalnych z regionem oraz podnoszenie poziomu wie-
SAMOSC REGIONAL- dzy mieszkancéw, zwlaszcza mtodego pokolenia, o przesziosci i terazniejszosci
NA regionu.

o Uzyskanie wysokiego poziomu aktywnos$ci spotecznej w dziedzinie upowszech-
niania regionalnych wzorcéw patriotycznych i postaw obywatelskich.

W powyzszym zestawie cele, zarbwno generalne jak i szczegolowe, sg oznaczone
okreslonymi liczbami. Liczby te majg wylacznie sens porzadkowy (stuzg powigzaniu celéw z
zadaniami i przedsiewzieciami, o ktorych piszemy w dalszym ciggu tekstu) i absolutnie nie wy-
razajg jeszcze waznosci celdow (ich hierarchii i priorytetéw), ani dylematow, ktére sie z tym wia-
zg. Propozycje w tym zakresie przedstawiamy nize;j.

3.5. Priorytety

Sprawa priorytetéw (waznosci i kolejnosci rozwigzywania probleméw) jest w duzym
stopniu sprawa wyboru politycznego. To, co nizej przedstawiamy, jest propozycja ujeta w
réznych wariantach.

PODEJSCIE PIERWSZE

Wpisanie si¢ wojewdédztwa w narodowg strategie rozwoju regionalnego (a scislej w
jej projekt)®. Z naszego punktu widzenia najwazniejsze sa nastepujace priorytety tej strategii:
o (A) Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu konkuren-
cyjnosci regionu, w tym sieci transportowo-logistycznych, informatycznych i in-
frastruktury ochrony $rodowiska.

e (B) Restrukturyzacja i dywersyfikacja bazy ekonomicznej, w tym rozwoj matych i
Srednich przedsiebiorstw.

o (C) Rozwdj zasobow ludzkich, w tym rozwdj ksztatcenia ustawicznego i rozwoj
potencjatu edukacyjnego ponadpodstawowego, zwiekszanie mobilnosci zaso-
béw pracy.

o (D) Wsparcie obszaréw wymagajgcych aktywizacji, w tym obszaréw wiejskich
oraz matych i Srednich miast w obszarach wiejskich.

o (E) Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej, w tym rozwdj bezposredniej wspot-
pracy wojewodztwa z regionami Europy i $wiata.

PODEJSCIE DRUGIE

Wskazanie priorytetéw w oparciu o wyniki diagnozy stanu wojewédztwa, obrazujace
jego najpilniejsze potrzeby. Diagnoza daje nastepujacy zestaw priorytetow'”:

» JAKOSC PRZESTRZENI

o ksztaftowanie tadu przestrzennego,

e racjonalna gospodarka zasobami Srodowiska
e poprawa wyposaZzenia technicznego,

o zwiekszanie spojnosci komunikacyjnej,

9 Zawarte tu ,osie rozwojowe” mogag jeszcze ulec zmianie.
10 Wedtug materiatéw Departamentu Strategii Rozwoju i Promocji Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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e wzmacnianie osrodkéw wzrostu.

» KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI

wspieranie innowacyjnosci i transferu technologii

e uruchamianie nowych potencjatow,

e systemowe wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw,
o tworzenie finansowych instrumentéw wspierania gospodarki,

o rozwdj instytucji wspierajgcych gospodarke.

» KSZTALTOWANIE AKTYWNOSCI MIESZKANCOW

e wzmachianie tozsamoSsci i spéjnosci regionalnej

e zapewnienie bezpieczenstwa

e podniesienie poziomu i zwigkszenie dostepnosci edukacji,
o ksztaftowanie spoteczenstwa otwartego — euroadaptacja.

» ROZWOJ OBSZAROW ZAPOZNIONYCH

e wspieranie obszaréw o wysokim poziomie bezrobocia,

o tworzenie alternatywnych zrédet dochodow dla rolnictwa nieproduktywnego,
o restrukturyzacja o$rodkéw przemystowych

e (dziatania na obszarach zagrozenia ekologicznego.

PODEJSCIE TRZECIE

Wskazanie PRIORYTETOW w oparciu o hierarchiczny uktad celéw (tzw. drzewo ce-
I6w) w zestawieniu z dziataniami, ktére sg najwazniejsze (konieczne lub najbardziej przydatne)
dla osiggania celow.

W przedstawionym wyzej zestawie celéw strategicznych wpisane sg cztery grupy celéw o
charakterze uniwersalnym, a mianowicie:

e zapewnienie mieszkaricom warunkow do podwyZzszania poziomu Zycia,

o zwiekszenie konkurencyjno$ci gospodarki w stosunku do innych regionéw Eu-
ropy,

o wzrost wewnetrznej integracji i istotna poprawa jakoSci przestrzeni,

e dostosowanie potencjatu struktury i organizacji wojewddztwa do wyzwan XXI w.
oraz wymagan jednoczgcej sie Europy.

Bez watpienia celem nadrzednym jest poprawianie JAKOSCI ZYCIA. Celowi temu stuzy
PRACA (osiggane z jej tytutu godziwe dochody, dajgce mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb mate-
rialnych i duchowych). Réwnoczesnie dla stworzenia odpowiedniej liczby (i rozmieszczenia)
miejsc pracy potrzebna jest PRZEDSIEBIORCZOSC, a ta w istotnym stopniu zalezy od INFRA-
STRUKTURY i EDUKACJI spoteczenstwa.
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Dla poprawy jakosci zycia rysuje sie zatem zestaw czterech priorytetowych programéw
strategicznych. Przedstawia je rys. 2.

RYS. 2. PRIORYTETOWE PROGRAMY STRATEGICZNE

[ PRZEDSIEBIORCZOSC ]

11

[ PRACA ]

EDUKACJA ] [ INFRASTRUKTURA

[ JAKOSC ZYCIA ]

Zrédto: opracowanie wiasne

Rekomendujemy powyzszy wyboér priorytetow w Strategii Wojewodztwa Wielkopol-
skiego. Proponujemy zatem nastepujgce wojewddzkie programy strategiczne: PRACA,
PRZEDSIEBIORCZOSC, EDUKACJA i INFRASTRUKTURA. Réwnoczes$nie oddzielnie przed-
stawiamy jeszcze dwa szczegdlnie istotne programy: WIES i ROLNICTWO oraz OCHRONA
SRODOWISKA, ktérych zasadnicze czesci tkwig zreszta w czterech pierwszych programach.

Tres¢ wszystkich proponowanych programow wyprowadzona jest z projekcji rozwoju po-
szczegolnych dziedzin wojewddztwa, co przedstawiamy w nastepnym rozdziale.
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PROJEKCJA ROZWOJU GLOWNYCH DZIEDZIN

4.1. Spoteczenstwo

4.1.1. Prognozy demograficzne11

Do projekcji ludnosci woj. wielkopolskiego, zgodnie z powszechnie stosowang w Pol-
sce praktykq, wykorzystalismy metode skfadnikowq’z. Zdecydowano sie na prognozy
wielowariantowe, uwzgledniajgc trzy zasadnicze hipotezy odnosnie perspektywicznych
wspotczynnikéw ptodnosci kobiet oraz dwie — dotyczqce migracji. Analiza wynikéw pro-
gnozowania doprowadzita nas do stwierdzenia, ze najbardziej prawdopodobnymi warian-
tami sq te, ktére uwzgledniajg migracje wewnetrzne. Wykonano dwa warianty prognoz
pomigracyjnych, ktére oznaczono: pomigr.1 i pomigr.2. W wariancie pomigr1 przyjeto na
statym poziomie czgstkowe wspot-czynniki ptodnosci oraz salda migracji wedtug wieku z
1998 roku. W wariancie pomigr2 zatozono wzrost dodatniego salda migracji w miastach i
ujemnego salda migracji na wsi. Nalezy dodac, ze bierze sie tu pod uwage nowe zjawi-
sko, jakim jest natezenie migracji ludzi zamoznych z miast na wie$ celem poprawy kom-
fortu zycia.

Wykonane prognozy zestawiliSmy w tab. 4 i 5, w ktorych ujeliSmy takze prognozy
Gtownego Urzedu Statystycznego. Projekcja ludnosci GUS zostata opublikowana tylko w
jednym wariancie™®, ale charakteryzuje sie dtuzszym horyzontem, do 2030 r.

TAB. 4. PROGNOZOWANE LICZBY LUDNOSCI W WOJ. WIELKOPOLSKIM W LATACH 2000 - 2020

Stan na 31 grudnia danego roku w tys. osob

KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
1860 1780 3650
1840 1760 3600
1820 - 1740 3550
1800 // 1720
/ 1700 == ' 3500

1780 e o
// 1680 ﬂ 3450
1760 - /
/ 1660 — 2400
1740 /

PROGNOZOWANA LICZBA LUDNOSCI

1640 P
1700 T " " 1600 \ \ ‘ ‘ 3300
g 8 2 2 § g & 2 2 § g 8 2 2 §
& &8 & 8 & & & & & & & & & 8
warianty prognozy L ATA
——bio1 ——bio2 bio3 pomigrl ----pomigr2 e GUS

Zréadto: J. Paradysz, Raport 11.3.1.1., L. Rutkowska, op. cit. s. 89-91)

NA PODSTAWIE WYKONANYCH SZA gUNKOW ORAZ PROGNOZ GLOWNEGO URZEDU STATY-
STYCZNEGO MOZNA SFORMULOWAC NASTEPUJACE WNIOSKI CO DO KSZTALTOWANIA SIE
LICZBY LUDNOSCI W CIAGU NAJBLIZSZYCH 20 LAT W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM:

" Por. raport 11.3.1.1. (J. Paradysz).
12 Opis zastosowanych metod zawarty jest w raporcie finalnym J. Paradysza 11.3.1.1.
'3 L. Bolestawski, L. Rutkowska, Prognoza ludnosci Polski wedlug wojewddztw na lata 1999 - 2030. Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2000.
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# Z do$¢ duzym prawdopodobieAstwem mozna oczekiwaé, ze w 2020 r. ludnosé woj.
wielkopolskiego bedzie wynosita okoto 3,5 miliona osob. Liczba kobiet w 2020 r. bedzie
sie zawierata w przedziale od 1811 do 1817 tysiecy, a mezczyzn od 1702 do 1708 ty-

siecy.

#* W zwigzku z korzystng strukturg wieku, w najblizszych latach nalezy oczekiwa¢ wzro-
stu liczby urodzen, nawet przy ciggle bardzo niskiej ptodnosci kobiet. Liczba urodzen
bedzie wzrastata do potowy przysztej dekady, kiedy osiggnie liczbe okoto 43 tysiecy.

#* Przewiduje sie staty wzrost liczby zgondéw. Po 2020 roku bedzie przekraczata liczbe
urodzen i pomimo zaktadanego dodatniego salda migracji wewnetrznych nalezy sie li-
czy¢, ze pod koniec lat dwudziestych liczba ludnosci Wielkopolski bedzie sie obnizac.

# W wyniku ciggtego spadku liczby urodzen od 1984 r. bedzie spadac liczba dzieci w
wieku 7 - 12 lat az do 2008 r. Pozniej w tej grupie ludnosci moze wystgpi¢ bardzo nie-
duzy przyrost.

#* Jeszcze tylko do 2003-2004 bedzie wzrastac liczebnos¢ osdéb w wieku 19-24 lat, az
osiggnie okoto 360 tysiecy oséb, potem (poczatkowo powoli, a pdzniej w szybszym
tempie) ta populacja bedzie sie kurczy¢. Okoto 2020 roku zapewne liczebnos¢ tej gru-
py wiekowej nie przekroczy 220 tysiecy.

#* Liczba ludnosci w wieku 18 - 44 lat bedzie wzrasta¢ do$¢ wolno do 2012 roku, kiedy
zapewne osiggnie stan 1,4 min. Pézniej jednak spadek liczebnosci tej grupy wiekowej
ludnos$ci bedzie szczegdlnie duzy.

#* W najblizszym czasie (do 2005 roku) z okoto 300 do 390 tysiecy wzrosnie liczba kobiet
w wieku przedemerytalnym (45-59 lat). W przypadku mezczyzn maksymalna liczba
0s6b w wieku przedemerytalnym (45-64 lata) zostanie osiggnieta w 2010 roku. Bedzie
ich wéwczas w Wielkopolsce ponad 440 tysiecy.

#* Po 2005 roku (kobiety) oraz po 2010 roku (mezczyzni) nalezy sie liczy¢ z bardzo sil-
nym wzrostem liczby emerytow. Bedzie to poczatek okresu przechodzenia na emerytu-
re pokolenia "baby boomu". W ciggu 15 lat liczba kobiet - emerytek wzroénie z ok. 315
do 480 tysiecy, a liczba mezczyzn - emerytow z 160 do 260 tysiecy. Zapewne bedzie
to najwieksze wyzwanie dla polityki spotecznej panstwa i dla samorzadéw lokalnych.

# Stale bedzie rosta liczba oséb w najstarszej grupie wiekowej, powyzej 75 lat. W przy-
padku kobiet bedzie to wzrost z poziomu 100 tysiecy oséb w 2000 roku do ponad 130
w 2015 r. Jeszcze wiekszy bedzie przyrost liczby mezczyzn w tej grupie wieku: z okoto
50 tysiecy w 2000 roku do prawie 80 tysiecy w 2020 r.

# Wobec szczegdlnie duzego spadku ptodnosci kobiet w miastach oraz znacznego
spadku salda migracji w przekroju miasto - wies, w ciggu najblizszych 20 lat nalezy
oczekiwaé duzego wzrostu wartosci wskaznikow starzenia sie ludnosci w miastach.

#* Prognoza ludnosci wedtug powiatow wskazuje na silne ich zréznicowanie pod wzgle-
dem preznosci demograficznej. Przewiduje sie wzrost ludnosci w powiatach o wzgled-
nie dobrych obecnie wskaznikach gospodarczych, a stabszg dynamike w tych powia-
tach, gdzie wystepuje duze bezrobocie. W skrajnych przypadkach, na przyktad w po-
wiatach kolskim, ztotowskim prognozuje sie nawet spadek liczby ludnosci. To mogg
by¢ obszary o relatywnie duzym ujemnym sadzie migracji.

# Prognozowane wskazniki starosci bedg zréznicowane w zalezno$ci od typu powiatu.
Najwiekszy udziat ludzi starych przewiduj sie w powiatach silnie zurbanizowanych.
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TAB. 5. PROGNOZOWANE LICZBY LUDNOSCI W POWIATACH WOJEWODZTWA WIELKOPOL-
SKIEGO

Prognoza liczby
ludnosci w tys. Wskazniki struktury ludnosci w 2015 r. W wieku (%)
Powiat 0sob

2000 [ 2010 | 2020 | przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym
chodzieski 471 [ 47,7 ] 48,2 20,1 62,3 17,6
czarnkowsko-trzcianecki | 87,7 [ 88,7 | 89,4 20,6 62,1 17,3
gnieznienski 141,41143,6] 146 20,4 62,6 16,9
gostynski 76,3 | 76,4 | 76,4 20,5 63 16,5
grodziski 48,7 | 49,3 | 49,7 22 63 15
jarocinski 709 | 715 724 20,7 62,7 16,6
kaliski 80,5 79,5 | 784 20,3 63,1 16,6
kepinski 55,6 | 56,4 | 57,1 211 62,7 16,2
kolski 91,3 896 | 87,8 20,1 61,9 18
koninski 120,7]1123,1]124,4 21,7 63,6 14,8
koscianski 78,31 79,1 | 80,1 20,3 63,1 16,6
krotoszynski 7781782 ( 787 21 62,3 16,6
leszczynski 478 | 485 | 49 22,1 62,5 15,3
Miedzychodzki 36,8 375 38 20,5 61,8 17,7
nowotomyski 7141729 | 744 21 62,9 16,1
obornicki 55,6 | 57,8 | 60 21,2 63,3 15,4
ostrowski 161,8165,8] 171 20,2 62,8 17
ostrzeszowski 54,7 | 55,5 | 56 20,8 62,4 16,8
pilski 138,9]142,6| 146 20,5 63,2 16,2
pleszewski 624 | 625 | 62,4 20,4 62,3 17,3
poznanski 252,9(277,3] 305,3 20,4 64,4 15,2
rawicki 59,7 | 60,9 | 62,2 20,7 62,2 17,1
stupecki 60 [ 60,1] 60 20,7 62,6 16,7
szamotulski 86 | 88,5] 91,7 20,8 63,1 16,1
$redzki 549 | 56,2 | 57,5 211 63 15,9
$remski 58,6 | 60,7 | 62,6 20,6 63,1 16,3
turecki 85,2 | 855 | 85,9 20,9 62,3 16,8
[wagrowiecki 67,9 | 68,1 | 68,1 214 62,6 16
wolszsztynski 55,4 | 57,2 | 58,8 21,7 62,4 15,9
wrzesinski 746 | 76,3 | 78,4 20,5 62,8 16,7
ztotowski 70,2 | 69,3 | 67,9 214 62,7 15,9
m. Kalisz 106,4]106,8| 108 18,6 60,5 20,9
m. Konin 834 | 84,2 852 19,3 61,4 19,3
m. Leszno 62,8 | 66,5 70,8 19,9 62 18,2
m. Poznan 575,3|571,8] 584,5 17,4 61,9 20,7

Zrédto: L. Bolestawski, L. Rutkowska, op. cit. s. 134-136.

4.1.2. Ksztattowanie rynku pracy — program gospodarowania zasoba-
. . .14
mi ludzkimi
Wielkopolski rynek pracy charakteryzuje sie stopg bezrobocia jedng z nizszych w kra-

ju, ale nie stanowi to podstawy do optymistycznych ocen z dwdch wzgledéw: silnego
zréznicowania przestrzennego bezrobocia i tendencji wzrostowej liczby bezrobotnych.

' Por. Raport 11.3.1.3. (H. Januszek z zespotem).
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Gtowne rysy bezrobocia w Wielkopolsce sq zblizone do tych, jakie charakterystyczne
sg dla catego kraju. Jedng z nich jest wysoki udziat kobiet wsréd bezrobotnych.

Z prognoz demograficznych wynika, ze w ciggu najblizszych 10 lat bedziemy mie¢ do
czynienia z przyrostem osob w wieku produkcyjnym, nastepnie po okoto dziesieciu latach
nastgpi ich spadek, ktéry spowoduje, ze w roku 2025 liczba ludnoS$ci na rynku pracy
osiggnie ten sam putap, jaki byt charakterystyczny dla 1999 r.

Szacuje sie, ze w nastepnych latach nastgpi takze dalszy spadek udziatu ludnosci w
wieku produkcyjnym. Na tej podstawie mozna wyraznie okres$li¢ zapotrzebowanie na
miejsca pracy w poszczegdlnych latach. Szczegétowe dane obrazujg tabele 6 i 7. Liczy¢
sie jednak nalezy ze wzrostem aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku emerytalnym.

TAB. 6. PROGNOZOWANE LICZBY LUDNOSCI WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO W WIEKU
PRODUKCYJNYM

TYS. 0SOB
2200

_O—

A/e/ Ogotem 18-59/64

2000

1800

1600

1400
Mezczyzni 18-64

1200

LICZBA LUDNOSCI

1000 A

D
>

Kobiety 18-59
800 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1998

Zrédto: GUS, Departament Badar: Demograficznych (2000).

Przewidywane zmiany demograficzne sg zréznicowane srodowiskowo (wie$, miasto), a
takze w poszczegolnych powiatach Wielkopolski. W miastach nastgpi systematyczny wzrost
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym, na wsi zas spadek. Bedzie to zwigzane z rozwojem sy-
tuacji gospodarczej, wymuszajgcej odptyw ludnosci z rolnictwa do innych dziatéw gospodarki.

TAB. 7. PROGNOZOWANE LICZBY LUD,NOS'CI WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO W WIEKU
PRODUKCYJNYM W PODZIALE NA WIES | MIASTO
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Zrédto: GUS, Departament Badari Demograficznych (2000).
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Warto zwréci¢é uwage, ze prognoza dotyczaca rozwoju sytuacji demograficznej w po-
szczegolnych powiatach (tab. 8) wskazuje na znaczacy spadek liczby ludnosci w tych powia-
tach, w ktérych obecnie notowany jest najwyzszy wskaznik bezrobocia. Jest to zwigzane z fak-
tem niestabilno$ci rynku pracy na danym terenie, skfaniajgcym do jego opuszczenia.

TAB. 8. PROGNOZOWANIE LICZBY LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYJNYM (W TYS. OSOB) W
POWIATACH WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Powiat 1998 | 2000 | 2015 Powiat 1998 | 2000 | 2015
1]|Chodzieski 28,3 29 30 | 17]Ostrowski 9521979 | 106
2|Czarnkowsko-Trzcianecki 51,9 | 53,1 | 555 |18]|Ostrzeszowski 3171325 34,9
3|Gnieznienski 85 874 | 90,9 [19]|Pilski 8341] 8 | 915
4|Gostynski 436 | 44,6 | 48,2 |20|Pleszewski 36,8]376| 39
5|Grodziski 275 | 284 | 31,3 |21|Poznanski 516,8] 527,8 | 547,8
6|Jarocinski 415 | 42,5 | 453 |22|Rawicki 35 1359|384
7 [Kaliski 112,8 | 114,5 | 115,1 | 23| Stupecki 35 1359|377
8 |Kepinski 323 | 33,2 | 357 |24|Szamotulski 50,6 | 52,3 | 57
9|Kolski 53,7 | 54,7 55 [25|Sredzki 3241 33,3 35,9

10]|Koninski 121,8 | 124,6 | 131,1 [ 26[Sremski 35 ] 36 | 39
11|Koscianski 46 47 50,4 |27 |Turecki 4931 50,3 | 53,5
12 |Krotoszynski 45 46,1 49 | 28|Wagrowiecki 39,4 1 40,5 ] 42,8
13|Leszczynski 66,3 | 68,4 | 73,3 |29|Wolsztynski 32,2] 33,11 36,2
14 [Miedzychodzki 21,7 | 22,3 | 23,4 |30|Wrzesinski 4421 455 | 48,7
15 [Nowotomyski 417 43 46,5 | 31|Ztotowski 41 42 | 431
16 |Obornicki 328 | 339 | 374 Wojewodztwo 2010 | 2059 | 2170

Zrédto: Prognoza ludnosci Polski wedtug wojewédztw na lata 1999-2030, seria: Studia
i analizy, GUS, Warszawa 2000.

Rozwiazywanie sytuacji na rynku pracy wymaga dziatan po stronie popytu na prace
(tworzenie miejsc pracy) i po stronie podazy pracy (wyksztatcenie, kwalifikacje, umiejetnosci,
cechy osobowosciowe). Zestaw proponowanych przedsiewzie¢ zawarty jest w rozdz. 5 (Pro-
gram PRACA i PRZEDSIEBIORCZOSC).

W ROZWIAZYWANIU SYTUACJI NA RYNKU PRACY NALEZY PRZESTRZEGAC NASTEPUJACYCH
ZASAD:

» PROCES PORZADKOWANIA RYNKU PRACY, ZAROWNO W CAtYM WOJEWODZTWIE JAK | W
POSZCZEGOLNYCH POWIATACH, WIAZE SIE SCISLE Z PROCESAMI GOSPODARCZYMI; PO-
PRAWA STANU WYKORZYSTANIA ZASOBOW LUDZKICH NIE JEST WIEC CZYMS, CO MOZNA
REALIZOWAC JAKO PRZEDSIEWZIECIE SAMO DLA SIEBIE, NIE WYNIKAJACE Z CALOKSZTAL-
TU ROZWOJU DZIAtALNOSCI GOSPODARCZEJ, ZE ZMIANY ZASAD ZATRUD-NIANIA,

» ZABIEGI SLUZACE ROWNOWAZENIU RYNKU PRACY MUSZA UWZGLEQNIAC DZIAtANIE PRAW
EKONOMICZNYCH | WLASNA PRZEDSIEBIORCZOSC JEDNOSTEK, KTORA TO PRZEDSIEBIOR-
CZOSC ZABIEGI SRODKAMI ADMINISTRACYJNYMI WINNY JEDYNIE WSPIERAC, A NIE ZASTE-
POWAC,

» POPRAWA WYKORZYSTANIA ZASOBOW_LUDZKICH WOJEWODZTWA WINNA MIEC ODZWIER-
CIEDLENIE W DAZENIU DO ZROWNOWAZONEGO RYNKU PRACY (OGRANICZANIA BEZROBO-
CIA), WZROSCIE WYDAJNOSCI PRACY | WZROSCIE KONKURENCYJNOSCI REGIONU,

» ZMIANY W WYKORZYSTYWANIU ZASOBOW LUDZKICH WYMAGAJA WSPOLPRACY ORGANOW
RZADOWYCH, SAMORZADOWYCH | SPOLECZENSTWA.
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Przeorientowanie rynku pracy, zaréwno po stronie popytu jak i po stronie podazy, w kie-
runku jego robwnowazenia, jest uzaleznione od skomplikowanych proceséw przystosowawczych.

Bardzo istotng kwestig zwigzang z aktywizacjg zasobdéw pracy wojewddztwa jest zwrdce-
nie uwagi na cechy kulturowe Srodowisk lokalnych. Rozpoznanie tych cech — wartosci, potrzeb,
nastawien wobec rzeczywistosci, ma pierwszorzedne znaczenie.

Wszystkie wyzej wymienione kierunki postepowania nalezy wzbogaci¢ o prowadzenie
dzialalnosci wychowawczej oraz edukacyjnej, i to odpowiednio wczesnie, poczawszy od
gimnazjum. Chodzi tu o wyposazenie miodego cziowieka w umiejetnosci niezbedne do poru-
szania sie w nowych realiach gospodarki rynkowej. Powszechnie nalezatoby wykorzysta¢ an-
gielski program nauki przedsiebiorczosci, jaki Fundacja Batorego przystosowata do nauki w
polskich szkotach przez wprowadzenie dwéch programéw: ,przedsiebiorczo$¢” i ,mali przedsie-
biorcy”. Trening operatywnoséci i przedsiebiorczosci zmienia mentalnos¢ z biernej na aktywna,
utatwiajgc aktywno$¢é zawodowg w dorostym zyciu. Wprowadzenie tych programoéw mogtoby
przyczynic sie do ostabienia tendencji zachowawczych i pasywnych, zwtaszcza w srodowiskach
matych miast i wsi.

Aktywizacja zawodowa ludnosci jest tez zalezna od jej mobilnosci, a ta z kolei zalezy
(obok cech osobowosciowych i wyksztatconych postaw zyciowych) od konkretnych utatwien; po
prostu chodzi o poprawienie komunikacji miedzy poszczegdlnymi miejscowosciami dla zwiek-
szenia mozliwosci aktywnego poszukiwania i podejmowania pracy poza miejscem zamieszka-
nia.

4.1.3. Jakosé zycia'®

Jakos¢ zycia zalezy od osobistych dochodéw ludzi, ale réwniez zdeterminowana jest
systemem, organizacjg i funkcjonowaniem instytucji z zakresu zaspokajania potrzeb zbioro-
wych, takich jak zdrowie, edukacja, opieka spoteczna, bezpieczenstwo.

Wychodzac z tego zatozenia, programem rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego obejmu-
jemy nastepujace dwie dziedziny:

1. Warunki zdrowotne:

» RESTRUKTURYZACJA ZASOBOW StUZBY ZDROWIA UWZGLEDNIAJACA:

# coraz wyzsze wymagania wzgledem umiejetnosci i zaangazowania zawodowego spo-
teczenstwa,

#* starzenie sie spoteczenstwa,
#* zwiekszajaca sie zachorowalnosé na nowotwory, choroby uktadu krgzenia, gruZlice.
» POWSZECHNY DOSTEP DO WYSOKIEJ JAKOSCI UStUG MEDYCZNYCH.

» WYCHOWANIE SPOLECZENSTWA W TROSCE O ZDROWIE; MODEL ZYCIA PREFERUJACY PO-
STAWY PROZDROWOTNE.

2. Edukacja:

» ZWIEKSZENIE LICZBY DZIECI OBJETYCH WYCHOWANIEM PRZEDSZKOLNYM,

® por. raporty: 11.3.1.4 (M. Kasperek-Hoppe, B. Rzeczynski) i 11.3.3.3.3 (A. Sobczak, M. Trojanek).
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> WYROWNYWAI}IIE SZANS MtODZIEZ'Y ZE WSZYSTKICH GRUP SPOLECZNYCH | ZE WSZYST-
KICH OBSZAROW WOJEWODZTWA W DOSTEPIE DO EDUKACJI NA WSZYSTKICH POZIOMACH,

» ROZWOJ SYSTEMU EDUKACJI DZIECI | MEODZIEZY SPECJALNEJ TROSKI,

» REALIZACJA KONCEPCJI ,,EDUKACJI USTAWICZNEJ” (SZCZEGOLNIE WAZNY PROBLEM W
ZWIAZKU Z POSTEPUJACA INTEGRACJA POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA).

3. Opieka spoteczna:

» POMOC OSOBOM | GRUPOM SPOLECZNYM, KTORE ZNALAZLY SIE W TRUDNEJ SYTUACJI MA-
TERIALNEJ Z POWODOW PRZEZ SIEBIE NIEZAWINIONYCH,

» ZWIEKSZENIE LICZBY OSRODKOW SWIADCZACYCH POMOC STACJONARNA | POLOTWARTA,
» ROZSZERZENIE POMOCY W MIEJSCU ZAMIESZKANIA POTRZEBUJACYCH,

» ROZWOJ BAZY NIEPANSTWOWYCH PLACOWEK INSTYTUCJONALNYCH POMOCY SPOLECZ-
NEJ,

» POMOC RODZINOM PATOLOGICZNYM — NIE TYLKO W FORMIE MATERIALNEJ, ALE W LECZE-
NIU, PORADNICTWIE, ZNALEZIENIU PRACY, OPIECE NAD DZIECMI,

> w DL,UZ'SZEJ PERSPEKTYWIE — LIKWIDACJA DOMOW DZIECKA, TWORZENIE RODZINNYCH
DOMOW DZIECKA, UMIESZCZANIE DZIECI W RODZINACH ZASTEPCZYCH, UPROSZCZENIE
PROCEDURY ADOPCYJNEJ.

Wymienione wyzej przedsiewziecia na rzecz jakosci zycia musza uwzgledniaé
wszystkie grupy spoteczne i specyficzne dla nich problemy. Na szczegodlng troske zastugujg
grupy ludnosci niepetnosprawnej (przygotowanie mtodziezy do samodzielnego zycia, mozliwe
wyréwnywanie szans na znalezienie pracy), a takze ludzi szczegdlnie ubogich.

Realizacja wymienionych zadan (zaspokojenie potrzeb) wymaga okreslonych naktadow
finansowych. W czesci stuzg temu dochody osobiste mieszkancow, a rowniez musza to byé
srodki z budzetu panstwa i samorzadéw terytorialnych. Aktualnie wzrasta tez rola niezaleznych
struktur obywatelskich. Najczesciej sg to fundacje i stowarzyszenia. Powinny funkcjonowac tam,
gdzie te problemy sa najbardziej odczuwalne, a potrzeby spoteczne najgorzej zaspokajane.
Wymaga to wsparcia ze strony panstwa i samorzadéw. Im mniejszy jest gwarantowany przez
panstwo zakres bezpieczenstwa socjalnego, tym bardziej potrzebna jest spoteczna aktywnosc¢,
solidaryzm i pomoc w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, zwtaszcza w ich wymiarze lokal-
nym. Te aktywnos$é spoteczng powinien wyzwalac¢ i wspiera¢ samorzad wojewodzki i lokalny.

Trzeba pamietaé, ze stopien zaspokajania potrzeb w zakresie zdrowia, edukacji, opieki
spotecznej zalezy od poziomu rozwoju i dostepnosci infrastruktury spoteczne;j.

Wojewodztwo wielkopolskie znamionuje znaczne zréznicowanie przestrzenne wy-
posazenia w infrastrukture spoteczng, a takze w dostepno$¢ swiadczonych przez nig ustug,
ich standard oraz popyt zrealizowany. Mozaika warunkéw techniczno-ustugowych jest odbiciem
nie tylko stanu zainwestowania i oferty ustugowej, lecz réwniez wzgledéw demograficznych,
wyboréw edukacyjnych, kondycji zdrowotnej ludnoéci oraz reakcji spotecznej na potrzeby orga-
nizacji pomocy bliznim.

W ROZWOJU WOJEWODZTWA UWZGLEDNIA SIE NASTEPUJACE POZIOMY INWESTYCYJNO-
UStUGOWE INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ:

#* infrastrukture lokalng gminy czy zespotu gmin (np. w zakresie szkét podstawowych i
gimnazjéw) oraz powiatu lub powiatéow (np. w zakresie szpitali),
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#* infrastrukture osrodkow regionalnych stuzacag nie tylko obszarom miast i ich zurbani-
zowanego otoczenia, lecz rowniez srodowiskom lokalnym, np. w zakresie szkét police-
alnych czy szpitali specjalistycznych,

#* infrastrukture o znaczeniu ponadregionalnym, a nawet krajowym, skoncentrowang
przede wszystkim w aglomeracji poznanskiej i osrodkach regionalnych.

W TWORZENIU KONCEPCJI ROZWOJU INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ MAMY NA UWADZE
NASTEPUJACE DAZENIA:

# odpowiedni dostep do oferowanych przez nig ustug we wszystkich obszarach woje-
wodztwa,

# jakos$¢ uzytkowg urzadzen i ustug odpowiadajgcg standardom europejskim, potrzebom
humanitarnym i poziomowi rozwoju technologii cywilizacyjne;j.

Rozwdj infrastruktury spolecznej wigze sie ze wszystkimi czterema generalnymi ce-
lami rozwoju wojewodztwa. Ksztaltujac jej przysztosé, trzeba pamieta¢ o tym, ze stanowi ona
podstawe zaspokajania potrzeb mieszkancéw, a rownoczesnie jest impulsem do aktywizacji
spoteczno-gospodarczej obszarow o nizszym poziomie rozwoju od przecietnego w wojewodz-
twie oraz warunkiem niwelacji razgcych réznic miedzy wiekszymi miastami a srodowiskiem
wiejskim.

4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA:

Pod wzgledem stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, jak i rozmiaréw bu-
downictwa mieszkaniowego Wielkopolska plasuje sie w srodkowej strefie wojewodztw, przy
bardzo duzym wewnetrznym zréznicowaniu przestrzennym. Sytuacja jest trudna. Spoteczenstwo
bolesnie odczuwa zapas¢ w budownictwie mieszkaniowym i zwigzany z tym deficyt mieszkan,
dekapitalizacje starych zasobdéw mieszkaniowych, nieuregulowany stan prawny niektorych
mieszkanh oraz postepujace ubdstwo mieszkaniowe.

Z uwagi na wielos¢ zadan, wizja szybkiej i radykalnej poprawy warunkoéw zamieszkiwania
jawi sie pesymistycznie. Co jednak mozna zrobi¢ w tej dziedzinie w wojewédztwie wielko-
polskim? Uwazamy, ze:

#* realizacja programu poprawy musi by¢ rozpatrywana w horyzoncie co najmniej 15-20
lat przy silnym dazeniu do odpowiednich rozwigzan ogélnosystemowych,

# jako najwazniejsze, strategiczne zadania mozliwe do zrealizowania w krotszym czasie
(3-5 lat), nalezy wymienic:

e uporzadkowanie spraw zwigzanych z katastrem nieruchomoS$ci,
e przygotowanie terenéw pod nowe budownictwo mieszkaniowe,
e powstrzymanie dekapitalizacji starych zasobow mieszkaniowych.

TWORZAC PODWALINY POD PRZYSZLY ROZWOJ BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO, GMINY
JUZ DZISIAJ POWINNY:

#* rozpoznac potrzeby oraz sformutowaé gminne programy i plany rozwoju budownictwa
mieszkaniowego,

#* przyspieszyC proces wyjasniania stanu prawnego nieruchomosci,

# dokonac przegladu (i aktualizacji) planéw zagospodarowania przestrzennego z myslg o
wygospodarowaniu dodatkowych terenéw pod nowe budownictwo mieszkaniowe,

#* wygospodarowac srodki na uzbrojenie terenéw (m.in. za pomocg obligaciji),
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#* tworzy¢ korzystny klimat wokot TBS-6w, spétdzielczych i komunalnych inwestycji
mieszkaniowych oraz dziatan developerskich.

Stwarzajgc warunki do ozywienia ruchu budowlanego, gminy powinny takze pamietac¢ o
koniecznosci pozyskiwania i gromadzenia srodkow na dziatania zmierzajgce do poprawy warun-
kéw zamieszkiwania w starych zasobach mieszkaniowych. Cel ten mozna osiggnaé¢ (m.in.)
przez:

#* skuteczng windykacje zalegtosci czynszowych,
#* dalszg prywatyzacje komunalnych zasobow mieszkaniowych,
#* wieksze wykorzystanie sSrodkow budzetu panstwa, rodzimego oraz obcego kapitatu.

Od administracji rzadowej szczebla centralnego oczekiwa¢ nalezy (w szczegolnosci)
wypracowania i wdrozenia stabilnych zasad interwencjonizmu panstwa w sprawy mieszkaniowe
(wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, ochrona praw lokatoréw, przebudowa cen-
trow wielkich miast itp.). Odpowiedzialnym za rozwigzywanie tych zagadnieh powinien by¢
Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, korzystajacy z bogatego doswiadczenia i duzego poten-
cjatlu naukowo-badawczego warszawskiego Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalne;j.
Mozliwosci zaangazowania sie w te sprawy administracji rzagdowej szczebla terenowego nie
wydaja sie by¢ duze.

Przy rozwigzywaniu kwestii mieszkaniowej rola administracji samorzadowej szczebla
wojewodzkiego jest posrednia. Sprowadza sie przede wszystkim do dziatan stymulujgcych
przyspieszony wzrost gospodarczy regionu, implikujacy przyrost dochodéw i oszczednosci lud-
nosci, warunkujacych zwiekszenie rozmiarow budownictwa mieszkaniowego ze srodkéw wia-
snych ludnosci. Warto takze zwréci¢é uwage na koniecznos¢ nieustannego zabiegania o pozy-
skiwanie srodkéw pomocowych Unii Europejskie;j.

Réwnoczesnie trzeba mieé na uwadze, ze rozwéj budownictwa mieszkaniowego to nie
tylko droga do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludnosci; jest to rowniez istotny czynnik
rozwoju gospodarczego, mowi sie nawet, ze jest to ,,koto zamachowe” gospodarki.

Bardzo istotne jest zdecydowane dziatanie parlamentarzystéw na rzecz stworzenia
ogoélnopanstwowego systemu rozwoju mieszkalnictwa. W tym zakresie chodzi zwtaszcza o wa-
runki sprzyjajagce rozwojowi spotecznego budownictwa mieszkaniowego i pomoc ludziom naj-
mniej zamoznym, zagrozonym bezdomnoscig z powodu braku srodkow wtasnych na optacanie
Cczynszow.

w CALOSC[ DZIAtAN NA RZECZ PODNOSZENIA JAKOS'CI’ ZYCIA WAZNA JEST ZASADA SPRA-
WIEDLIWOSCI SPOLECZNEJ | DAZENIA DO NIWELACJI ROZNIC W PRZEKROJU SPOLECZNYM |
PRZESTRZENNYM.

4.2. Przestrzen

4.2.1. Gospodarka zasobami i ochrona przyrody16

Nadrzednym celem w zakresie gospodarki zasobami i ochrony przyrody jest
skierowanie Wielkopolski na $ciezke zrébwnowazonego rozwoju. Za jego konkretyza-
cje mozna uznac zapewnienie mieszkaricom trwatego bezpieczenistwa ekologicznego, czyli
przyczynienie sie do trwatego podnoszenia jakoSci Zycia obecnego i przysztych pokolen.

'® Por. raport 11.3.2.1 (A. Mizgajski).
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Pod pojeciem bezpieczenstwo ekologiczne mieszkarncOw rozumie sie (zgodnie z
ujeciem w projekcie nowej polityki ekologicznej panstwa), zapewnienie im czystego po-
wietrza, zdrowej wody, bezpiecznej dla zdrowia Zywnosci, mozliwosci rekreacji i wypo-
czynku oraz trwatego wystepowania wszystkich istniejgcych obecnie, dziko zyjgcych ga-
tunkow flory i fauny.

W zasadniczej czesci realizacja zadan na rzecz wiasciwego gospodarowania zaso-
bami i ochrony $rodowiska musi odbywac¢ sie w obrebie poszczegdélnych sektoréw,
czyli gtbwnych form oddziatywania cztowieka na srodowisko (przemyst i energetyka, miesz-
kalnictwo i tad przestrzenny, rolnictwo, transport, rekreacja i turystyka). Przedsiewzieciom
sektorowym muszg jednak towarzyszy¢ dziatania o charakterze przekrojowym, warunku-
jgce realizacje Strategii w zakresie srodowiska jako catosci. Nalezg do nich:

ksztatfowanie w spoteczenstwie zachowan przyjaznych Srodowisku i sprzyjajg-
cych zrownowazonemu rozwojowi;

rozwigzywanie pojawiajgcych sie problemoéw i trudno$ci w drodze dialogu pomiedzy
uczestnikami procesu realizacji Strategii tj. organami wtadzy na poziomie woje-
wodztwa, powiatdw i gmin, instytucjami o charakterze publicznym, organiza-
cjami spotecznymi oraz podmiotami gospodarczymi;

podejmowanie inicjatyw wobec naczelnych organdw panstwa, gdy problemy
wykraczajg poza kompetencje organéw na poziomie wojewddztwa, powiatéw i
gmin;

monitorowanie postepow w realizacji Strategii (wskazniki: spoteczno-
ekonomiczne, stanu $Srodowiska i presji na $rodowisko, aktywno$ci administracji
publicznej i mieszkarcow).

Trzeba zaznaczyc, Ze te dziatania towarzyszgce muszg by¢ prowadzone w sposob
systematyczny, bez okreslenia horyzontu czasowego ich zamkniecia. Jest bowiem zro-
zumiate, ze wraz ze zmieniajgcymi sie problemami konieczne bedzie ich rozwigzywanie,
a takze edukacja ekologiczna oraz monitoring zachodzacych zmian.

AKTUALNIE PROPONUJEMY OSIEM CELOW DZIALOWYCHI | SLUZACE IM PRZEDSIEWZIECIA:

MINIMALIZACJA WPLYWU NA SRODOWISKO ORAZ ELIMINACJA RYZYKA DLA ZDROWIA LUDZI
W MIEJSCACH NAJWIEKSZEGO ODDZIAt YWANIA NA SRODOWISKO W SKALI WOJEWODZTWA,
W TZW. ,,GORACYCH MIEJSCACH” (HOT SPOTS).

Realizacja tego celu ma charakter priorytetowy, gdyz pozwala osiggnaé¢ w najkrét-
szym czasie najwieksze efekty ekologiczne mierzone redukcjg ilosci zanieczyszczen wpro-
wadzanych do $rodowiska i stopniem zagrozenia dla zdrowia mieszkahcow. Najwazniejszymi
»goracymi punktami” w wojewodztwie sa:

#* Zespodt Elektrowni Patnéw-Adamow-Konin traktowany jako grupa emitoréw wprowa-
dzajacych najwiekszg ilosS¢ zanieczyszczeh do powietrza, jako obiekty silnie prze-

ksztatcajgce stosunki wodne oraz grupa najwiekszych wytwércow odpaddw.

nych.

# Kopalnie wegla brunatnego w rejonie Konina i Turku stanowigce przyczyne przeksztal-
ceh powierzchni ziemi, ogromnych przerzutow wéd podziemnych do wéd powierzch-
niowych (zwlaszcza jezior) oraz powstawania wielkoprzestrzennych lejéw depresyj-

# Koncentracja odpadéw medycznych w Poznaniu powodujgca zagrozenie wynikajace z

braku spdjnego systemu ich odbioru i unieszkodliwiania.

# Skladowisko fosfogipséw w Luboniu umiejscowione w dnie doliny Warty zagrazajace

ujeciu wody dla Poznania.
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# Oczyszczalnie Sciekéw: Poznan, Kalisz, Ostrow, Leszno stanowigce miejsca zrzutu
najwiekszej ilosci zanieczyszczen do woéd. Jeszcze w latach 2000-2001 ma by¢ zakon-
czony rozruch oczyszczalni w Poznaniu, Lesznie, Ostrowie oraz pierwszego etapu
oczyszczalni w Kaliszu. Na przyszte lata pozostanie wigczenie sciekdéw odbieranych
przez Lewobrzezng Oczyszczalnie Sciekdéw (LOS) do wysokosprawnego systemu
oczyszczania sciekow z aglomeracji Poznania oraz realizacja drugiego etapu budowy
oczyszczalni dla Kalisza.

#* Mogielniki na $rodki ochrony roslin i opakowania po nich. W Wielkopolsce jest zewi-
dencjonowanych 29 takich obiektéw powodujacych skazenie wod podziemnych lub
grozacych skazeniem. Zgromadzone w nich odpady wymagajq pilnie unieszkodliwie-
nia.

CEL 2

RACJONALIZACJA ZUZYCIA ENERGII, S’UROWCOW I MATERIALOW WRAZ ZE WZROSTEM
UDZIALU WYKORZYSTYWANYCH ZASOBOW ODNAWIALNYCH.

Zmniejszenie ilosci wykorzystywanych surowcow i materiatéw oraz oszczedno$¢ energii jest
warunkiem niezbednym dla rownowazenia szans dostepu do srodowiska dla wspétcze-
shego i przysztych pokolen. Dziatania réwnolegte winny sprzyja¢ wykorzystywaniu zasobow od-
nawialnych, takich jak niekonwencjonalne Zrédta energii i surowce rodlinne. Redukcja przepty-
wow materii i energii stanowi w nowej polityce ekologicznej panstwa jeden z miernikow wdraza-
nia zréwnowazonego rozwoju. Cel 2/0$ odzwierciedla zasade prewencji w polityce ekologicznej,
a jej wdrazanie stawiane jest najwyzej wsréd preferencji przy podziale dostepnych srodkéw. Cel
ten ma charakter kompleksowy, gdyz jego realizacja daje efekty synergiczne wptywajac pozy-
tywnie na wypetnianie innych celéw dziatowych. Kierunek rozwoju wojewddztwa w zakresie te-
go celu powinien wynika¢ z oszczednosci energii, materiatdw i surowcéow wdrazanej w po-
szczegolnych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej, w gospodarce komunalnej i instytucjach
publicznych oraz przez poszczegdinych mieszkancow. Zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju winny byé prowadzone réwnolegle dziatania:

# polityczne — inicjatywy legislacyjne stymulujgce oszczedne gospodarowanie materia-
tami i surowcami oraz wykorzystywanie zasobéw odnawialnych;

# ekonomiczne — tworzenie mechanizmu zachet ekonomicznych dla oszczednosci ma-
teriatéw, energii oraz dla wykorzystywania zasobéw odnawialnych, a takze eliminowa-
nie subwencjonowania materiatdéw i energii, gdyz premiuje to uzytkownikéw rozrzut-
nych;

# techniczne — wdrazanie nowych technologii bezodpadowych, minimalizujacych zuzy-
cie zasobow i maksymalizujgcych ich wykorzystanie, a takze technologii wykorzystuja-
cych zasoby odnawialne;

# spoleczne — edukacja ekologiczna zmierzajgca do uksztattowania pozadanych stan-
dardéw zachowan mieszkancow.

Trzeba jednak wskazacé, ze w tej dziedzinie szczegdlnie duze znaczenie majg przed-
siewziecia legislacyjne i organizacyjne realizowane w skali ponadregionalnej, czyli dla ca-
fego kraju.

CEL 3

ZAPEWNIENIE ODPOWIEDNIEJ JAKOSCI UZYTKOWEJ WOD, RACJONALIZACJA ZUZYCIA WO-
DY, ZWIEKSZENIE ZASOBOW WODY W ZLEWNIACH ORAZ OCHRONA PRZED POWODZIA;
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W zakresie ochrony wod i gospodarki wodnej wystepuje duza réznorodnosé proble-
mow, a w konsekwencji potrzeba szczegolnie szerokiej palety dziatan. Z tych powodéw pro-
blematyke te ujeto w grupy:

#* Zaopatrzenie w wode:

Niewystarczajgca jakos¢ wody pitnej, wysokie jej zuzycie, nadmierna eksploatacja waéd
podziemnych w rejonie niektorych osrodkéw miejskich, brak zbiorczych uje¢ wody i wodociggow
w wielu wsiach.

Kierunki dziatan to: modernizacja stacji uzdatniania wody i sieci wodociggowych (mini-
malizacja strat na przesyle), budowa nowych uje¢ wiejskich, maksymalne ograniczenie poboru
wod podziemnych do celéw przemystowych, uwzglednienie w cenie wody jej realnej wartosci, a
w tym potrzebe ochrony jej zasobow.

# Ochrona wod:

Brak dostatecznie uporzadkowanej gospodarki sciekowej w Poznaniu i innych miastach,
zywiotowe pozbywanie sie $ciekédw w dominujgcej czesci wsi, brak systemu racjonalnego wyko-
rzystania gnojowicy jako nawozu, rolnicze zanieczyszczenia obszarowe.

Kierunki dziatan to: stworzenie i realizacja programéw porzadkowania gospodarki Scie-
kowej w miastach z uwzglednieniem racjonalizacji zuzycia wody, minimalizowania doptywu wéd
gruntowych i wigczenia rejonéw peryferyjnych i sgsiednich miejscowosci, wprowadzenie syste-
mu optat za Scieki w zaleznosci od wprowadzanego tadunku zanieczyszczenh. Budowa oczysz-
czalni o wielkosci powyzej 2000 RLM (rownowazna liczba mieszkahcow) oraz kanalizacji. Przy
zabudowie rozproszonej stosowanie rozwigzan indywidualnych. Racjonalizacja dawek gnojowi-
cy poprzez budowe odpowiednio duzych zbiornikdw naziemnych, stosowanie maszyn rozpro-
wadzajgcych i skuteczny nadzér administracyjny. Upowszechnienie w krajobrazie rolniczym barier
biogeochemicznych, upowszechnienie stosowania kodeksu dobrej praktyki rolniczej (KDPR), w
tym upowszechnienie nowoczesnych systemow nawozenia.

# \Woda w ekosystemach:

Wystepuje rosnacy niedobdr wody w ekosystemach w wyniku melioracji odwodnienio-
wych i intensywnej produkgji rolnej. Niedobdr wody jest jednym z gtéwnych czynnikdéw ograni-
czajgcych produkcje rolng. Duzy udziat powierzchni uszczelnionej wywotuje zaburzenia odptywu
wody w miastach. Ro$nie niebezpieczenstwo powodzi. Zmniejsza si¢ udziat ekosystemdéw wil-
gotnych i podmoktych w krajobrazie.

# Kierunki dziatan to: modernizacja uktadéw melioracyjnych i ich eksploatacja catkowi-
cie eliminujgca jednostronne odwodnienia, upowszechnienie lokalnych rozwigzan od-
bioru wéd deszczowych na terenach o mniej zwartej zabudowie oraz rozwijanie matej
retencji, zwtaszcza na wysoczyznach i w celu budowy deszczowni na terenach o inten-
sywnej produkcji roslinnej, z uwzglednieniem wymogéw ochrony biotopdw wilgotnych i
podmoktych.

W zakresie przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych niezbedne sg dziatania prewencyjne
obejmujace zwiekszenie pojemnosci retencyjnej zlewni oraz opdznienie odptywu. Wsréd przed-
siewzie¢ zapobiegawczych najistotniejsze powinno byé to wyznaczenie terendéw dolinnych,
przeznaczonych do zalania w sytuacji zagrozenia skupisk ludzkich oraz budowa zbiornika re-
tencyjnego dla ochrony Kalisza.
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CEL 4

ZAPEWNIENIE WYSOKIEJ JAKOSCI POWIETRZA, REDUKCJA EMISJI TZW. GAZOW CIEPLAR-
NIANYCH | NISZCZACYCH WARSTWE OZONOWA, ZMINIMALIZOWANIE UCIAZLIWEGO HALASU
W SRODOWISKU I OCHRONA PRZED POLEM ELEKTRO-MAGNETYCZNYM;

Glowne problemy w zakresie jakosci powietrza w Wielkopolsce to:

#* emisja zanieczyszczenh z zespotu elektrowni: Patnéw-Adaméw-Konin oraz innych du-
zych emitorow energetycznych,

#* emisja z niskich emitorow na terenach o intensywnej zabudowie,
# ucigzliwa emisja spalin i hatasu komunikacyjnego,

# problemem perspektywicznym jest ochrona przed polem elektromagnetycznym emito-
wanym przez urzadzenia elektroenergetyczne i teletransmisyjne.

Wsrod podstawowych kierunkow dziatan stuzgcych realizacji celu nalezy uwzglednié na-
stepujace:

# modernizacje duzych instalacji energetycznych, w tym budowe i wtasciwg eksploatacje
instalacji odsiarczania oraz odpylania,

#* wykorzystywanie w rosngcym stopniu niekonwencjonalnych zrodet energii i zasobéw
odnawialnych do produkcji energii,

# upowszechnienie paliw niskoemisyjnych,

#* dazenie do zintegrowania gospodarki energetycznej w miastach poprzez szerokie wy-
korzystywanie do celdéw komunalnych i w instytucjach publicznych ciepta odpadowego
z elektrocieptowni i kottowni zaktadowych,

# uatrakcyjnienie komunikacji zbiorowej, eliminowanie ruchu tranzytowego z obszaréw o
gestej zabudowie, egzekwowanie reziméw emisji spalin przez pojazdy, budowa ekra-
noéw akustycznych,

# rozwoj lotniska na tawicy z uwzglednieniem rezimu emisji hatasu przez statki po-
wietrzne.

CELS5

OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI, W TYM POWIERZCHNI BIOLOGICZNIE CZYNNEJ
I GLEB PRZED DEGRADACJA.

Podstawowe problemy wiaza sie z eksploatacjg kopalin, wptywem rolnictwa, rosngcym
udziatem powierzchni uszczelnionej w wyniku inwestycji budowlanych i drogowych oraz groma-
dzeniem odpaddéw bez wiasciwego zabezpieczenia. Wsréd najwazniejszych przejawdw prze-
ksztatcenia i degradacji powierzchni ziemi mozna wymienic:

#* kopalnictwo wegla brunatnego — odkrywki, zwatowiska zewnetrzne, obnizenia konco-
we;

# eksploatacje kopalin pospolitych — rosngca presja na udostepnianie coraz to nowych
zt6z i staby postep prac rekultywacyjnych;

# gleby - erozja wietrzna i wodna, spadek zawartosci prochnicy, kontaminacja, zakwa-
szenie;
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# tereny zurbanizowane - rosnacy udziat powierzchni uszczelnionej, kontaminacja,
przemieszczanie mas ziemnych, przeksztatcenia powierzchni;

# gromadzenie odpaddéw bez nalezytych zabezpieczen.

Wymienione problemy w czesci sa wynikiem braku skutecznosci w egzekwowa-
niu prawa. Majg tez one wyrazny kontekst planistyczny, gdyz wiasciwa badz wadliwa
konstrukcja miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz tre$ci decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a nastepnie skuteczne (bgdz nie) eg-
zekwowanie zapisow moze by¢ instrumentem poprawy sytuacji lub tez prowadzi¢ do jej
dalszego pogarszania. Niektore problemy mogg zosta¢ rozwigzane przy okazji dziatan
stuzgcych realizacji innych celéw np. stosowanie Polskiego kodeksu dobrych praktyk rol-
niczych, uporzadkowanie gospodarki odpadami.

CEL 6

ZMINIMALIZOWANIE ILOSCI WYTWARZANYCH ODPADOW ORAZ WDROZENIE NOWOCZESNEGO
SYSTEMU ICH WYKORZYSTANIA | UNIESZKODLIWIANIA.

Pod wzgledem zaawansowania gospodarki odpadami Wielkopolske dzieli ciggle jeszcze
jakosciowa roznica w stosunku do standardéw Unii Europejskiej.

Podstawowe problemy wynikaja z braku wdrozenia standardowej hierarchii dziatah
obejmujgcych: zapobieganie — minimalizowanie — powtérne wykorzystanie — recykling — kontro-
lowane wprowadzenie do obiegu przyrodniczego (kompostowanie) — odzysk energii — bez-
pieczne sktadowanie. W zakresie odpadow komunalnych dominujg indywidualne dziatania gmin
ograniczajgce sie do zapewnienia odbioru odpaddw i skierowania ich na sktadowisko. Niewiele
jest natomiast rozwigzan kompleksowych, ktére uwzglednialtyby nowoczesng hierarchie dziatah
i obejmowaly odpowiednio duzg liczbe mieszkahcow tak, aby miaty one uzasadnienie ekono-
miczne. W odniesieniu do innych rodzajow odpaddéw brak petnego rozpoznania aktualnej sytu-
acji w gospodarce odpadami w catym regionie oraz jednolitego programu uwzgledniajgcego
wszystkie etapy postepowania z odpadami, w tym ich odbidr, transport, wykorzystanie i uniesz-
kodliwianie.

Kierunkowym dzialaniem wobec odpadéw komunalnych, ktérych wytworzenia nie
udato sie uniknaé, winno by¢ dazenie do wydzielenia z nich odpaddéw niebezpiecznych, metalu,
papieru, szkta, plastiku i odpadoéw organicznych w celu powtérnego wprowadzenia ich do obie-
gu materiatéw i surowcow (recykling), do obiegu przyrodniczego (kompostowanie) oraz w celu
unieszkodliwienia. Pozostata czes¢ winna by¢ bezpiecznie sktadowana.

Ze wzgleddéw ekonomicznych i organizacyjnych jednolite systemy obejmujace segregacje,
zbiorke, kompostowanie, odzyskiwanie energii i sktadowanie winny obejmowac przynajmniej
obszar odpowiadajacy wielkoscig powiatowi. Mozna sie spodziewaé, ze w miare wymuszania
coraz to wyzszych standardéw postepowania z odpadami komunalnymi bedg to systemy obej-
mujgce teren o zasiegu dowozu do okoto 40-50 km.

W odniesieniu do pozostalych odpadéw celem, do ktérego trzeba dazy¢, jest stworze-
nie sprawnego systemu odbioru wszystkich rodzajow odpaddéw powstajgcych na terenie woje-
wodztwa, ktéry gwarantowatby bezpieczny transport, wprowadzenie mozliwie najwiekszej ich
czesci do gospodarczego obiegu surowcow i materiatow oraz unieszkodliwienie pozostatych.
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Szczegolnie istotne znaczenie bedzie miato wdrozenie programow wykorzystania i
unieszkodliwiania produktéw spalania wegla kamiennego i odsiarczania spalin, osadéw poscie-
kowych, odpadéw medycznych, substancji trujgcych oraz innych odpaddéw niebezpiecznych, w
tym wydzielonych z odpadéw komunalnych. Uwaza sie za celowe budowe w obrebie aglomera-
cji Poznania lub jej poblizu instalacji do termicznego unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecz-
nych. Chodzi réwniez o integracje przerobu i zagospodarowania odpadow z produkcjg energii
elektrycznej i cieplnej, a takze o wdrazanie programow pilotazowych, w tym projektu dla Ostro-
wa WIkp.

CEL7

ZACHOWANIE WAI'__OROW 1 ZA.SOBOW PRZYRODNICZYCH Z UWZGLEDNIENIEM GEOROZNO-
RODNOSCI | BIOROZNORODNOSCI ORAZ ROZWOJU ZASOBOW LESNYCH.

Jakos¢ przyrody jest uzalezniona w sposéb bezpos$redni od stanu abiotycznych ele-
mentow $rodowiska, stad dziatania naprawcze i ochronne sformutowane w odniesieniu
do pozostatych celéow dziatowych majg dla przyrody kluczowe znaczenie. W tym miejscu
przedmiotem analizy bedg problemy i kierunki dziatani skierowane bezposrednio na przy-
rode.

W Wielkopolsce niewatpliwie istnieje problem presji cztowieka na przyrode w miej-
scach, gdzie odznacza sie ona wysokimi walorami oraz na terenach, gdzie obecne od-
dziatywanie cztowieka redukuje georéznorodnosc¢ i bioréznorodnosc. Obok niewystarcza-
jgcego poziomu wiedzy przyczyng tego jest brak systemu rekompensat, zwtaszcza dla
rolnikbw za poniesione naktady oraz straty poniesione w zwigzku z wymogami ochrony
przyrody. Skoro ochrona przyrody realizowana jest w interesie ogétu mieszkarcow, to
0g6t winien ponosic niezbedne koszty.

Problem laséw to przede wszystkim zagadnienie wielkiego zréZznicowania przestrzen-
nego ich udziatu. Poza miastami w 42 gminach, tj. 19% ogoétu gmin wojewoddztwa, udziat
laséw nie przekracza 10%, a w 17 sposréd nich laséw jest mnigj niz 5%. Pozgdany udziat
laséw na poziomie 30% powierzchni ma w Wielkopolsce tylko 24% gmin. Niekorzystna
jJest ponadto nadmierna dominacja sosny w drzewostanie oraz znaczgcy udziat laséw z
uszkodzonym aparatem asymilacyjnym u drzew.

Wsréd najwazniejszych kierunkow dziatan trzeba wyrézni¢ kompleks przedsiewzie¢
zwigzanych z prawnymi formami ochrony, ktore na tle specyfiki regionu uwzgledniatyby Kon-
cepcje krajowej sieci ekologicznej ECONET — POLSKA oraz kryteria Europejskiej sieci ekolo-
gicznej NATURA 2000:

# Parki narodowe: Winny dominowaC przedsiewziecia wzmacniajgce skutecznosc¢
ochrony catosci ich systemdéw przyrodniczych. Nalezy podja¢ dziatania stuzgce per-
spektywicznemu wigczeniu do WPN tegow Rogalinskich, jako unikalnego typu eksten-
sywnie uzytkowanego krajobrazu kulturowego o szczegdlnych wartosciach naukowych
i przyrodniczych.

# Tworzenie nowych rezerwatéw winno by¢ zgodne z programami ogoélnopolskimi i od-
zwierciedla¢ stan wiedzy o wystepowaniu na terenie wojewddztwa mato zmienionych i
naturalnych ekosystemow.
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CEL 8

#* Parki krajobrazowe: Priorytet winny mie¢ dziatania wzmacniajace skuteczno$¢ ochro-

ny, a rownolegle nalezy podejmowac¢ inicjatywy obejmowania nowych terenow tg formg
ochrony poprzez zmiany granic parkow istniejgcych oraz tworzenie nowych. Za szcze-
golnie pilne przedsiewziecie uznaje sie utworzenie parku krajobrazowego w rejonie
Nowego Tomysla, ktéry obejmowatby unikalny w skali europejskiej typ powigzan po-
miedzy silnym zréznicowaniem cech fizyczno-geograficznych tzw. sandru podziurawio-
nego a odzwierciedlajgcg je mozaikg uzytkowania. Park krajobrazowy powinien po-
wsta¢ na terenie obszaru chronionego krajobrazu obejmujgcego tzw. sandr Gwdy,
gdzie juz obecnie znajduje sie pie¢ rezerwatdw przyrody. Celowe jest poszerzenie Sie-
rakowskiego Parku Krajobrazowego o wiekszy fragment pél wydmowych na terasach
Miedzyrzecza Warciansko-Noteckiego. Obecne granice tego Parku w sposoéb sztuczny
przebiegajg po rubiezy dawnego wojewddztwa poznanskiego.

Obszary chronionego krajobrazu winny zosta¢ wyznaczone na wszystkich odcinkach
teras zalewowych rzek wojewddztwa, ktére nie sg objete wyzszymi formami ochrony.
Celem wprowadzenia tej formy ochrony w obrebie den dolinnych bedzie ochrona bio-
topow wilgotnych i podmoktych, utrzymanie badz wtorne ich udroznienie, jako waznych
linii migracji gatunkow.

Formy ochrony indywidualnej, poza pomnikami przyrody, wystepuja w Wielkopolsce
Sladowo w stosunku do potrzeb. Nalezy wspierac¢ i motywowac gminy do uznawania za
uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe istniejacych jeszcze pozostato-
sci ekosystemow i cennych fragmentéw krajobrazu na terenach rolniczych. Niezaleznie
od poszczegdélnych form ochrony prawnej winny byé prowadzone dziatania pozwalaja-
ce zachowac i powiekszac udziat roslinnosci spontanicznej w postaci tzw. marginesow
ekologicznych na terenach wiejskich oraz w obrebie zieleni urzgdzonej na obszarach
zurbanizowanych.

W lesnictwie niezbedne jest prowadzenie zalesien réwnolegle z dziataniami prowa-
dzacymi do polepszenia struktury wiekowej i wiekszego zréznicowania struktury gatunko-
wej laséw w Wielkopolsce. Pozwoli to na coraz to lepsze, harmonijne wypetnianie ich
funkcji ekologicznej, produkcyjnej i spotecznej z uwzglednieniem wzrostu zasobdéw le-
snych. Wiaczenie gospodarki lesnej do dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
oznacza bowiem potrzebe réwnoczesnego zintensyfikowania produkcji, szerszego wy-
petniania funkcji spotecznej przez udostepnienie laséw oraz lepszego spetniania funkcji
ekologicznej poprzez zroznicowanie zbiorowisk lesnych i utrzymywanie, badz rozwija-
nie ich roli ochronnej i buforowej. Istotne jest uksztattowanie wiekszych, zwartych kom-
pleksow lesnych, zamiast silnego ich rozczionkowania. Stuzy¢ temu winno witasciwe
uksztattowanie granicy polno-lesnej w powigzaniu z zapisami planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego.

OCHRONA PRZED NADZWYCZAJNYMI ZAGROZ'EIyIAMI SRODOWISKA ORAZ SPROSTANIE NO-
WYM WYZWANIOM TJ. ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA CHEMICZNEGO | BIOLOGICZNEGO.

Zagadnienie nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska obejmuje kwestie: rozpoznania
miejsc i charakteru potencjalnych zagrozen, opracowanie witasciwych planéw operacyj-
nych na wypadek awatrii przemystowych i transportowych wywotujgcych takie zagrozenia
oraz posiadanie sprawnego systemu ratowniczego (ludzie, sprzet, organizacja). Dyna-
miczne przeobrazenia gospodarcze powodujg, ze wszystkie elementy tego systemu mu-
szg by¢ w sposob systematyczny aktualizowane. W obecnej fazie mozna uznac, iz naj-
mocniejszg cze$cig systemu sq profesjonalni ratownicy. Problemem jest dostosowanie
raportéw bezpieczenstwa i ocen ryzyka do tzw. dyrektywy ,Seveso II”, uzupetnienie wy-
posazenia Panstwowej Strazy Pozarnej i jednostek zaktadowych w sprzet ratowniczy
oraz petne wyjasnienie problemoéw kompetencyjnych i organizacyjnych.
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Projekt polityki ekologicznej panstwa wskazuje na nowe wyzwania odnoszgce sie do
bezpieczehstwa ekologicznego mieszkancéw, ktérym bedzie trzeba sprostac. Stanowig je:

#* gwattowny wzrost asortymentu produkowanych i uzytkowanych substancji i preparatéw
chemicznych, kwestia bezpieczenstwa chemicznego;

#* szybki rozwdj biotechnologii i stosowanie zmodyfikowanych genetycznie organizméw,
zagadnienie bezpieczenstwa biologicznego.

W duzej mierze obie te kwestie pozostajq dotychczas poza regulacjiami prawnymi.
Konieczna jest zatem daleko idgca ostrozno$c. Ze wzgledu na wymog rozpoznania moz-
liwych skutkow i zagrozen, niezbedne jest monitorowanie sytuacji oraz dziatania profilak-
tyczne, a wérdd nich oceny ryzyka i raporty bezpieczeristwa.

4.2.2. Zachowanie i rozwdj srodowiska kulturowego17

Meandry historii spowodowaty znaczne zubozenie naszego srodowiska kulturowego, dla-
tego tak niezwykle istotne jest rozpoznanie i ochrona tego, co pozostato, ale i réwnoczesnie
wzbogacanie zasobdw o nowe wartosci. Nalezy dodawac kolejne wartosci do tego, co otrzyma-
lismy w spadku po naszych przodkach. Dziatania zmierzajace do ochrony i poprawy stanu
srodowiska kulturowego powinny byé roztozone na kilka lat, wzajemnie sie uzupetnia¢ i by¢
przygotowane rownoczesnie na kilku poziomach. Bedzie je mozna modyfikowaé w razie potrze-
by.

Trzy podstawowe i rownorzedne cele dziatania to:

o Ochrona istniejgcego zasobu materialnego i duchowego,
o Ksztaftowanie przestrzeni kulturowej,
o Ksztaftowanie $wiadomosci.

Do ich spetnienia:

# Potrzebna jest wspdlna polityka ochrony srodowiska kulturowego na terenie catego re-
gionu i jeden o$rodek koordynujacy. Trzeba przy tym wykona¢ nowe opracowanie sta-
nu zasobow $Srodowiska kulturowego catego regionu, uwzgledniajac jego réznorod-
nos¢.

# Nalezy uwzglednia¢ znaczenie débr kultury w urbanistyce i planowaniu przestrzennym.

# Wazna jest ochrona catych uktadow przestrzennych i to zaréowno w miastach jak i na
wsiach.

# Krajobraz kulturowy skutecznie chroni¢ mogg obowigzujace juz akty prawne (ustawa o
ochronie débr kultury, o ochronie srodowiska, o planowaniu przestrzennym czy prawo
budowlane), muszg by¢ one jednak wprowadzane w zycie i egzekwowane przez od-
powiednie stuzby (nadzér budowlany, stuzby konserwatorskie) oraz sady.

# Ochrone obszarowg zapewniajg zapisy w obowigzujacej ustawie o ochronie débr kultu-
ry, ktére moéwig, ze mozna powotywac¢ Parki Kulturowe, Pomniki Kultury i Rezerwaty
Kulturowe. Ich powotanie w Wielkopolsce jest mozliwe i bardzo potrzebne. Przyczyni-
toby sie do reklamy naszego regionu, zwiekszytoby naptyw turystéw, a co za tym idzie
réwniez i pieniedzy, ktére mozna by przeznaczy¢é na konserwacje zabytkow i ich oto-
czenia. Datoby tez miejsca pracy i znacznie pomnozyty dochody ludnosci. Kultura jest
bowiem takim samym towarem, jak kazdy inny.

" Por. raport 11.3.1.2 (D. Matyaszczyk z zespotem).
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*

*

Jednym z elementéw rozwoju regionu, a przy tym zachowania i ochrony tradycyjnego
budownictwa mogtaby by¢ agroturystyka.

Istotny jest powszechny kontakt dzieci i mtodziezy z placéwkami kultury i patronat nad
gingcymi zawodami.

Wazna jest wspotpraca rozmaitych srodowisk twérczych i naukowych w kreowaniu po-
zytywnych wzorcéw regionalnych poprzez badanie i upowszechnianie wiedzy o historii
regionu, odtwarzanie zanikajgcych odrebnosci subregionalnych, a takze kreowanie
nowych.

Ogromnie wazna jest rola telewizji regionalnej i innych srodkéw przekazu, ktéra swoim
zasiegiem powinna obejmowacé caty region. Szczegdlng role ma tu telewizja regionalna
i lokalna. Wazna jest promocja Wielkopolski na poziomie regionu, kraju i zagranicy
(por. propozycje dziatan zawarte w raporcie: Promocja wojewédztwa, zad. 11.3.4.3.

Nalezy utworzy¢ nowy kierunek studiow — nauka o regionie. Trzeba przekazywac wie-
dze o regionie od najmtodszych lat (w przedszkolu, szkole, gimnazjum) w sposéb
atrakcyjny i angazujacy emocjonalnie.

Do zaistnienia Wielkopolski jako regionu atrakcyjnego kulturowo potrzebne sa:

e materiaty promujgce (widokowki, foldery, albumy, opracowania naukowe), w
wielu jezykach, profesjonalnie przygotowane, ktére mozna kupi¢ w lub przy
obiekcie zabytkowym,

e uczestnictwo w cyklicznych imprezach miedzynarodowych promujgcych region
w kraju i za granicg (np. Europejskie Dni Dziedzictwa Kulturowego w Wielkopol-
sce),

e przygotowanie filméw w typie ,Europa Nostra” o poszczegdlnych obszarach
Wielkopolski i wyswietlanie ich w programach regionalnych, ogdélnopolskich i
europejskich.

Trzeba opracowac wspolny dla catego regionu atrakcyjny system cyklicznych (powta-
rzajacych sie co roku o tej samej porze) imprez $ciggajacych turystéw polskich i zagra-
nicznych (informacja o nich powinna znajdowac sie w internecie, w rozmaitych prze-
wodnikach polskich i obcojezycznych).

Potrzebny jest zintegrowany program rewaloryzacji szlakéw turystyczno-
krajoznawczych i wigczenia ich w europejski i krajowy system w porozumieniu z sa-
siednimi regionami.

Dla utrzymania odpowiedniego poziomu intelektualnego i kulturowego spoteczeristwa
(szczegdlnie mtodziezy) muszg byc¢ utrzymywane instytucje kultury tam, gdzie one dzi$
istniejg, gdyz stanowig swoiste kulturowe centra subregionalne. Ich utrzymywanie spo-
czywa na samorzgdach gminnych lub powiatowych, ale w szczegolnych przypadkach in-
stytucje te powinny by¢ dofinansowywane przez samorzgd wojewddzki, mogag tez starac
sie o granty Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego czy innych ministerstw, a
takze szukac sponsorow prywatnych.

W trosce o dobra kultury warto stworzy¢ grupy nacisku na wzoér ekologéw. Jezeli uda
sie to nam zrealizowac, bedziemy zyli — my i nasze dzieci, wnuki i prawnuki — w lepszym
Srodowisku, harmonijnym, przyjaznym dla cztowieka, a takze piekniejszym.
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4.2.3. Lad przestrzenny i rozwoj sieci osadniczej18

W celach strategicznych rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego zaktada sie uzyskanie
harmonijnego rozwoju sieci osadniczej, przygotowanie gtéwnych osrodkéw miejskich do
petnienia funkcji tzw. biegunéw rozwoju oraz stworzenie szans rozwoju obszarom stabiej
rozwinietym.

Istotne jest rowniez zapewnienie tadu przestrzennego. Pod tym okreSleniem rozumie
sie taki stan zagospodarowania przestrzennego, ktéry odpowiada okreSlonym kryteriom
funkcjonalnym, estetycznym, spotecznym, gospodarczym, technicznym i przyrodniczym.
Jest to niezbednym warunkiem trwatego rozwoju regionu.

Pozadany stan struktury przestrzennej Wielkopolski, do ktérego dazymy formutujac
strategie rozwoju regionu, powinien charakteryzowac sie nastepujagcymi cechami:

#* spojnym rozwojem funkcjonalnym regionu z zachowaniem wystarczajacej réznorodno-
Sci gospodarczej zgodnej z wewnetrznym potencjatem przyrodniczym i spotecznym
oraz ograniczeniem mozliwosci konfliktdw przestrzennych,

# odpowiednimi proporcjami udziatu miast réznej wielkosci (duzych, srednich i matych),
zapewniajgcymi utrzymanie policentrycznosci uktadu osadniczego,

# siecig osadnictwa pozwalajgca wykorzysta¢ korzysci z istniejgcej koncentracji dziatal-
nosci i ludnosci,

#* rozwojem miast ograniczajgcym nadmierng koncentracje ludnosci i wytwdrczosci, a
takze hamujacym nadmierne, jednokierunkowe migracje,

# systemem osadniczym zapewniajgcym wystarczajacg dostepnos¢ do ustug, przy uza-
sadnionym réznym stopniu ich skoncentrowania,

#* komplementarnos$cig przestrzenno-funkcjonalng osrodkdéw miejskich i obszaréw wiej-
skich,

#* siecig transportowg zapewniajgcg dostepnos¢ przestrzenng do ustug, utatwiajaca po-
wigzania funkcjonalne wewnatrz regionu oraz wspotprace miedzyregionalna,

# zachowaniem ukfadu urbanistycznego i form jednostek sieci osadniczej potwierdzaja-
cych tozsamos$é regionalng Wielkopolski,

# harmonijnym uktadem urbanistycznym miast i wsi zachowujacym cechy ewolucji roz-
woju i zgodnym z cechami fizjograficznymi terenu (dotyczy to réwniez centréw $rod-
miejskich zachowujacych wartosci historyczne i walory estetyczne architektury zabu-
dowy).

NIEZBEDNE KIERUNKI DZIAtAN DLA ZAPEWNIENIA ZROWNOWAZENIA SIECI OSADNICZEJ |
ZAPEWNIENIA tADU PRZESTRZENNEGO REGIONU WIELKOPOLSKI TO:

» UMIEJETNE WZMACNIANIE | WYKORZYSTYWANIE POZYCJI POZNANIA W POLSKIEJ SIECI
OSADNICZEJ, ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI WYKORZYSTYWANIA IMPULSOW POZYTYWNEGO
ODDZIALYWANIA METROPOLII NA OBSZARY REGIONU, TWORZENIE WARUNKOW ORGANIZA-
CYJNYCH | TECHNICZNYCH DLA WSPOLPRACY | WYMIANY DOSWIADCZEN MIEDZY POZNA-
NIEM A POZOSTALYMI JEDNOSTKAMI SIECI OSADNICZEJ REGIONU,

"8 Por. raport 11.3.2.2 (W. Gaczek, E. Matuszynska, W.Budner).
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» WZMACNIANIE PONADLOKALNYCH FUNKCJI KALISZA, KONINA, LESZNA, PILY, GNIEZNA |
OSTROWA WLKP. POPRZEZ WYKORZYSTYWANIE SZANS ZWIAZANYCH Z PELNIENIEM DAW-
NYCH ADMINISTRACYJNYCH FUNKCJI ZE WZMACNIANIEM JUZ WYSTEPUJACEGO POTENCJA-
tU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO. ROZWOJ PONADLOKALNYCH FUNKCJI TYCH MIAST NIE
MOZE OGRANICZAC ROZWOJU INNYCH OSRODKOW MIEJSKICH | OSIAGANIA PRZEZ NIE PO-
NADLOKALNEGO CHARAKTERU | ZNACZENIA,

» PRZYGOTOWANIE WARUNKOW ORGANIZACYJNYCH, TECHNICZNYCH | SPOLECZNYCH DO
PRZYJMOWANIA | ROZWIJANIA INNOWACJI W JEDNOSTAKCH SYSTEMU OSADNICZEGO,

» POMOC INSTYTUCJONALNA W PRZYGOTOWYWANIU PROGRAMOW | PROJEKTOW ROZWO-
JOWYCH, W CELU UZYSKANIA SRODKOW POMOCOWYCH UNIl EUROPEJSKIEJ DLA TYCH
OGNIW/ WEZtOW SIECI OSADNICZEJ, GDZIE SZCZEGOLNIE POWINNO NASTAPIC WZMOCNIE-
NIE POTENCJALU ROZWOJOWEGO,

» PROMOCJA WYBRANYCH JEDNOSTEK SYSTEMU OSADNICZEGO NIE TYLKO PRZEZ TE JED-
NOSTKI, ALE ROWNIEZ PRZEZ ADMINISTRACYJNE WLADZE RZADOWE | SAMORZADOWE WO-
JEWODZTWA; WLACZANIE W PROMOCJE REGIONU INSTYTUCJI POZARZADOWYCH | INSTY-
TUCJI ADMINISTRACJI GOSPODARCZEJ,

» WZMACNIANIE KONKURENCYJNOSCI NAJBARDZIEJ ATRAKCYJNYCH OGNIW SYSTEMU
OSADNICZEGO REGIONU PRZY ZABEZPIECZENIU MOZLIWOSCI ROZWOJU ZROWNOWAZONE-
GO INNYCH JEDNOSTEK,

» WSPIERANIE WARUNKOW ORGANIZACYJNYCH | TECHNICZNYCH ZAPEWNIAJACYCH ODNOWE
I UTRZYMANIE HISTORYCZNYCH WALOROW MIAST | WSI REGIONU WIELKOPOLSKI ORAZ TOZ-
SAMOSCI REGIONALNEJ W MALYCH MIASTECZKACH,

» WYKORZYSTANIE STREFY PRZYSPIESZONYCH PROCESOW SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH W
OSRODKACH ROZNEJ WIELKOSCI WZDtUZ PROJEKTOWANEJ AUTOSTRADY A-2, GDZIE NA-
STAPIA NAJDALEJ IDACE PRZEKSZTALCENIA PRZESTRZENI | GDZIE NALEZY ZADBAC O tAD
PRZESTRZENNY,

» WYKORZYSTANIE AKTYWIZACYJNEGO ODDZIAt YWANIA DROGI KOMUNIKACYJNEJ PO'L’NOC -
POLUDNIE | SZANS ROZWOJU TAKICH MIAST, JAK: CHQDZIEZ, OBORNIKI, KORNIK, SRODA
WLKP., JAROCIN, PLESZEW, OSTROW WLKP., OSTRZESZOW, KEPNO.

Osiagniecie i utrzymanie wiasciwej struktury przestrzennej regionu wigze sie z realizacjg
przedsiewzie¢ z zakresu transportu, infrastruktury, ochrony srodowiska oraz programu prze-
obrazen wsi.

Rozwdj infrastruktury podniesie atrakcyjno$é¢ lokalizacyjng jednostek osadniczych. Z
punktu widzenia poprawy struktury przestrzennej priorytetowe dla Wielkopolski jest pod-
niesienie jakoSci infrastruktury bytych miast wojewodzkich oraz Gniezna. Istotne jest tak-
ze, ze wzgledu na obszary rynkowe miast regionalnych, przygotowanie strategii rozwoju
aglomeracji kalisko-ostrowskiej oraz tworzenie warunkow rozwoju dla wyspecjalizowa-
nych funkcji.

4.2.4. Rbwnowazenie systemu transportowego19 i rozwoj infrastruktu-

ry technicznej20

Punktem wyjscia do konstrukcji strategii rozwoju systemu transportowego wojewoédztwa
sg nastepujace — niestety negatywne — cechy charakteryzujace ten system:

# zly stan techniczny, niedorozwdj oraz przecigzenie istniejgcej sieci drogowej,

"9 Por. raport 11.3.2.3 (M. Ciesielski, E. Gotembska).
20 por. raport 11.3.2.4 (B. Rzeczynski).
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#* zmniejszajgca sie sie¢ lokalnych potgczen kolejowych,
# niewykorzystane mozliwosci transportu lotniczego,

#* zly stan sieci drog wodnych.

Z drugiej strony system ten jest czescig polskiego i europejskiego systemu transportowe-
go, co — wzigwszy pod uwage potozenie regionu w pasie priorytetow rozwojowych wschod —
zachdéd — jest bardzo korzystnym czynnikiem rozwoju.

Te cechy powodujg, ze proces przeksztatcania systemu transportowego regionu wymaga
przyjecia dtuzszego niz w przypadku wiekszosci innych sektoréw horyzontu czasowego dla jego
realizacji.

Tak wiec biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania gtowny cel strategiczny dla syste-
mu transportowego Wielkopolski jawi sie jako:

BUDOWA ZRéWNOWAZ'QNEGO REGIONALNEGO SYSTEMU INFRASTRUKTURY 10OBStUGI
TRANSPORTOWEJ, StUZACEGO INTEGRACJI WEWNETRZNEJ OBSZARU WIELKOPOLSKI
ORAZ JEJ FUNKCJONALNEMU POWIAZANIU Z OTOCZENIEM

Konkretyzacja celu gtéwnego sprowadza sie do sformutowania celow sektorowych
i ustalenia w ich obrebie dziatah priorytetowych. Owe cele sektorowe dla systemu transpor-
towego Wielkopolski to:

# Ewolucja systemu drogowego wojewoddztwa, w okresie do 15 lat
#* Zwiekszenie sprawnosci i efektywnosci uktadu kolejowego

#* Wykorzystanie mozliwosci rozwojowych transportu lotniczego

# Utrzymanie istniejacego systemu zeglugi srédlgdowej

# Budowa racjonalnego systemu logistycznego wojewddztwa

REALIZACJE TYCH CELOW WYZNACZAJA NASTEPUJACE PRIORYTETOWE KIERUNKI | DZIA-
LANIA:

# Rozbudowa i modernizacja istniejacego uktadu drogowego wojewddztwa poprzez
e budowe autostrad i drog ekspresowych (budowa autostrady A-2, dostosowanie
drég nr 5, 8, 10, 11, 42 do parametréow drég ekspresowych),

o budowe obwodnic wokdt miejscowosci na drogach o duzych utrudnieniach ru-
chu,

e rozbudowe i poprawe stanu uktadu drogowego aglomeracji poznanskiej,

e poprawe parametrow technicznych drog wptywajgcych na bezpieczenstwo ru-
chu,

e przystosowanie nawierzchni najbardziej obcigzonych drég do nacisku 115
kN/os,

e budowe nowych i modernizacje istniejgcych obiektow mostowych oraz dwupo-
ziomowych skrzyzowan z liniami kolejowymi.

#* Biezgce utrzymanie sieci drogowe;j i likwidowanie zalegtosci remontowych.

#* Modernizacja ukfadu kolejowego wojewodztwa poprzez:

e przystosowanie szlakéw tranzytowych do parametrow zgodnych z zawartymi
umowami miedzynarodowymi,
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e przystosowanie istniejgcej infrastruktury krajowej do przewozéw multimodal-
nych.

Utrzymanie regionalnego systemu kolejowych potgczeh pasazerskich poprzez zakup
ustug przewozowych od kolei.

Integracja kolejowych przewozéw regionalnych z lokalnymi przewozami w obszarze
aglomeracji poznanskiej.

Rozwoj infrastruktury transportu lotniczego poprzez:
e przeksztatcenie portu lotniczego w Poznaniu z regionalnego na krajowy z ob-
stugg ruchu miedzynarodowego,

e modernizacje i rozbudowe portu lotniczego Poznan-tawica, aby mogt stuzyc w
okresie do 15 lat,

e zabezpieczenie warunkow lokalizacji lotniska w Bednarach lub Krzesinach, po
15 latach,

e przystosowanie lotnisk lokalnych w Pile i Lesznie do celéw transportowych.
Utrzymanie istniejacego stanu systemu potaczen zeglugi srodlgdowej poprzez:
e powstrzymanie dekapitalizacji infrastruktury zeglugi (szlakéw zeglugowych, bu-
dowli i urzgdzen hydrotechnicznych oraz portéw i przetadowni),

e odbudowanie drég wodnych uznanych za priorytetowe w europejskim systemie
drég wodnych,

e przystosowanie drég wodnych Zzeglownych do celéw turystycznych.
Rozwdj systemu logistycznego wojewodztwa poprzez:

e uruchomienie centrum logistycznego w Poznaniu oraz terminalu subregionalne-
go w zespole miast Kalisz-Ostrow i terminali lokalnych w Lesznie, Pile i Koninie,

e dziatania majgce na celu pobudzenie rozwoju przewozéw kombinowanych.
Poprawa pozycji konkurencyjnej firm wielkopolskich z sektora transportowo-

spedycyjnego poprzez wsparcie na szczeblu wojewddzkim szczegdlnie matych i sred-
nich firm tego sektora.

Sposoby wykonania przedsiewzie¢ i propozycje kolejnosci sg przedstawione w raporcie

11.3.2.3.

Duze i pilne zadania czekajg tez wojewodztwo wielkopolskie w innych dziedzinach in-
frastruktury technicznej. Infrastruktura ta rozumiana powszechnie jako tzw. uzbrojenie terenu,
decyduje o stopniu rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa i jego gospodarki. Oferowane przez
nig ustugi i ich dostepnos¢ determinujg poziom rozwoju miast i wsi, a w konsekwencji ich zwigz-
kow przestrzennych i funkcjonalnych w regionie, kraju, w blizszym i dalszym otoczeniu. Infra-
struktura techniczna uwzgledniona w Strategii rozwoju wojewodztwa obejmuje:

*
*

*

infrastrukture sanitarng, gtéwnie zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekow,

infrastrukture energetyczna, przede wszystkim gazownictwo przewodowe (sieciowe),
energetyke (elektroenergetyke), cieptownictwo (energetyke cieplng) i paliwa naftowe (pe-
troenergetyke),

infrastrukture informacyjng (telekomunikacyjng), zwtaszcza telefonii przewodowej (sie-
ciowej) ogolnodostepnej i przenosnej, zintegrowanych sieci telekomunikacji inteligent-
nej oraz radia i telewizji kablowej.

Wojewddztwo wielkopolskie znamionuje znaczne przestrzenne zréZnicowanie wyposa-
Zenia w infrastrukture techniczng (z wyjgtkiem powszechnosci infrastruktury elektroener-

getycznej), a takze w dostepnos$c fizyczng $wiadczonych przez nig ustug, ich standard
oraz popyt zrealizowany.
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Najlepsze warunki techniczno-ustugowe wystepujg w centralnej czesci wojewddztwa,
obejmujgcej ogodlnie obszar bytego wojewddztwa poznanskiego, najmniej satysfakcjonu-
jace sq we wschodniej cze$ci bytego wojewddztwa koniriskiego i w pétnocnej czesci by-
tego wojewodztwa pilskiego.

Dysproporcje w dostepno$ci infrastruktury technicznej i ustug infrastrukturalnych wyste-
pujg nie tylko w zaleznosci od stopnia zainwestowania technicznego regionéw (bytych
wojewodztw) i powiatow wojewddztwa wielkopolskiego, ale rowniez i to we wszystkich je-
go czesciach miedzy miastami a obszarami wiejskimi, zwtaszcza w zakresie zaopatrzenia
w wode z wodociggdéw i odprowadzania kanalizacyjnego $ciekéw oraz telefonizacji (pomi-
jajac w tym miejscu dostepnosc¢ do innych, wyspecjalizowanych sieci i ustug telekomuni-
kacyjnych). Powyzsze obszary dystansow nalezy mie¢ na uwadze przy wyznaczaniu kie-
runkéw i tempa zmian w zakresie inwestycji infrastrukturalnych badz doskonalenia ustug
infrastrukturalnych dla wyréwnywania szans rozwoju spoteczno-gospodarczego poszcze-
golnych czesci wojewddztwa.

W ROZWOJU WOJEWODZTWA UWZGLEDNIA SIE NASTEPUJACE POZIOMY PRODUKCYJNO-
USLtUGOWE INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ:

#* infrastrukture lokalng gminy oraz powiatu (lub zespotu gmin), obstugujaca wytacznie te
obszary, niekiedy w gminach nalezacych do réznych powiatéw czy nawet réznych wo-
jewddztw, ale majaca wptyw na stan ekonomiczny i ekologiczny wojewodztwa wielko-
polskiego lub jego czeéci, na przykfad w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,

#* infrastrukture wielkomiejskg obstugujaca obszary miast i zwykle ich otoczenia, na przy-
ktad w zakresie zasilania energig cieplna,

#* infrastrukture wojewddzkg (regionalng), na przyktad w zakresie dostawy energii elek-
trycznej czy gazu ziemnego ze zt6z na terenie wojewodztwa,

#* infrastrukture zewnetrzng (ponadregionalng, krajowg lub nawet — w rozumieniu zrddta
dostaw — zagraniczng) na przyktad w zasilaniu energig elektryczng, w gaz czy rope
naftowg badz jej produkty finalne.

W TWORZENIU KONCEPCJI ROZWOJU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ PRZYJMUJEMY NA-
STEPUJACE PRZEStANKI:

# ustugi infrastruktury powinny by¢é odpowiednio dostepne w sensie przestrzennym, tzn.
nie moga by¢ traktowane nigdzie na obszarze wojewddztwa jako tzw. dobro rzadkie,

#* wszystkie wsie powinny by¢ zwodociggowane i rownolegle nalezy realizowac ich kana-
lizowanie,

#* trzeba upowszechni¢ wiezi telekomunikacyjne i informatyczne,

# jakos$¢ dostarczanych mediow sanitarnych, energetycznych i telekomunikacyjnych po-
winna odpowiadaé¢ standardom europejskim, potrzebom humanitarnym i poziomowi
rozwoju technologii cywilizacyjnej,

#* infrastruktura techniczna powinna by¢ stale doskonalona pod wzgledem trwatosci ma-
terialnej i funkciji logistycznej oraz niezawodnosci

Rozwdyj infrastruktury technicznej wigze sie ze wszystkimi czterema generalnymi ce-
lami rozwoju wojewddztwa, ma bowiem znaczenie dla bytu mieszkancow, rozwoju go-
spodarki, struktury przestrzennej i integracji funkcjonalnej oraz dla kondycji cywilizacyjno-
kulturowej Wielkopolski w otoczeniu krajowym i europejskim. Realizacja zadan w zakre-
sie rozwoju infrastruktury jest jednak bardzo trudna, gtéwnie ze wzgledu na duzg koszto-
chfonno$¢ inwestycji. Tu trzeba szczegolnie pilnie poszukiwac Srodkow ze wszystkich
mozliwych zrédet finansowania, tgcznie ze srodkami pomocowymi UE i etapowac dziata-
nia (por. raport 11.3.2.4).
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4.3. Gospodarka

4.3.1. Przemyst i budownictwo?’

4.3.1.1 PRZEMYSL

Przemyst jest dziedzing, dla ktérej szczegélnie trudno formutowaé wojewddzka
strategie rozwoju. Mamy tu bowiem z jednej strony caty szereg spraw szczegdtowych (asorty-
ment, skala produkcji, konkretna lokalizacja), o ktérych powinien decydowa¢ rynek, z drugiej
za$ — sg sprawy strategiczne makroukfadu, ktére powinny wynika¢ z ogélnopanstwowej polityki
gospodarczej (jest to np. przemyst energetyczny).

A zatem, jakkolwiek podkreslalismy wczesniej (rozdz. 2. Analiza strategiczna), iz na uwa-
ge zastugujg w rozwoju Wielkopolski takie gatezie przemystu jak rolno-spozywczy, elektroma-
szynowy, metalowy, odziezowy, tekstylny, drzewny, chemiczny i paliwowo-energetyczny, to dla
strategii rozwoju wojewodztwa mniej wazne wydaje si¢ formutowanie postulatow odnosnie
galezi przemystu, a bardziej wazne — okreslenie i postrzeganie ramowych zasad w rozwo-
ju przemystu ogétem.

ZASADY TE FORMULUJEMY NASTEPUJACO:

#* Pozadany jest rozwd¢j przemystu, ktory pozwoli wykorzystywac (racjonalnie, efektywnie
i zgodnie z zasadami ochrony srodowiska) istniejagce w wojewddztwie zasoby, takie jak
gaz ziemny, sol kamienna, kreda jeziorna, kruszywa i surowce ceramiczne, ztoza geo-
termalne, wegiel brunatny.

# Niedopuszczalny jest rozwdj przemystu zagrazajacy srodowisku przyrodniczemu i roz-
wojowi innych dziedzin gospodarki; chodzi tu np. o bytg koncepcje tzw. Rowu Poznan-
skiego — powr6t do tej koncepcji i jej realizacja bytaby dla naszego wojewddztwa kata-
strofa.

# [stotny jest rozwdj tych dziedzin przemystu, ktére sg zintegrowane z rolnictwem (chodzi
o tzw. integracje pionowa, tzn. wigzaca dziatalno$¢ — od surowca do produktu gotowe-
go). W Wielkopolsce ten przemyst rozwiniety jest relatywnie dobrze (przetworstwo mie-
sa, mleka, zb6z, wytwarzanie pasz, przetworstwo owocow i warzyw) i nalezatoby nadal
poswieca¢é mu uwage, modernizujgc istniejgce przedsiebiorstwa i tworzac nowe,
zwtaszcza w matych miastach otoczonych obszarami wiejskimi, wymagajgcymi aktywi-

. .22
zacji gospodarczej““.

#* Wiekszg uwage nalezy poswieci¢ przemystom innowacyjnym, generalnie uwazanym za
nosniki postepu przemysty elektroniczny, telekomunikacyjny, farmaceutyczny oparty na
biotechnologii, produkcja aparatury naukowo-badawczej, obrabiarek automatycznych,
chemikaliow opartych na zaawansowanych technologiach. Warunkiem rozwoju tych
przemystow jest Scista wspotpraca ze sferg naukowo-badawczg. Przemysty te nie roz-
wigzujg w istotnym stopniu probleméw bezrobocia. Sg jednak bardzo wazne dla go-
spodarczej rangi osrodkéw miejskich, dajg asumpt do rozwoju nauki, edukac;ji i kontak-
téw miedzynarodowych.

2 Por. raporty 11.3.3.1.1 (W. Czternasty z zespotem), 11.3.3.3.1 (W. Poczta, W. Wysocki, J. Lira), 11.3.3.3.3
(M. Trojanek).
%2 |ch opis zawarty jest w raporcie 11.3.3.3.1 przy omawianiu rozwoju wsi i rolnictwa.
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#* Trzeba liczy¢ sie z tym, iz w rozwoju przemystu bedziemy podlega¢ w dalszym ciggu i
chyba w coraz wiekszym stopniu procesowi globalizacji gospodarki. Proces ten (umie-
dzynarodowienie przemystu) daje szanse wybranym czesciom regionu, ale rbwnocze-
Snie rodzi niebezpieczenstwo marginalizacji duzych obszaréw stabiej rozwinietych (ka-
pitat zewnetrzny z reguty omija tereny stabo rozwiniete, a kapitatu wtasnego tam brak).
Trzeba przeciwdziata¢ niebezpieczenstwu marginalizacji, przede wszystkim przez roz-
woj matych i srednich przedsiebiorstw, jednak wymaga to naktadow (zwtaszcza na in-
frastrukture) dla wzrostu konkurencyjnosci obszaréw biedniejszych. Dla tych obszaréw
przede wszystkim potrzebne sg zewnetrzne srodki pomocowe. Przede wszystkim obsza-
ry wschodniej i pétnocno-wschodniej Wielkopolski wymagajg szczegolnej troski w two-
rzeniu tzw. korzysci zewnetrznych, ktére moga sprzyja¢ naptywowi kapitatu (zaintere-
sowanie infrastrukturalne, przygotowana kadra, sprawny system obstugi biznesu). Nie-
stety, wszystko to natrafia z reguty na bariery finansowe, a takze organizacyjne, wiec
efekty sg oddalone w czasie. Propozycje rozwigzan w tym zakresie wymagajg dziatan
na wielu odcinkach.

# Nie ma podstaw do wskazywania w Strategii wojewddzkiej rozwigzan w zakresie sys-
temu wtasnosci, form organizacyjnych czy skali przemystu, a tym bardziej nie ma pod-
staw do przyjmowania jednego modelu tych rozwigzan. Liczg sie jednak cele rozwoju
wojewoddztwa, ktérym to celom posrednio stuzg wszystkie podmioty gospodarcze. | dla-
tego — jak dowodzi praktyka — bardziej pozadana jest wieksza liczebnos¢ mniejszych firm
niz jeden ,potentat” na lokalnym rynku pracy.

# Dla rozwoju wojewoddztwa istotne znaczenie majg procesy restrukturyzaciji przemystu.
W najwiekszej skali bedzie to dotyczy¢ koninskiego okregu przemystowego, ktory zo-
stanie poddany rosnacej presji rynku energii elektrycznej. Niezbedne na tym terenie
nowe miejsca pracy mogq powsta¢ w wyniku stworzenia korzystnych warunkow do lo-
kalizowania inwestycji o duzym zapotrzebowaniu na energie, ktére jednoczesnie nie
wplywajg w sposob szkodliwy na zdrowie ludzi. Inny problem to niebezpieczenstwo
upadtosci przedsiebiorstw na obszarach gospodarczo stabszych, gdzie zagrozone
przedsiebiorstwa petnig wazng role na lokalnym rynku pracy. Dlatego postulujemy
stworzenie powiatowych programoéw uzdrawiania rynku pracy na terenach najwieksze-
go bezrobocia i zagrozen jego wzrostu. Z programéw tych powinny wynika¢ informacje
0 nadwyzkach zasobdw pracy, dla ktérych nie ma szans zatrudnienia na miejscu; in-
formacje te byly podstawg do programowania wewnatrzwojewddzkich migracji ludno-
Sci.

4.3.1.2 BUDOWNICTWO

Jesli chodzi o budownictwo, to z jednej strony jest ono pochodng potencjatu gospodarki, a
z drugiej — nalezy do jej ,ko6t zamachowych”.

Rozwdéj budownictwa na kazdym obszarze jest (i bedzie) zdeterminowany procesami
rozwoju innych dziedzin gospodarki danego obszaru, a réwnocze$nie tworzy miejsca
pracy i powoduje procesy pochodne: wzrost produkcji materiatow budowlanych, maszyn i
urzgdzen, a takze wzrost ustug kooperacyjnych. Uwzgledniajgc fakt, iz produkt budownic-
twa powstaje w Scisle okreslonej lokalizacji i charakteryzuje sie duza ,transportochtonno-
Scig”, nalezatoby podjac dziatania pobudzajgce rozwdj lokalnego ruchu budowlanego,
wykorzystujgcego lokalne surowce, zwfaszcza kopaliny pospolite.

PROPONUJEMY NASTEPUJACE KIERUNKI DZIALAN:

#* wspieranie rozwoju matych i srednich firm budowlanych (na ogdlnych zasadach wspie-
rania tego sektora gospodarki; por. Program Przedsiebiorczos¢, rozdz. 5),

# wspieranie procesu angazowania matych firm lokalnych z obszaréw bezrobocia w
miejscach nasilonego ruchu budowlanego (srodowiska miejskie, budownictwo drég),
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# wzmacnianie konkurencyjnosci wielkopolskich firm w budownictwie specjalistycznym
(przemystowym, rezydencjalnym) m. in. przez system kurséw, doszkolen, stazy zagra-
nicznych,

#* wlaczenie sie (poprzez dziatania parlamentarzystéw) w dziatania rzadu na rzecz popie-
rania i ochrony polskich firm budowlanych pracujgcych za granica.

S3g to dziatania konieczne w obliczu narastajgcej konkurencji i globalizacji gospodarki.
Produkcja budowlana i produkcja materiatow wykorzystywanych w budownictwie musi
uwzglednia¢ zatem znane i dostepne na Swiecie technologie i surowce. Ponadto warto
rozwazy¢ mozliwosci wykorzystania w budownictwie materiatow powstajgcych w produk-
cji czy przy wydobyciu niektorych kopalin, np. wegla brunatnego. Mogtyby na tych obsza-
rach powstac lokalne centra produkcji materiatow budowlanych. Takie rozwigzanie wyda-
je sie by¢ zasadne zwifaszcza na obszarach wystepowania surowcéw, a przy bliskoSci
tras komunikacyjnych.

4.3.2. Rolnictwo i rozwoéj wsi®

Formutujgc koncepcje rozwoju rolnictwa w wojewodztwie wielkopolskim przyjmujemy,
ze zasadniczym celem powinno by¢ wyksztatcenie rozwojowego, howoczesnego i konku-
rencyjnego sektora rolno-spozywczego. Powinien on sktadac sie z podmiotéw cechujg-
cych sie wysokg efektywno$cig mikroekonomiczng, gwarantujgcg ich trwaty rozwoj, a za-
trudnionym w nich — stabilne i dobrze wynagradzane miejsca pracy. Sektor ten powinien
dostarczy¢ mieszkaricom wojewoddztwa podstawowg mase produktéw rolnych i spozyw-
czych o wysokich walorach jakoSciowych po umiarkowanych — konkurencyjnych cenach.
Jednoczesnie sektor rolno-zywnosciowy w Wielkopolsce powinien uzyska¢ znaczgcg po-
zycje na zintegrowanym europejskim rynku rolnym.

Dziatania wspierajgce rozwdj nowoczesnej produkcji rolniczej powinny iS¢ w Kierunku
zZmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie, poprawy jakoSci sity roboczej, racjonalizacji wyko-
rzystania gruntéw rolniczych i poprawy ich jako$ci, poprawy i racjonalnos$ci wykorzystania
kapitatu, poprawy struktury obszarowej gospodarstw i podniesienia jakosci produkcji rol-
niczej. Priorytetem w strategii przetworstwa rolno-spozywczego bedzie jego restruktury-
zacja i modernizacja, szczegolnie tych faz produkcji, w ktérych wystepuje luka technolo-
giczna.

OTO SPECYFIKACJA DZIALAN W CELU ROZWOJU ROLNICTWA | GOSPODARKI ZYWNOSCIO-
WEJ:

DZIALANIA W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA ROLNIKOM | PRACUJACYM W GOSPODARCE ZYWNO-
SCIOWEJ WARUNKOW DO PODWYZSZANIA POZIOMU ZYCIA:

# Kapitalowe wspomaganie gospodarstw uznanych za rozwojowe oraz majgcych realne
szanse pozarolniczego wykorzystania posiadanych zasobdw czynnikow produkcii,
gtéwnie pracy.

#* \Wprowadzenie systemu szkolenia i doksztatcania mtodziezy w regionach wysokiego
bezrobocia celem wzrostu mobilnosci spotecznej i zawodowej, przeciwdziatajgcego na-
rastaniu ubostwa dziedziczonego.

# Promowanie wprowadzenia i upowszechnienia systemu rent strukturalnych, przy bez-
wzglednym warunku uzyskiwania poprawy struktury spoteczno-zawodowej ludnosci
rolniczej i obszarowej gospodarstw rolnych.

# Prowadzenie polityki socjalnej, ktéra powinna by¢ traktowana jako jedna z aktywnych
polityk strukturalnych i oprocz dziatan czysto socjalnych sprzyjaé procesom: koncen-
tracji, wymiany pokolen, dyfuzji postepu.

% por. raporty 1.4.8a i b oraz 11.3.3.3.1 (W. Poczta, F. Wysocki, J. Lira).
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# Reformowanie organizacji systemu opieki zdrowotnej w taki sposéb, aby stworzy¢ wa-
runki do korzystania z tej opieki bez wzgledu na sytuacje materialng pacjentéw, miej-
sce zamieszkania, czy wysokos¢ swiadczen.

DZIALANIA ZWIEKSZAJACE TECHNOLOGICZNA | EKONOMICZNA KONKUREN-
CYJNOSC GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ:

# Podejmowanie dziatan wspomagajacych modernizacje gospodarstw i zwiekszajacych
specjalizacje i koncentracje produkcji (mlecznej, trzodowej, drobiarskiej, sadowniczej),
takze z uwzglednieniem wsparcia finansowego.

# \Wspieranie i podejmowanie dziatan wspomagajacych kapitalowo gospodarstwa rozwo-
jowe i prowadzone przez mtodych rolnikéw .

# Podejmowanie dziatah na rzecz ponownego wprowadzenia obowigzku posiadania wy-
ksztatcenia fachowego do prowadzenia gospodarstwa rolnego.

#* Zwiekszenie wydatkow na upowszechnienie postepu w rolnictwie, zwtaszcza biologicz-
nego i transfer nowoczesnych technologii, w tym zagranicznych.

#* Rozwijanie systemu szkolenia i doszkalania ogdlnego i zawodowego, ktérego celem
bedzie przyspieszona aplikacja rolnictwu postepu biologicznego, technicznego i orga-
nizacyjnego.

#* \Wspomaganie tworzenia grup marketingowo-producenckich w rolnictwie(rozw¢j inte-
gracji poziomej w rolnictwie).

#* \Wspieranie, takze poprzez system preferencyjnych kredytow inwestycyjnych, komplek-
sowej modernizacji wstepnych faz przetworstwa i produkcji surowcéw w nim zuzywa-
nych. Dostep do tych kredytéw powinien wynika¢ z opracowanych programéw branzo-
wych i mie¢ charakter selektywny.

# Podejmowanie wszechstronnych dziatan wspierajacych rozwdj integracji pionowe;j.

#* Rozszerzenie inicjatyw wspierajacych dostep firm spozywczych do know-how i doradz-
twa w zakresie rozwoju marketingu, logistyki, controlingu, systemoéw zarzadzania.

DZIALANIA W ZAKRESIE ISTOTNEJ POPRAWY POTENCJALU PRODUKCYJNE-
GO | WZROST WEWNETRZNEJ INTEGARCJI SEKTORA  ROLNO-
ZYWNOSCIOWEGO:

# Uruchomienie dziatan ufatwiajgcych wykorzystanie srodkéw budzetowych, kredytéw
preferencyjnych, srodkéw pomocowych UE (przedakcesyjnych i funduszy struktural-
nych).

#* Prowadzenie prac scaleniowych, zwlaszcza na uzytkach rolnych z szachownicg grun-
téw i na gruntach marginalnych.

#* Zmniejszenie zasobow uzytkow rolnych, aktualnie odtogowanych i zarazem o niskiej
jakosci i przeznaczenie tych zasobdw na inne cele (np. zalesienie, zabudowe).

# Budowa zbiornikow retencyjnych oraz prowadzenie melioracji, dostosowanych do po-
trzeb poszczegdlnych agroekosystemow.

# Wdrozenie programéw ochrony gleb przed erozjg wodng i wietrzng oraz dostosowanie
ochrony roslin do wymogow ochrony srodowiska.
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# Upowszechnianie doradztwa nawozowego, Sciste monitorowanie sktadnikéw dostar-
czonych i pobranych z gleby.

# Upowszechnianie katalogu dobrych praktyk rolniczych i pomaganie rolnikom w ich
wdrazaniu.

#* Utworzenie Wielkopolskiego Systemu Informacji Obrotu Gruntami i popieranie powsta-
wania prywatnych agenciji obrotu gruntami.

# Podejmowanie dziatah prowadzacych do pozyskiwania funduszy na rzecz finansowa-
nia inwestycji przetworstwa zwigzanych z ochrong srodowiska i rozwojem przetwor-
stwa odpaddéw przemystu rolno-spozywczego.

DZIALANIA W ZAKRESIE DOSTOSOWANIA POTENCJALU | STRUKTURY GO-
SPODARKI ZYWNOSCIOWEJ W WOJEWODZTWIE DO WYZWAN XXI W. | WYMA-
GAN JEDNOCZACEJ SIE EUROPY:

# Upowszechnianie nowoczesnych technologii, w tym zwlaszcza no$nikéw postepu bio-
logicznego, rozwijanie koniecznych ustug, informowanie producentéw o przewidywa-
nym popycie na poszczegolne surowce rolnicze.

# Dostosowanie do wzoru UE systemu doradztwa rolniczego, systemu ksztatcenia za-
wodowego, wdrazania postepu naukowego do praktyki.

# Pomoc w dostosowaniu do standardow UE przepisow sanitarnych, weterynaryjnych,
ekologicznych w zakresie standaryzaciji, ochrony konkurencji, oznakowania zywno$ci
itp. oraz bezwzgledne ich egzekwowanie od wszystkich podmiotéw obrotu i przetwér-
stwa rolno-spozywczego.

#* Programowanie i finansowanie rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej sektora
ustugowego, obstugi bankowej, rynku wraz z jego instytucjami i mechanizmami.

# Dostosowanie struktur administracji samorzadowej do wymogow UE.

# Udziat w tworzeniu wiasciwej infrastruktury instytucjonalnej, niezbednej do przejecia
mechanizmow regulowania handlu rolno-zywnosciowego, funkcjonujgcych w UE.

ROZWOJ WSI MUSI - OCZYWISCIE — BYC ZWIAZANY Z ROLNICTWEM, ALE NIE MOZE SIE DO
NIEGO OGRANICZAC.

Dziatania stuzgce rozwojowi obszaréw wiejskich powinny i$¢ w kierunku tworzenia
centrow rozwoju gospodarczego na terenach wiejskich, rozwijaniu matego uprzemysto-
wienia wsi, wspierania przedsiebiorczosci i pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na
obszarach wiejskich, rozwoju infrastruktury ekonomicznej, spotecznej i technicznej,
ochrony Srodowiska, podniesienia poziomu os$wiaty wiejskiej, a takze aktywizacji spo-
fecznosci i wtadz lokalnych w celu pozyskiwania inwestorow i funduszy na te przedsie-
wziecia.

DZIALANIA W ZAKRESIE TWORZENIA WARUNKOW DO:

# Przeksztatcenie sektorowej polityki rolnej w szerszg zintegrowang polityke rozwoju ob-
szarow wiejskich.

#* Szybkie uruchomienie w Wielkopolsce programu zblizonego do programu LEADER Ilub
typu ,area contracts” realizowanych dotad w Unii Europejskiej, ktérego celem bytoby
miedzy innymi:

e mobilizacja i wspieranie aktywnosci spotecznosci wiejskich,
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e upowszechnianie wiedzy na temat funkcjonowania gospodarki rynkowej oraz
zasad samorzqdnoSci,

e przygotowanie i upowszechnianie inicjatyw stuzgcych tworzeniu miejsc pracy na
obszarach wiejskich,

o Kksztafcenie liderow spotecznosci lokalnych (umiejetnoSci organizowania, moty-
wowania, mobilizacji spotecznej, poszukiwania nowych mozliwo$ci, tworzenia
instytucji).

#* Powotanie Wielkopolskiej Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich (WAROW), ktéra po-
siadataby stuzby doradcze i biura w tych cze$ciach Wielkopolski, w ktérych wystepuja
problemy duzego bezrobocia, wyludniania sie terenéw wiejskich, stabej infrastruktury.

Celem dziatania Agencji bytoby przede wszystkim:

e o0zZywianie pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej, co powinno prowadzi¢ do
zwiekszenia zatrudnienia i dochoddéw ludnosci wiejskiej,

e modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej, spotecznej i rynkowej na
obszarach wiejskich,

e pobudzanie lokalnych inicjatyw i przedsiebiorczo$ci oraz poprawa wykorzysta-
nia sity roboczej i unowoczesnienie jej kwalifikacji,

e prowadzenie doradztwa prawno-ekonomicznego i finansowo-kredytowego,

e zbieranie informacji o wszelkich zrédtach pomocowych na rzecz szeroko rozu-
mianego wielofunkcyjnego rozwoju terendw wiejskich i podejmowanie prob
wspotpracy z nimi,

e wspieranie badan kierunkéw i form rozwoju przedsiebiorczo$ci w matych mia-
stach i na terenach wiejskich,

e koordynowanie programéw LEADER lub ,area contracts” (na ich realizacje
mozna by wykorzystywac Srodki z budzetu panstwa, $rodki z Unii Europejskiej,
a takze z podatkéw parafiskalnych).

#* Zmiana proporcji Srodkéw przeznaczonych na zasitki i aktywne formy walki z bezrobo-
ciem na korzys¢ tych ostatnich. Wykorzystanie srodkéow na aktywne formy walki z bez-
robociem wiejskim nalezatoby powierzy¢ nie tylko Rejonowym Urzedom Pracy, a takze
samorzadom, szkolnictwu i przysziej Wielkopolskiej Agencji Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich.

# Wprowadzanie do programow nauczania w szkotach wiejskich kurséw z zakresu
przedsiebiorczosci. Opracowanie i wdrozenie programu szkolenia nt. metod i obowigz-
kow witadz lokalnych zakresie aktywizacji terendéw wiejskich.

DZIALANIA W ZAKRESIE ZWIEKSZANIA KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI
NA TERENACH WIEJSKICH:

#* Prowadzenie polityki wielofunkcyjnego rozwoju wsi, polegajgacej na:

e Jokowaniu na terenach wiejskich produkcji, przemystowej i ustugowej, w tym
takze dziatania wspierajgce mate uprzemystowienie terendw wiejskich,

o |okalizacji zaktadow przetworczych i handlowych zwiekszajacych wartos¢ doda-
ng do produktéw rolnych, w tym takze wspomaganie lokalnego przetwérstwa i
bezposredniej sprzedazy tych produktéw mieszkaricom miast i turystom,

e fraktowaniu lesnictwa jako wielostronnej dziatalno$ci zwigzanej z obrdbkag
drewna i z przetwdrstwem produktéw lesnych,

e rozwoju agroturystyki w tych regionach Wielkopolski, ktére mogg wykorzystac
rente potozenia w postaci atrakcyjnego krajobrazu,

e dywersyfikowaniu dziatalnosci gospodarstw rolnych, obejmujgcej oprécz do-
tychczasowej produkcji rolniczej inne rodzaje dziatalno$ci pozarolniczej, np.:
ustugi komunalne, konserwacje urzgdzen melioracyjnych, przetwdrstwo surow-
cow rolniczych, obstuga turystéw, handel, rzemiosto itp.
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#* Zwiekszanie srodkow budzetowych w dyspozycji gmin oraz wykorzystane srodkdéw
pomocowych UE na rozwdj infrastruktury ekonomicznej, technicznej i spoteczne;.

DZIALANIA W ZAKRESIE OSIAGANIA ISTOTNEJ POPRAWY JAKOSCI PRZE-
STRZENI PRODUKCYJNEJ | WZROST WEWNETRZNEJ INTEGRACJI.

# Rozwigzywanie probleméw rozwojowych obszaréw opdznionych miedzy innymi po-
przez:

o wykorzystanie Srodkéw przeznaczonych na wspieranie rozwoju terendw wiej-
skich,

o wykorzystanie powotanej specjalnie zajmujqcej sie rozwigzywaniem problemow
rozwojowych — Wielkopolskiej Agencji Rozwoju Obszaréw wiejskich — dla pro-
jektowania, organizacji i prowadzenia dziatani przynoszgcych najwiekszg ko-
rzy$c¢ terenom opdznionym w rozwoju.

# Realizowanie programu sanitacji wsi, ktéry obejmuje zaopatrzenie wsi i rolnictwa w
wode pithg i gospodarcza, kanalizacje zagrodowg lub zbiorowg w skali wsi, oczyszcza-
nie sciekow, wysypiska odpaddéw, neutralizacje toksycznych srodkéw chemicznych i ich
metabolitéw.

# Przeznaczanie pod zalesienia ziem marginalnych, odtogowych, zwtaszcza w sektorze
publicznym. Warunki przyrodnicze i rozmieszczenie odtogow uprawniajg aktualnie do
wdrozenia zalesien przede wszystkim na terenie bytego woj. pilskiego (okoto 6 tys. ha).
Pobudzanie rozwoju lesnictwa na stabo zalesionych terenach (byte woj. konihskie).

#* Przygotowanie i wdrozenia pakietu dziatan proekologicznych na obszarach wiejskich,
ktéry winien obejmowac:
e upowszechnienie wiedzy o wptywie dziatalnosci rolniczej na $rodowisko,

e przygotowanie mapy terendw ekologicznie zdegradowanych i sposobu wyelimi-
nowania produkcji Zywnosci na tych terenach oraz wsparcie konwersji tych te-
renéw na inne cele,

e rozbudowe urzgdzen ,maftej retencji’.

# Racjonalne ksztattowanie uktadu gruntow ornych uzytkéw zielonych, lasow i uzytkéw
ekologicznych, odtworzenie i ochrona obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodni-
czych, ekologicznych, kulturowych. Tworzenie na nich regionalnych parkéw narodo-
wych.

DZIALANIA W ZAKRESIE DOSTOSOWANIA POTENCJALU, STRUKTURY | ORGA-
NIZACJI TERENOW wieJskicH W WOJEWODZTWIE DO WYZWAN XXI W. | WY-
MAGAN JEDNOCZACEJ SIE EUROPY.

# Przygotowanie dtugofalowej i kompleksowej koncepcji rozwoju obszardéw wiejskich.
# Dostosowanie struktur administracji samorzadowej do wymogow UE.
#* zwiekszanie udziatu srodkow budzetowych pahnstwa w dyspozycji gmin.

#* \Wyselekcjonowanie korzystnie usytuowanych osrodkow wiejskich i rozwijanie ich jako
lokalnych centrow wzrostu.

#* Tworzenie instytucjonalnych warunkéw do wspotdziatania i mobilizacji spoteczne;.

# Przygotowanie i wdrozenie programu ochrony krajobrazu kulturowego wsi wielkopol-
skiej.

STRUKTURA PRZESTRZENNA ROZWOJU WSI
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Na szczegdblng uwage zastuguje struktura przestrzenna rozwoju wsi i rolnictwa. Jesli
chodzi o stan wyjSciowy rolnictwa to charakteryzuje go zbiorczo tzw. miernik intensywno-
Sci zorganizowania produkcji ro/niczej24, Z ktérego wynika, ze w wojewodztwie wielkopol-
skim wystepujg cztery rejony produkcji rolniczej o réznym stopniu ich intensywnosci. Rol-
nictwo ekstensywne wystepuje w wojewddztwie wielkopolskim w zasadzie tylko w jednym
powiecie - ztotowskim.

Rolnictwo mato intensywne (obejmujgce 11 powiatoéw) usytuowane jest gtéwnie w pot-
nocno-zachodniej cze$ci wojewddztwa (6 powiatow z wyjgtkiem powiatow Szamotuty i
Oborniki), w cze$ci wschodniej (4 powiaty) oraz w powiecie poznariskim. Z kolei rolnictwo
intensywne obejmuje 15 powiatéw usytuowanych gtownie w Srodkowo-potudniowej cze-
Sci wojewddztwa, a takze powiaty: Oborniki, Szamotuty, Gniezno i Wrzes$nia. Bardzo in-
tensywne rolnictwo znajduje sie potudniowej czesci Wielkopolski w 4 powiatach: leszczyn-
skim, rawickim, krotoszyriskim i gostyriskim.

Réwnoczesnie wyodrebniajg sie cztery typy produkcyjno-ekonomiczne rolnictwa, ktére
sq w Strategii jedng z gtéwnych przestanek dla formutowania priorytetow i programéw
dziatan w ujeciu przestrzennym (tab. 9a):

Obraz przyszfosci zalezy od tego, ile srodkow bedzie mozna poswieci¢ na moderniza-
cje rolnictwa i obszarow wiejskich, jakie bedg rozwigzania systemowe i jaka polityka roz-
woju regionalnego. Dwie kranicowe opcje to: albo priorytety dla terenéw najbardziej inten-
sywnych (ze spodziewanymi najszybszymi i relatywnie wysokimi efektami), albo przede
wszystkim dziatania pomocowe dla obszarow najstabszych. W praktyce bedzie to ko-
nieczno$¢ rozwigzan kompromisowych, odpowiednio do wszystkich mozliwosci dziatania.

W tym zakresie istotne jest umigjetne wigczenie sie wojewddztwa w priorytety rzado-
we i system rozwigzan Unii Europejskiej25.

Tab. 9. Charakterystyka typow obszaréw wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego

Liczba

Typ Charakterystyka obszaréw wiejskich powiatéw

Powiaty tworzace subregiony

| Obszary ekonomicznie zintegrowane, rozwijajace sie ekonomicznie i 1

demograficzne, zlokalizowane wokét o$rodkow miejskich. poznanski

gnieznienski, gostyriski, grodziski, jaro-
cinski, koscianski, krotoszynski, lesz-
13 s ) .
czynski, ostrowski, rawicki, Sredzki
$remski, wagrowiecki, wrzesinski

Posrednie obszary wiejskie, zdominowane przez gospodarke rolng,
Il | stabo rozwijajace sie ekonomicznie, 0 wyZzszej niz przecietnie w wo-
jewddztwie gestosci zaludnienia.

Posrednie obszary wiejskie o zrdznicowanej strukturze, o wyzszym
Il | niz przecigtnie w wojewddztwie udziale zatrudnienia w przemysle i w
budownictwie w stosunku do ogdtu zatrudnionych, stabiej zaludnione.

6 chodzieski, miedzychodzki, nowotomy-
ski, obornicki, szamotulski, wolsztynski

Peryferyjne obszary wiejskie o: wyraznej dominacji funkcji rolniczych, kaliski, kepinski, kolski, konifski,
IV | wysokim udziale zatrudnienia w rolnictwie w stosunku do ogétu za- | 8 ostrzeszowski, pleszewski, stupecki, tu-
trudnionych, regresyjnej gospodarce, rozproszonym zaludnieniu. recki

Peryferyjne obszary wiejskie, ktorych krajobraz jest zdominowany
V| przez lasy, o stabym i rozproszonym zaludnieniu, z tendencjg do od- | 3
ptywu ludnosci.

czarnkowsko-trzcianecki, pilski, ztotow-
ski

Zrédto: Opracowanie wiasne — Raport 11.3.3.3.1.

2 Metoda i szczegotowe wyniki obliczen sg zawarte w raporcie 11.3.3.3.1.
% |ch wykaz znajduje sie w raporcie 11.3.3.3.1, a propozycje dziatan z ich hierarchig opisane sa w rozdziale 5 tego
opracowania.
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Typy obszaréw wiejskich
wojewddztwa wielkopolskiego

Obszary ekonomicznie zintegrowane,
| rozwijajace sie ekonomicznie | demograficzne,

zlokalizowane wokdt osradkdw miejskich.

Fasrednie obszary wigjskie, zdominowane przez gospodarke

Il ralng, stabo rozwijajace sie ekonamicznie, o wyZsze]
niz przecigtnie w wojewadztwie gestosci zaludnienia.
Fosrednie obszary wiejskie o zraznicowane| strukturze,

Il owyzszym niz przecietnie wwojewddztwie udziale zatrudnienia
w przermysle i w budownictwie w stosunku do ogdtu zatrudnionych, stabiej zaludnione.
Feryferyjne obszary wigjskie o wyraZnej dominacji funkcji ralniczych,

IV wysokim udziale zatrudnienia w rolnictwie w stosunku do ogéhu zatrudnionych,

regresyjne] gospodarce, rozproszonym zaludnieniu.

- vV Feryferyjne abszary wigjskie, ktarych krajobraz jest zdominowany przez lasy,

o stabym i rozproszonym zaludnieniu, z tendencjg do odptywu ludnosci.
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Tab. 9a
Typ Charakterystyka typu rolnictwa | Liczba powiatow Powiaty tworzace subregiony
I Rolnictwo ekstensywne, o niskim stop- | 4 oraz 4 powiaty | Czarnkowsko-trzcianecki, koninski, ztotowski, turecki, po-
niu powigzania z rynkiem miejskie wiaty miejskie: Kalisz, Leszno, Poznan Konin
I Rolnictwo mato intensywne, o umiar- Wagrowiecki, kaliski, pilski, kepinski, ostrzeszowski, po-
kowanym stopniu powigzania z rynkiem| 11 znanski, migdzychodzki, nowotomyski, stupecki, kolski,
chodzieski
1l Rolnictwo bardzo intensywne, o wyso- Grodziski, Sredzki, jarocinski, Sremski, wolsztynski, sza-
kim stopniu powigzania z rynkiem 1" motulski, gnieznienski, pleszewski, obornicki, wrzesifiski,
ostrowski
IV | Rolnictwo bardzo intensywne, o wyso- 5 Gostynski, krotoszynski, rawicki, koscianski, leszczynski
kim stopniu powigzania z rynkiem

Typy produkcyjno-ekonomiczne
rolnictwa

I QLIS NR a NiEkim
Hapniu pawiEEnE X nyntiem

maha iN@meywne a um Erkowamy m
Hapniu paw iREnE £ rynkiem

inemywne. dabrze pawiRmEne
Z rynkigm

=rdza inemsywng awysatim
=apniu pawiEmEnE £ nyntiem

Zrédto: Opracowanie wiasne — Raport 11.3.3.3.1.
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4.3.3. Turystyka®®

Istotnym dokumentem umozliwiajagcym stworzenie koncepcji rozwoju turystyki w Wielko-
polsce jest ,Strategia Rozwoju Krajowego Produktu Turystycznego”. W Strategii tej nie okreslo-
no w sposob bezposredni, jakie rejony Wielkopolski mogtyby by¢ wykorzystane dla potrzeb tu-
rystyki, ale zostaty one posrednio wskazane. Wielkopolska poszczyci¢ sie moze bowiem wielo-
ma elementami, ktére okreslono jako mocne strony produktu turystycznego na szczeblu krajo-
wym. Do tych mocnych stron zaliczono:

# bogatg, zréznicowang kulture,
#* zabytkowe miasta (zamki, patace, architektura sakralna, muzea),

# dobre warunki do uprawiania turystyki aktywnej (szczegdlnie wedréwek, turystyki rowe-
rowej i jezdziectwa).

w WOJEWODZTWIE' WIELKOPOLSKIM ISTNIEJE 10 ATRAKCYJNYCH OBSZA,ROW Z PUNKTU
WIDZENIA WALOROW NATURALNYCH ORAZ Z PUNKTU WIDZENIA WALOROW ANTROPOGE-
NICZNYCH.

W przypadku pierwszego kryterium (waloréw naturalnych) sg to:

o Pojezierze Miedzychodzko-Sierakowskie.

e Puszcza Notecka w granicach Wielkopolski.

e Dolina Noteci od Ujscia do Wielenia i lasy na potnoc tej doliny na linii Wielen —
Cztopa — Waftcz — Trzcianka — UjScie.

o Puszcza Zielonka (Czerwonak — Murowana GoS$lina — Rejowiec — Wronczyn —
Milno).

o Wielkopolski Park Narodowy.

o Rejon Powidzko-Skorzecinski (jeziora Powidzkie i Nadziegiel oraz lasy na pot-
noc i wschéd od nich).

o Przemecki Park Krajobrazowy wyznaczony przez jego aktualne granice.

e _Rejon Ostrzeszowski” obramowany miejscowoSciami: Kepno — Kobyla Goéra —
Odolanéw — Przygodzice — Mikstat — Grabéw i na potudnie do Kepna.

e Patuki oraz rejon na potnoc od Pity o bokach: Pita — Wafcz — Jastrowie — Kra-
Jjenka — Pita.

e Zespodt jezior na péinoc od Konina.
Z punktu widzenia drugiego kryterium (waloréw antropogenicznych) s to:

e Poznan i strefa podmiejska o promieniu ok. 20 km zakre$lona kotem, na obwo-
dzie ktérego znajdujg sie takie miejscowosci, jak: Steszew — Skrzynki — Gaj
Wielki — Kazmierz — Pamiagtkowo — Ocieszyn — Murowana Gos$lina — Pobiedzi-
ska — Siedlec — Kérnik — Mosina i z powrotem do Steszewa. Jest to obszar in-
tensywnej urbanizacji i penetracji turystycznej zardwno przyjezdnych, jak i
mieszkancow.

e Szlak Piastowski z juz wykorzystywanymi, jak i jeszcze nie wykorzystywanymi
obiektami historycznymi. Obszar ze wzgledu na dziedzictwo kulturowe o pierw-
Sszoplanowym znaczeniu, ktory podzielic mozna na 2 odcinki: Poznan — Uza-
rzewo — Ostréow Lednicki — Dziekanowice — Gniezno — Czerniejewo — Giecz —
Guftowy i Iwno do Poznania (w granicach Wielkopolski);,Gniezno i dalej przez
Rogowo, Ggsawe i Biskupin do Znina, a stad do Strzelna i Kruszwicy (w grani-
cach Kujaw).

% por. raport 11.3.3.3.2 (G. Gotembski z zespotem).
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o Park Krajobrazowy Dezyderego Chtapowskiego w aktualnie obowigzujgcych
granicach, wraz z pozostatymi obszarami wchodzgcymi w sktad Miedzygminne-
go Zwigzku Turystycznego ,Wielkopolska Goscinna’.

o Patace wokét Poznania, poza wyznaczonym w pkt. 1 obwodem, a w szczegol-
nosci Czerniejewo, Arcugowo, Niechanowo, Krzeslice, Zakrzewo, Objezierze,
Posadowo, Gufttowy czy Mitostaw.

e Paface wokot Leszna i samo Leszno, a w szczegdlnoSci Wioszakowice, Swie-
ciechowa, Rydzyna, Osieczna, Pawtowice, Poniec.

e Rejon: Kalisz — Gotuchéw — Lewkow w tréjkacie Kalisz — Ostrow — Pleszew.

* Rejon miedzy Jarocinem a Pyzdrami z takimi obiektami, jak: patace w Smieto-
wie, Zerkowie, Radlinie, Raszewach i Towcach.

e Tereny nadwarcianskie na potudnie od Stupcy, a w szczegdlnosci: Pyzdry — Lad
— Cigzen az do Goliny.

e Pita i najblizsze okolice na potudnie od miasta przez Ujscie do Chodziezy.

o Wolsztyn — parowozownia, trasa unikalnej kolei parowej (szczegdlnie w kierun-

ku Leszna). Jest to jeden z najlepiej w Europie zachowanych reliktéw techniki
kolejowey.

Jak wida¢, sg to obszary o wiekszym zageszczeniu obiektéw historycznych, targéw, wy-
staw czy tez takie, ktérych bogata przeszto$¢ historyczna moze stanowi¢ potencjalne zrodto
atrakciji turystycznych.

Zadaniem strategicznym jest dostosowanie programow rozwoju réznych rodzajow tury-
styki do potencjatu i wtasciwosci, a takze potrzeb wyodrebnionych obszaréw, charakteryzuja-
cych sie wysokim stopniem atrakcyjnosci turystycznej*’.

Dla uczynienia z turystyki istotnej funkcji gospodarki wojewoédztwa wielkopolskiego
proponujemy postepowanie oparte na zatozeniu selektywnosci realizacji zatozeh strategii roz-
woju wojewddztwa. W efekcie nie planujemy jednoczesnego rozwoju (inwestowania) we
wszystkich wybranych przez nas regionach atrakcyjnych turystycznie, a w pierwszej kolejnosci
gtébwnie w tych, ktoére znajdg sie na czotowych miejscach na mapie preferencji. Bedg to wiec
obszary, na ktérych jest szansa obstugiwania jednoczesnie wielu rodzajéw ruchu turystycznego,
przez co zwieksza sie efektywnos¢ podejmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych i operacyj-
nych. Procedura ta umozliwia opracowanie propozycji w ujeciu wariantowym. | tak wariant ,pe-
symistyczny” dotyczy¢ bedzie rozwoju jedynie paru $cisle wyselekcjonowanych obszaréw. Wa-
riant ,optymalny” umozliwi pewne poszerzenie propozycji: w wariancie ,optymistycznym” przyj-
mujemy zatozenie rozwoju wszystkich wybranych obszaréw o duzej atrakcyjnosci turystycznej z
zaznaczeniem, ze efektywnosé podejmowanych dziatarn moze by¢ zréznicowana.

JAKO NAJWAZNIEJSZE ZADANIA, MOZLIWE DO ZREALIZOWANIA W KROTSZYM CZASIE (3-5
LAT) WIDZIMY:

#* okreslenie obszaréw intensywnego rozwoju turystyki na podstawie mapy preferenciji
(raport finalny s 110) oraz wynikajgcych z tej mapy scenariuszy rozwoju,

#* sprecyzowanie rodzajow turystyki, ktére winny by¢ rozwijane na tych obszarach (od-
powiednie propozycje zostaty zawarte w raporcie finalnym),

# zastopowanie niekontrolowanego rozwoju bazy zaktadowej i bazy prywatnych domkéw
oraz bezwzgledne dostosowanie przysztego budownictwa do wymagan architektonicz-
nych, wynikajgcych z planu zagospodarowania przestrzennego,

z Propozycja tego dostosowania jest przedstawiona na tzw. mapie preferencji. Na mapie tej poszczegoélnym obsza-
rom przyporzadkowano rozne rodzaje ruchu turystycznego (w podziale na turystyke zagraniczng i krajowa) przy
uwzglednieniu duzych i $rednich mozliwo$ci rozwoju danego rodzaju ruchu. Zob. raport 11.3.3.3.2. (G. Gotembski i
wspotautorzy).
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# skorelowanie dziatan w zakresie budowy infrastruktury turystycznej i para-turystycznej
z zasadami ochrony srodowiska.

4.3.4. Nauka, jej innowacyjne oddziatywanie na gospodarke i specjali-
styczne ustugi wyzszego rzedu?®

Wojewddztwo wielkopolskie cechujg istotne silne strony w dziedzinie nauki, szkolnictwa i
specjalistycznych ustug wyzszego rzedu. Najwazniejsze z nich to:

#* Srodowisko nauki i potencjat intelektualny, konkurencyjny na tle kraju,
# stosunkowo duzy udziat naktadéw na innowacje,

#* wzglednie dobrze rozwinieta sfera obstugi biznesu (banki, agencje rozwoju, biura do-
radcze itd.).

Réwnoczesnie wystepujg wyraznie odczuwalne stabe strony. Sg nimi:
# stabe wykorzystanie dorobku nauki w gospodarce,

# sfabe przenoszenie sie impulséow rozwojowych z o$rodkéw nauki, szkolnictwa i ustug
specjalistycznych na catg przestrzen wojewddztwa, a zwtaszcza na jego obszary pery-
feryjne,

# nie do$¢ wysoki przecietny poziom wyksztatcenia mieszkancéw.

Konkurencyjnosé¢ wojewoédztwa — w omawianych dziedzinach — w skali krajowej zastu-
guje na pozytywng ocene, ale w skali miedzynarodowej jest niewielka, ogranicza sie do nielicz-
nych odcinkoéw (np. MTP) i jest nie dos¢ odporna na zagrozenia.

PROPONUJEMY NASTEPUJACE KIERUNKI DZIALAN STRATEGICZNYCH:

Jesli chodzi o nauke, to jej rola w wojewddztwie wielkopolskim powinna wigzaé sie
przede wszystkim z zaktadang dla tego wojewddztwa linig rozwoju polegajaca na innowacyjno-
Sci i postepie technologicznym.

# Jak wiadomo, podstawowag cechg systemu techniczno-ekonomicznego opartego na
technologiach informacyjnych jest elastycznos¢, ktéra jest najbardziej widoczna w sfe-
rze ustug. Nastepuje takze zmiana struktury kosztéw wytwarzania — zmniejsza sie
udziat kosztow sity roboczej, a zwieksza kosztéw maszyn i urzadzeh oraz dziatalnosci
badawczo-wdrozeniowej i marketingowej. Obserwuje sie zmniejszenie i zmiane zapo-
trzebowania na site roboczg i jej kwalifikacje. Najbardziej pozadane ze strony praco-
dawcdw sg wysokie, interdyscyplinarne kwalifikacje pracownikéw, zdolnos¢ do pracy
tworczej i zespotowej oraz umiejetnosc elastycznego dziatania. Konieczne jest ksztat-
towanie przedsiebiorczosci proinnowacyjne;j.

# Postep techniczny, bedacy gtdwnym czynnikiem rozwoju wymaga takze intensywnej
dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz transferu technologii, szczegdlnie w przemy-
sftach tzw. wysokich technologii, ktére ksztattujg wizerunek gospodarki nowoczesne;.
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#* Specyficzne, wysokie kwalifikacje oraz intensyfikacje dziatalnosci badawczej w regio-
nie, a przynajmniej tworzenie sprzyjajacych warunkéw wchtaniania innowacji technolo-
gicznych w przedsiebiorstwach powinny zapewni¢ uczelnie wyzsze oraz instytuty ba-
dawczo-rozwojowe. W oparciu o intelektualny potencjat kadr naukowych powinno sie
rozwija¢ instytucjonalne struktury wspomagania transferu technoinnowacji do gospo-
darczej regionalne sieci informacji technoinnowacyjnej, parkéw naukowo-
technologicznych, inkubatoréw firm innowacyjnych. Jest to ich gtéwne zadanie sfery
naukowo-badawczej w kontekscie zatozen strategii rozwoju wojewodztwa.

W zakresie ustug wyzszego rzedu chodzi z jednej strony o stworzenie okreslonej dzia-
talnosci ,eksportowej” wojewodztwa (co pozwoli okresli¢ jego nosng role w otoczeniu krajowym,
a w niektérych przypadkach réwniez zagranicznym), a z drugiej strony — o warunki do postepu go-
spodarczego. Bardzo wazny jest tu dalszy rozwaoj tzw. otoczenia biznesu, a wiec systemu ban-
kow, doradztwa, informacji itp., ale rzecz jasna réwniez instytucji kultury, specjalistycznej opieki
zdrowotnej, kongresow, wystawiennictwa.

Najbardziej potrzebne sa takie przedsiewziecia, ktére zapewnig systematyczny postep i
przenikanie postepu z nauki do praktyki.

Ukfad przestrzenny dziatalnosci w zakresie nauki i ustug wyzszego rzedu wymaga rozbu-
dowy. Nie kwestionowana jest pozycja Poznania i nalezy dalej dbaé o jej poziom, ale rowno-
czesnie trzeba rozwija¢ wielofunkcjonalne osrodki subregionalne. Jest to widoczne zwlaszcza w
uktadzie szkdt wyzszych. Wskazany jest taki model docelowy, ktéry zaktada:

# uczelnie w Poznaniu i ich filie w innych osrodkach,
#* panstwowe wyzsze szkoly zawodowe w Gnieznie, Kaliszu, Koninie, Lesznie, Pile,

# panstwowe kolegia edukacyjno-jezykowe w osrodkach wymienionych wyzej, ale row-
niez w kilkunastu jeszcze innych miastach powiatowych,

# niepanstwowe szkoty wyzsze w réznych miejscowosciach, w zaleznosci od lokalnych
potrzeb.

Nadchodzace zmiany organizacyjno-instytucjonalne szkolnictwa wyzszego kazag spodzie-
wac sie, ze w przysztosci tylko nieliczne (najlepsze) uczelnie akademickie bedg utrzymywane z
budzetu panstwa. Pozostate bedg swoistymi ,uniwersytetami stanowymi”, utrzymywanymi ze
srodkéw samorzadowych i prywatnych lub powotanych do tego instytucji (fundacji).
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5.1. Program PRACA | PRZEDSIEBIORCZOSC

PRZYJECIE DAZENIA DO ZAPEWNIENIA LUDZIOM PRACY - JAKO PODSTAWOWEGO PROGRA-
MU STRATEGII — WYNIKA Z DWOCH PRZESt ANEK:

e praca stanowi podstawe zycia cztowieka (stuzy zaspokojeniu jego potrzeb ma-
terialnych i duchowych, zapewnia poczucie godnosci, chroni przez niekorzyst-
nymi zjawiskami spotecznymi),

e praca jest podstawg rozwoju gospodarki (wptywa na jej potencjaf, strukture, po-
ziom, dynamike).

ZADANIA:

#* Zwiekszanie aktywnosci zawodowej ludnosci w szczegolnosci poprzez poszerzenie
stopnia serwicyzacji (rozwoju ustug);

#* Zwiekszenie wartosci kapitatu ludzkiego na jednostke produktu, poprzez wzrost pracy
intelektualnej (lepsze wyszkolenie pracownikéw na wszystkich poziomach);

#* | epsze fgczenie pracy z edukacjg (wspoélne programy pracodawcow i ,szkoleniow-
cow”);

# Obnizenie podatkéw dla pracodawcéw tworzacych miejsca pracy;

#* Zmiana zasad zatrudnienia — sprzyjanie wzrostowi mozliwosci legalnego zatrudnienia
czgstkowego, okresowego;

# Motywowanie ludzi do aktywnosci i przedsiebiorczoéci (wieksza inicjatywa lokalna lud-
nosci).

WARUNKI REALIZACJI - PRZEDSIEWZIECIA:

# Stworzenie kompleksowego (zintegrowanego) programu promociji, ksztatcenia i uru-
chamiania kredytow;

# Konkretne okreslenie uwarunkowan do przyciggania kapitatu na poszczegdinych ob-
szarach (wykazy zasobdw, gotowej dokumentaciji, utatwien);

# Utworzenie funduszu przedsigbiorczo$ci lokalnej.
PRZEDSIEBIORCZOSC JEST UWARUNKOWANA PRZEZ:

#* czynniki wewnetrzne przedsiebiorstw (m. in. posiadany potencjat wytwérczy, dynamizm
rozwojowy, rentownos$¢, sktonnos¢ do inwestowania, innowacyjno$¢ produktowa, tech-
niczna, technologiczna oraz w zakresie organizacji i zarzadzania),

# czynniki lokalne i regionalne (zasoby potencjalne dostepne dla rozwoju przedsigbior-
czosci, infrastruktura, korzysci lokalizacji itp.),

#* czynniki makroekonomiczne (m. in. rozwigzania instytucjonalne i prawne, globalna poli-
tyka rzgdowa, system finansowy, pieniezno-kredytowy i podatkowy).

PROGRAM ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI UWZGLEDNIA NASTEPUJACE PRIORYTETOWE
KIERUNKI DZIALAN | SKEADAJACE SIE NA NIE ODPOWIEDNIE ZESPOLY PRZEDSIEWZIEC:

# Ksztaltowanie przedsiebiorczosci gwarantujacej przyrost nowych miejsc pracy i wyko-
rzystanie lokalnych zasobow.
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Nieodzownymi przedsiewzieciami w tym zakresie jest: rozwdj instytucji ofoczenia biz-
nesu, w tym wsparcia finansowego, stosowanie réznych form edukacji (w tym oséb doro-
stych i ksztaftcenia ustawicznego) nastawionych na ksztatfowanie postaw kreatywnych i
przedsiebiorczych skorelowanych z oczekiwaniami pracodawcow i inwestoréw; tworzenie
inkubatoréw przedsiebiorczo$ci zwiekszajgcych szanse wejscia i utrzymania sie na rynku
matych przedsiebiorstw.

# Promocja gospodarcza wojewddztwa i tworzenie warunkow sprzyjajacych naptywowi
kapitatu.

Wymaga to: stworzenia bazy danych o ofertach inwestycyjnych, walorach jednostek
lokalnych, proponowanych udogodnieniach i dostepnych nieruchomosciach; bardziej in-
tensywnego wykorzystania Miedzynarodowych Targow Poznariskich w tym zakresie; przy
wspotudziale samorzaddw lokalnych; przedsiewzie¢ zmierzajgcych do promocji instytucji
otoczenia biznesu (instytucje te powinny odpowiednio skoordynowac swoje dziatania).

# Restrukturyzacja gospodarki zywnosciowej regionu i wielofunkcyjny rozwéj obszaréw
wiejskich.

Warunkiem koniecznym rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiejskich jest: zwiek-
szenie naktaddéw na infrastrukture, ktorej dostepnos$¢ obnizy posrednio koszty urucha-
miania dziatalno$ci gospodarczej; stworzenie systemu edukacji i doradztwa ukierunko-
wanego na potrzeby integrujgcej sie pionowo i poziomo gospodarki zywnoSciowej; pro-
wadzenie dziatahh na rzecz przywrécenia zasad wspdélnego gospodarowania; poprawa
klimatu inwestycyjnego zwiekszajgcego wydatnie szanse przyspieszonego rozwoju przed-
siebiorczoSci pozarolniczej na terenach wiejskich.

# Ksztaltowanie przedsiebiorczosci proinnowacyjnej poprzez polepszenie warunkdéw
transferu wiedzy z nauki do gospodarki

Nieodzowne jest: upowszechnianie przedsiebiorczoéci proinnowacyjnej w $wiadomosci
spotecznej; poczawszy od miodziezy szkolnej i akademickiej, przez srodowiska naukowo-
badawcze odpowiedzialne za kreowanie innowacji, do srodowisk spotecznych absorbujgcych
innowacje; uruchomienie na szersza skale prac umozliwiajgcych programowanie i monitorowa-
nie rozwoju innowacyjnosci w regionie; tworzenie i rozwdj struktur instytucjonalnych i instrumen-
téw stymulowania innowacyjnosci w postaci sieci informatycznej konfrontujgcej oferte innowac;ji
sfery naukowo-badawczej z potrzebami gospodarki, tworzenie parkéw naukowo-
technologicznych umozliwiajacych komercjonalizacje innowacji naukowych i rozwdj firm o profilu
przemystow wysokich technologii. Zestaw i opis przedsiewzie¢ przedstawia tab. 10. Szersze
komentarze zawierajg raporty: 11.3.1, 11.3.1.3, 11.3.3.1., 11.3.3.1.2, 11.3.3.2, 11.3.4.3.

W programie zapewnienia ludziom pracy i rozwoju przedsiebiorczosci szczegdlne zna-
czenie majg dziatania na rzecz wyréwnywania szans mieszkancéw roznych czesci Wielkopolski.

75



9.

Tab. 10. Program PRACA | PRZEDSIEBIORCZOSC - Gtéwne przedsiewziecia rozwojowe wojewoddztwa wielkopolskiego na lata 2001-2015

Przedsiewziecie - zadanie Sposoby i warunki realizacji Realizator Miejsce reali- | Czas re- Finanso-
zacji alizacji wanie
I. Poprawa sytuacji na rynku pracy po stronie podazy pracy
1. Wyposazenie mieszkafncow w atrybuty sprzyjajace
zatrudnieniu
¢ doskonalenie jako$ci ksztatcenia ogdlnego i zawo- | poprawa programoéw i procesu nauczania, po- | wszystkie instytucjei | caty obszar woje- caly czas sys- | budzety sa-
dowego, w tym: zdolnosci do przyjmowania nowych | zytywna selekcja kadry nauczajacej, lepsze piony zajmujace sie wodztwa tematycznie; | morzadow te-
technologii, znajomosci jezykow obcych, umiejet- wyposazenie szkdt, wieksza konkurencyjnos$é szkolnictwem poczatek od rytorialnych,
nosci postugiwania sie komputerem szkét, wspomaganie zdolnej mtodziezy w dobo- zaraz $rodki prywat-
rze szkdt o wyzszym poziomie ne
o wyksztatcanie u mtodziezy postaw aktywnych, po- | jak wyzej jak wyzej jak wyzej jak wyzej jak wyzej
szukiwawczych, sprzyjajacych zmianom zawodu,
miejsca pracy i miejsca zamieszkania
2. Wprowadzanie kierunkow form edukacji dostoso- ustawiczny monitoring zapotrzebowania na samorzad wojewddzki | jak wyZzej jak wyZej $rodki samo-
wanej do wymagar przedsigbiorcow i oczekiwar in- prace; wyprzedzajace okreslanie zawodéw po- | isamorzad lokalny, rzadow teryto-
westorow trzebnych dla gospodarki regionu i zawodéw, w | szkoty i uczelnie rialnych i go-
ktore rynek jest nasycony spodarczych
3. Zmiana zasad zatrudnienia w kierunku wzrostu ulepszenie przepisow prawa parlament i instytucie | jak wyzej mozliwie budzet pan-
mozliwosci zatrudnienia legalnego, czastkowego, rzadowe przy aktyw- szybko (2001) | stwa
okresowego nych dziataniach wiel-
kopolskiego lobby par-
lamentarzystow
4. Réznicowanie wysokosci ptacy minimalnej i zasit- jak wyzej jak wyzej jak wyzej jak wyzej jak wyzej
kéw socjalnych dla réznych kategorii bezrobotnych,
np.: absolwentdw, oséb posiadajacych wigkszy staz
pracy itp., w kierunku zwiekszenia aktywnosci ludzi o
lepszym przygotowaniu do pracy
5. Wprowadzenie systemu zasitkow wychowawczych | zmiana przepisow prawa (projekt w przygoto- | jak wyzej jak wyzej jak wyzej budzet pan-
jako alternatywy zatrudnienia jednego rodzica waniu parlamentarzystow) stwa
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Przedsiewziecie - Sposoby i warunki realizacji Realizator Miejsce reali- | Czas realiza- Finansowanie
zadanie zacji cji
Il. Ksztaltowanie przedsiebiorczosci dla przyrostu nowych miejsc pracy i wykorzystania lokalnych zasobéw
1. Wzmacnianie podstaw uruchomienie sieci funduszy poreczen kredy- | e samorzady lokalne caly obszar woje- realizacja propo- wedtug zatozer rzadowe;
ekonomicznych funkcjono- | towych, inwestycyjnych i eksportowych dla e instytucje finansowe wodztwa, ale nowanych zadan polityki gtownym zrodtem fi-

wania i rozwoju przedsie-
biorstw, przede wszystkim
matych i $rednich

MSP na roznych szczeblach lokalnych

zZwlaszcza tereny
wymagajace intensy-
fikacji rozwoju

powinna nastapi¢
w okresie preakce-
syjnym, tj. zgodnie
z rzadowymi pro-
gnozami w latach

nansowania powinny by¢
Srodki wiasne przy ewentu-
alnym wykorzystaniu zagra-
nicznych $rodkéw pomoco-
wych

2000-2002
2. Tworzenie podstaw insty- | e  tworzenie inkubatorow przedsiebiorczoéci | e samorzady lokalne obszary stabo rozwi- | caly czas budzety samorzadéw lokal-
tucjonalno organizacyjnych na réznych poziomach lokalnych, ¢ instytucje finansowe niete nych srodki podmiotow ko-
funkcjonowania i rozwoju e instytucje doradczo- mercyjnych
przedsiebiorstw rozwojowe
e przedsigbiorstwa
e przygotowanie aktualnych planéw zago- e samorzady lokalne caly obszar woje- aktualnie, budzety samorzadéw lokal-
spodarowania przestrzennego wodztwa (2001-2002) nych
o likwidacja biurokraciji i tworzenie utatwien o jak wyzej jak wyzej caly czas jak wyzej
urzedowych (gabinet ,jednego wejscia”)
e pomoc w zakresie tworzenia miejsc pracy | e samorzady lokalne jak wyzej jak wyzej budzety samorzadéw lokal-
dla okreslonych grup spotecznych (osdb e instytucje doradczo- nych,
niepetnosprawnych) i rodzajow pracy rozwojowe $rodki podmiotow komercyj-
e urzedy pracy nych
o przedsiebiorstwa
3. Tworzenie podstaw in- | e stworzenie systemu informacii dla inwesto- | e samorzady lokalne Poznan, o$rodki po- | aktualnie budzety samorzadéw lokal-

formacyjnych funkcjonowa-
nia i rozwoju przedsie-
biorstw

réw (zintegrowanego z internetem) o wa-
runkach uruchamiania przedsigbiorstw na
danym terenie;

e instytucje finansowe
o uczelnie wyzsze

wiatowe i wybrane
o$rodki gminne

(2001-2002)

nych
$rodki podmiotdw komercyj-
nych

utworzenie systemu informacji i doradztwa
o normach i standardach UE oraz rodza-
jach i zasadach korzystania z funduszy
preakcesyjnych

samorzad lokalny
uczelnie wyzsze
instytucje szkoleniowe
instytucje doradczo-
rozwojowe

Poznan
osrodki powiatowe i
gminne

jak wyzej

budzety samorzadéw lokal-
nych, srodki pomocowe UE
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8.

Przedsiewzigcie - za-
danie

Sposoby i warunki realizacji

Realizator

Miejsce reali-
zacji

Czas realizacji

Finansowanie

lll. Ksztatltowanie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki wojewédztwa

1. Ksztattowanie postaw proin-
nowacyjnych w $rodowisku spo-
tecznym Wielkopolski

Wprowadzenie tresci proinnowacyjnych do | Kuratorium Poznan i inne 2001 i lata nastepne Srodki budzetu panstwa i
programéw dydaktycznych szkolnictwa Szkoly $rednie osrodki w Wielko- samorzadu terytorialnego
$redniego i akademickiego uczelnie poznariskie polsce

Programy szkoleniowe dla przedstawicieli Fundacja Kadry dla Wiel- | Poznaniinne 2001 i lata nastepne Finansowanie wiasne

srodowisk gospodarczych; szczegolnie
MSP

kopolski AE - Wielkopol-
ska Szkota Biznesu

Wielkopolska Korporacja
Techniczna

Wielkopolski Sejmik Go-
spodarczy

osrodki w Wielko-
polsce

uczestnikow szkolen +
grant UE w ramach pro-
gramu Regionalne Strategie
Innowacyjnosci

Programy integracyjne pracownikéw naukii | Podmioty sfery B+Rigo- | Poznaniinne 2001 i lata nastepne Finansowanie przez realiza-

gospodarki (staze naukowo - przemystowe) | spodarki (Wielkopolski osrodki w Wielko- torow programu + grant UE
Sejmik Gospodarczy) polsce (RSJ)

Modyfikacja zasad oceny pracownikéw na- | uczelnie wyzsze i jed- Poznan 2001 i lata nastepne Uczelnie i jednostki badaw-

uki w aspekcie wdrozen innowacyjnych nostki badawczo - rozwo- CZ0 — rozwojowe W ramach
jowe dziatalno$ci statutowe;

Programy popularyzujace tematyke techo- | uczelnie wyzsze, Poznan i inne 2001 i lata nastepne Samorzad terytorialny. Sa-

innowacyjnosci (Dni Nauki, Techniki i szkoly $rednie, osrodki w Wielko- morzad gospodarczy, Pra-

Technologii, wystawy, Konkursy)

Wielkopolska Korporacja
Techniczna,

MTP, Prasa, RTV

polsce

sa, RTV

2. Programowanie i monitorowa-
nie rozwoju innowacyjnosci w re-
gionie

Prowadzenie prac analitycznych, progra-
mowych, projektowych diagnozujacych i
programujacych innowacyjno$¢ w réznych
ujeciach; sektoréw gospodarczych i dzie-
dzin naukowych oraz ujeciach od regional-
nego do projektéw pojedynczych lokalnych
struktur rozwoju innowacyjnosci

podmioty sfer B+R,

Samorzad terytorialny,
samorzad gospodarczy

Poznan i inne
o$rodki Wielkopolski

2001 - 2005

Budzet samorzadu woje-
wodztwa, grant UE. (RSJ)
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6.

Przedsiewziecie - za-
danie
3. Tworzenie i rozw6j struktur in-
stytucjonalnych i instrumentéw
stymulowania innowacyjnosci

Sposoby i warunki realizacji

Realizator

Miejsce realizacji

Czas realizacji

Finansowanie

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego i
podmiotowego dziatalno$ci Poznariskie-
go Parku Naukowo -Technologicznego

Fundacja UAM, Srodki

(PPNT), Fundacji Uniwersytetu im. Ada- | Fundacja UAM.PPNT Poznan 2001 i lata nastepne :

A . budzetu centralnego
ma Mickiewicza. Dotyczy wysokich tech-
nologii z dziedzin chemii, fizyki, biotech-
nologii
Utworzenie Parku Naukowo - Fundacja Politechniki Po- Fundacja Politechniki
Technicznego Politechniki Poznanskiej znanskiej, Instytut Obrobki Poznar 2001/2002 Poznatiskiej, Srodki bu-

Dotyczy wysokich technologii na bazie
prac PP

Plastycznej, OBR Obrabia-
rek i Urzadzen Specjalnych

dzetu centralnego

Utworzenie parku, inkubatorow, stref

samorzad regionalny
samorzad terytorialny

Os$rodek Wspierania Przed-

Poznan, osrodki subre-
gionalne Kalisz Konin,

Okoto 2004/5 lub

Samorzad lokalny i

przemystowych siebiorczosci w Kaliszu Leszno gminy o potoZeniu | dalsze lata regionalny

Agencja Rozwoju Regional- | Wzdiuz autostrady A-2

nego w Koninie
Utworzenie Centrum Wzonictwa Prze- | py - joria Sztuk Pigknych | Poznar 2002/3 ASP
mystowego
Utworzenie Wielkopolskiego Centrum In- Poznart i inne Grant UE(RSJ),
formacyjnego Podmioty sfery B+R g , 2002-2005 jednostki sfery B+R,

: . o$rodki Wielkopolski 4

Technoinnowacii samorzad regionalny
Utworzenie regionalnego funduszu Banki z terenu Wielko-
wspierania technoinnowacii (fundusz Banki z terenu Wielkopolski | Poznan 2002-2005

podwyzszonego ryzyka venture capital)

polski
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5.2. Program EDUKACJA

PROGRAM TEN tACZY W SOBIE W ZASADZIE WSZYSTKIE CELE ROZWOJU REGIONU, A
BEZPOSREDNIO StUZY OSIAGNIECIU DWOCH PODSTAWOWYCH, KTORYMI SA:

#* lepsze zycie mieszkancéw (lepsze radzenie sobie z trudnosciami na rynku pracy,
wieksze zaspokojenie potrzeb duchowych, mozliwie aktywny wiek poprodukcyjny),

# wzrost gospodarczy (innowacyjnos¢ gospodarki, konkurencyjnos¢ regionu, partner-
skie relacje z regionami panstw wyzej rozwinietych).

Program obejmuje kompleks zadan od wychowania przedszkolnego, przez szkolnic-
two podstawowe, Srednie, wyzsze, podyplomowe, szkolenia w zakresie podnoszenia lub
zmiany kwalifikacji zawodowych, doksztatcenia ludzi w wieku emerytalnym.

PROPONOWANE KIERUNKI DZIAtAN | PRZEDSIEWZIECIA OBEJMUJA:

# kontynuowanie reformy szkolnictwa z elementami modyfikacji (rozpoczynanie na-
uczania od 6 roku zycia, ECD — edukacja od wczesnego dziecinstwa, system ,mata
szkofa” utrzymywana przez fundacje lub osoby prywatne w miejsce przynajmniej
niektérych z zaplanowanych do likwidacji 78 gminnych szkét podstawowych),

# propozycje ksztatcenia ekonomicznego, ekologicznego, regionalnego (wiedzy o re-
gionie), informatycznego i jezykéw obcych,

#* wyksztatcenie systemu szkot wyzszych w Wielkopolsce z mozliwos$cig zapewnienia
studiéw niewaskospecijalistycznych oraz mozliwosciami przemieszczen studentéw
miedzy uczelniami, tworzenie lub wzmocnienie istniejgcych uczelni w Gnieznie,
Lesznie, Kaliszu, Koninie i Pile oraz ich specjalistycznych filii w mniejszych mia-
stach; wiekszos¢ tych uczelni bedzie miata charakter regionalny i bedg one utrzy-
mywane czesciowo ze srodkow wojewddztwa,

# system szkolnictwa wyzszego Wielkopolski musi zapewni¢ mozliwosci ksztatcenia
ustawicznego i podyplomowego,

# system edukacji musi zmierza¢ do standardéw europejskich, chodzi m.in. o poréw-
nywalne programy i zasady ocen (ECST).

Realizacja wiekszosci propozycji dziatah wymaga, aby wpisaly sie w nie poszczegdlne
samorzady lokalne i aby wokét programu EDUKACJA skupity sie rézne organizacje regionu
(np. przedsiebiorstwa, instytucje, banki). Duza jest tutaj takze rola parlamentarzystéw i funk-
cjonowanie lobby regionalnego w Sejmie i Senacie.

Realizacja programu EDUKACJA i zapewnienie rownosci szans w zakresie poziomu
nauczania wymaga prospotecznego ukierunkowania polityki regionalnej (wzmacnianie obsza-
réw stabiej rozwinietych, pomoc dla mtodziezy z rodzin mniej zamoznych).

Zestaw i opis przedsiewzie¢ przedstawia tab. 11. Szersze komentarze zawierajg rapor-

ty: 1.3.1.1, 1.3.1.2, 11.3.1.3, 11.3.1.4, 11.3.2.1, 11.3.2.2, 11.3.3.1.1, 11.3.3.1.2, 11.3.3.2, 11.3.3.3.1,
11.3.3.3.2.
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Tab. 11. Program EDUKACJA - Giéwne przedsiewziecia rozwojowe wojewoddztwa wielkopolskiego na lata 2001-2015

Przedsiewziecie - za- Sposoby i warunki realizaciji Realizator | Miejsce realizacji | Czas realiza- Finansowanie
danie Cji
1. Kontynuowanie reformy rozpoczynanie nauczania od 6 roku zycia urzedy gmin wszystkie gminy przygotowanie od | budzety gmin
szkolnictwa na poziomie pod- (system ECD) 1X.2000r., dziata-
stawowym i $rednim w dostoso- nia od 2001
waniu do warunkow i potrzeb w migjsce likwidowanych wiejskich szkot urzedy gmin | gminy, ktérych mieszkan- | jak wyzej $rodki whasne mieszkancow, przed-
wojewddztwa wielkopolskiego podstawowych wprowadzanie systemu ,mata | ilokalne spo- | cy i podmioty gospodar- sigbiorstw, fundacji
szkofa tecznosci cze wykazg che¢ i mozli-

wosci realizacji takiego
przedsiewziecia

konsekwentne zwigkszanie liczby szkét sred-
nich o poszerzonym programie nauczania je-
zykow obcych, praktycznego wykorzystania
komputerow, wiedzy o integracji europejskiej,
$wiadomosci obywatelskiej, ekologicznej i
ekonomicznej (8-9 klasa gimnazjum, 1-2 li-
ceum)

urzedy powia-
towe

miasta powiatowe lub
miasteczka z dogodnym
zapleczem lokalowym i
mozliwo$cig zatrudnienia
wysokokwalifikowanej ka-

dry

przygotowanie od
04.2001

dziatanie od
10.2001

$rodki powiatow i gmin, Srodki Mini-
sterstwa Edukacji Na-rodowej, dla
niektorych przedsiewzie¢ mozliwo$¢
wykorzystania zewnetrznych $rodkow
z UE i fundacji, konieczne wsparcie
na etapie przygotowania zaplecza lo-
kalowego i organizaciji zaje¢ inten-
sywnego nauczania

2. Doskonalenie nauczania za-
wodowego na wszystkich szcze-
blach w dostosowaniu do wy-
magan gospodarki rynkowej

modernizacja kierunkéw, form, programéw i wszystkie in- | caly obszar wojewddztwa | caly czas syste- budzety samorzaddw lokalnych,
procesdw nauczania w dostosowaniu do wy- | stytucje i pio- matycznie, pocza- | $rodki prywatne (fundacije)
magan pracodawcow ny zajmujace tek od zaraz
sie szkolnic-
twem
odchodzenie od ksztatcenia waskospecjali- jak wyzej jak wyzej jak wyzej jak wyzej
stycznego, szanse wprowadzania doksztat-
cen i przeszkolen
wyksztatcanie u przysztych pracownikéw po- | jak wyze jak wyzej jak wyzej jak wyzej

staw poszukiwawczych, tworczych i aktyw-
nych
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Przedsiewzigcie - zadanie | Sposoby i warunki realizacji Realizator Miejsce realizacji | Czas realizacji Finansowanie
3. Generalne podniesienie poziomu dazenie do tego, aby edukacja nie korczyta | jak wyzej jak wyzej jak wyzej jak wyzej
wyksztatcenia sie na poziomie gimnazjum
i kwalifikacji mieszkancow wojewodz-
twa
stosowanie réznych form ksztatcenia usta- | jak wyzej jak wyzej jak wyzej jak wyzej
wicznego tacznie z uniwersytetami ,trzecie-
go wieku”
intensywny rozw¢j systemu pomocy mate- | samorzady terytorial- | jak wyzej, ale przede jak wyzej wszystkie mozliwe zrodta
rialngj (stypendialnej) dla ubozszej mto- ne, przedsiebiorstwa, | wszystkim obszary
dziezy instytucje pozarzado- | ubdstwa spotecznego
we, osoby prywatne
rozbudowa przestrzennego systemu szkét | samorzady terytorial- Gniezno, Kalisz, Konin, | jak wyzej jak wyzej
wyzszych, dajacego szanse studiowaniaw | ne, uczelnie, fundacje, | Leszno, Pita i inne we-
osrodkach subregionalnych osoby prywatne dhug potrzeb rynku i
mozliwosci kadrowych
4. State monitorowanie sytuacji w za- | stworzenie systemu informacji o szkolnic- | gminy w zakresie szkot | cate wojewodztwo jak wyZzej budzety samorzadow te-
kresie systemu edukacii twie podstawowym, gimnazjalnym, liceal- podstawowych, powia- rytorialnych

nym i wyzszym w wojewddztwie (warunki,
jakos¢ i efekty nauczania)

ty w zakresie szkét
$rednich, wojewddz-
two w zakresie szkét
wyzszych
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5.3. Program INFRASTRUKTURA

Generalng przestankg tego programu jest tworzenie warunkéw do wzrostu gospo-
darczego i do wewnetrznej integracji regionu oraz poprawy jakosci jego przestrzeni.

WIDZIMY TU NASTEPUJACE ZADANIA:

# scalanie spoteczne i gospodarcze catego obszaru wojewoédztwa, przy uwzglednieniu
jego wewnetrznego zréznicowania i specjalizacji uktadéw subregionalnych,

#* przezwyciezanie roznic terytorialnych,
#* harmonijny rozwoj sieci osadniczej,
#* przygotowanie gtéwnych osrodkéw miejskich do petnienia funkcji biegunéw rozwoju.

SZCZEGOLNE ZNACZENIE W OMAWIANYM PROGRAMIE MA SYSTEM TRANSPOR-TOWY.
PRZYJMUJEMY TU NASTEPUJACE KIERUNKI DZIALANIA:

#* zrownowazony rozwoj infrastruktury miedzygateziowej transportu,

#* wyprzedzajacy, wzgledem rozwoju gospodarczego, charakter inwestycji infrastruktu-
ralnych,

# uzaleznienie rozwoju infrastruktury transportowej, traktowanej jako kapitat spotecz-
ny, bardziej od polityki gospodarczej regionu, niz od dziatania sit rynkowych.

W ODNIESIENIU DO DROG KRAJOWYCH, ZA NAJWAZNIEJSZE UWAZAMY:
# budowe autostrady A-2,

# przygotowanie infrastrukturalne ciggéw drogowych majacych range drog ekspreso-
wych,

# budowe obwodnic.
W ZAKRESIE ZEGLUGI SRODLADOWEJ PROPONUJEMY ZADANIA:
# utrzymanie potaczen dréog wodnych z europejskimi drogami wodnymi,

#* stworzenie powigzania zeglugi srédlgdowej z pozostatymi gateziami transportu, dla
powstania regionalnych centréw obstugi tadunkéw.

NADTO PLANUJE SIE:
# rozbudowe Portu Lotniczego tawica i przeksztatcenie go w port miedzynarodowy,
#* uruchomienie centrum logistycznego w Poznaniu i innych miastach.

Przewiduje sie tez przedsiewziecia majace na celu zwiekszenie konkurencyjnosci wiel-
kopolskiego transportu i zwiekszenie istotnych obszaréw konkurencyjnosci firm produkcyj-
nych i handlowych. Winny one doprowadzi¢ do osiggniecia najwyzszego w Polsce poziomu
kompetencji w zakresie transportu, spedycji i logistyki. Zestaw i opis przedsiewzie¢ przed-
stawia tab. 12. Szersze komentarze zawiera raport 11.3.2.3.
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Tab. 12. Program INFRASTRUKTURA - Gtéwne przedsiewziecia rozwojowe woj. wielkopolskiego na lata 2001-2015

nicznej lotnisk lokalnych

dowa, wojewodzka

Przedsiewzigcie - zadanie Realizator Miejsce realizacji Czas reali- Finansowanie
zacji
l. Infrastruktura transportowa

1. Budowa autostrady A-2 Spdtka, Autostrada Wielkopolska Swiecko — Poznan Lata 2000- Generalna Dyrekcja Drog Pu-

2005 blicznych, Phare, EBJ, Bank

Swiatowy
2. Obwodnica A-2 Obwodnica Poznania Do 2002 roku | Phare, EBJ, Bank Swiatowy
3. Dostosowanie drog krajowych 5, 8 i Generalna Dyrekcja Drég Publicz- | 5 - Bydgoszcz — Poznan — Wroctaw; Lata 2001- Generalna Dyrekcja Drég Pu-
10 do parametrow ekspresowych - 237 | nych, Administracja rzadowa isa- | 8 — Warszawa - Piotrkow — Kepno - Wroctaw; 2005 blicznych
km morzadowa, wojewodzka 10 - Pita — Bydgoszcz — Torun
4. Przytaczenie do drog ekspresowych Generalna Dyrekcja Drog Publicz- | 11— Kofobrzeg — Pita — Poznan Lata 2001 - Phare, EBJ, Bank Swiatowy
drég 11, 42, 43 nych, Administracja rzadowa 42 — Poznan — Pleszew — Kalisz — Sieradz 2010
43 - Pleszew — Ostréw — Kepno
5. Wiaczenie drogi nr 25 do drég gtow- Generalna Dyrekcja Drég Publicz- | 25 - Ostréw, Kalisz, Konin Lata 2001 - Phare, EBJ, Bank Swiatowy
nych ruchu przyspieszonego nych, Administracja rzadowa 2010
6. Utworzenie w Poznaniu Il ramy ko- Generalna Dyrekcja Drég Publicz- | Pdtnocna cze$¢: Lechicka, Lutycka, Baltycka, dalej | Lata 2001 — Generalna Dyrekcja Drég Pu-
munikacyjnej - szybkobieznej obwodnicy | nych, Administracja samorzadowa, | Franowo, Arciszewskiego z weztem Lutycka- 2005 blicznych, Zarzad Drog Miejskich
miejskiej wojewddzka Dabrowskiego
7. Budowa obwodnic wokot miejscowo- | Administracja rzadowa, samorza- miejsca o duzych utrudnieniach ruchu Lata 2001 - Generalna Dyrekcja Drog Pu-
SCi dowa, wojewddzka, gminna 2005 blicznych przy udziale przy udzia-
le samorz. woj. powiatdw i gmin

8. Rozbudowa terminalu Poznan —tawi- | Administracja rzadowa, samorza- Port Lotniczy Poznar - tawica Lata 2000 - Miasto Poznan, samorzad woje-
ca, do 1 min pasazerow dowa, wojewodzka 2002 wodzki
9. Zabezpieczenie terenow pod budowe | Administracja rzadowa, samorza- Bednary lub Krzesiny Lata 2001 - Miasto Poznan, samorzad woje-
nowego Portu Lotniczego, od 1,5-3 miIn | dowa, wojewodzka 2005 wodzki
pasazeréw
10. Utrzymywanie w gotowosci tech- Administracja rzadowa, samorza- Leszno, Pita Do 2020 roku | Miasto Poznar, samorzad woje-

wodzki
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Przedsiewziecie - zadanie

Realizator

Miejsce realizacji

Czas realizacji

Finansowanie

11. Regulacja drog wodnych Administracja rzadowa, samorza- 118 km Noteci, Warty Do 2015 roku Ministerstwo Ochrony Srodowiska

12. Pogtebienie 22 $luz dowa, wojewddzka i Zasobow Naturalnych, Phare,
EBJ, Unia Europejska, Bank
Swiatowy

Il. Logistyka i biznes transportowy

1. Utworzenie centrum logistycznego

w Poznaniu:

faza poczatkowa Urzad Marszatkowski, Urzad Miej- Poznan 2001 - 2004 Srodki whasne i ISPA

ski Poznan
i inne podmioty
faza rozwojowa Podmiot utworzony w fazie a) Poznan (lokalizacja wybranaw fa- | 2005 - 2015 samofinansowanie
zie a)

2. Utworzenie terminalu Kalisz - Miasta: Kalisz i Ostréw oraz inne Aglomeracja Ostrowsko-Kaliska 2001 -2015 W fazie poczatkowej ISPA

Ostréow podmioty i srodki wtasne, potem samofi-
nansowanie

2.1. Utworzenie terminali w Koninie, | Miasta i inne podmioty Wskazane miasta 2001-2015 W fazie poczatkowej ISPA

Lesznie i Pile i Srodki wtasne, potem samofi-
nansowanie

3. Stworzenie systemu koordynacji | Organa samorzadowe, wiodacy: Sie¢ z centrum w Poznaniu 2000 — 2001 Srodki wlasne

pasazerskich potaczen regionalnych | Urzad Marszatkowski

i aglomeracyjnych

4. Uruchomienie organizacji szkole- | Organa samorzadowe Sie¢ z centrum w Poznaniu 2000 - 2001 Srodki wiasne, ISPA, potem cze-

niowo-doradcze;

$ciowo samofinansowanie
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5.4. Program WIES | ROLNICTWO

PRZY KONSTRUKCJI STRATEGII ROZWOJU ROLNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH UWZGLED-
NIONO NASTEPUJACE ELEMENTY:

# Kierunki dziatania zaproponowane w zakresie przyjetych celow generalnych i szczego-
towych.

# Delimitacje wojewddztwa wielkopolskiego na subregiony wedtug zaproponowanych
klasyfikacji typologicznych rolnictwa i obszaréw wiejskich.

# Hierarchie waznosci zadan (dziatan) w uktadzie wyodrebnionych subregionéw, ozna-
czajac je znakami:

e zadanie najwazniejsze — priorytetowe: +++,

e Zzadanie wazne: ++,

e zadanie Srednio wazne: +,

e zadanie niekoniecznie musi by¢ realizowane: 0.

# Przypisanie zadah odpowiednim podmiotom realizujgcym — strukturom zarzadzania,

#* Zrodta finansowania dziatan w perspektywie czasowej — $rednioterminowej (do 2006
roku) oraz dtugoterminowej (do 2020 roku).

Zestaw i opis przedsiewzie¢ przedstawiajg tab. 13 i 14. Szersze komentarze zawiera ra-
port 11.3.3.3.1.
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Tab. 13. Kierunki dziatan, hierarchia ich wazno$ci, podmioty realizujace i Zrédfa finansowania wspierajgce modernizacje rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
wedtug typow produkcyjno-ekonomicznych

18

Typy produkcyjno-ekonomiczne rolnictwa
I Il [} v
Zrédta wspétfinanso- Ekstensywny Mato inten- » tBardzo in-
Kierunki dziatan Podmioty wdrazajace i realizu-| Perspektywa |wania - poza zrédtami| o niskim _syl\:v ny o : e;sywny, ensywkr?y 0
jace dziatania czasowa wiasnymi podmiotéw | stopniu po- u:nlar' owanym dobrze po- w;t(so im
realizujacych wiazania z stopniu powia-| wigzany z | stopniu.
. zaniazryn- | rynkiem |powigzania
rynkiem ki .
iem z rynkiem
Hierarchia waznosci zadan
I. Zapewnienie rolnikom i pracujacym w gospodarce zywnosciowej mozliwie najwyzszego poziomu zycia
1. Wyodrebnienie grupy gospodarstw rozwo- Administracja rzadowa, admini- | Sredniookresowa| Budzet wojewodztwa + + + +++
. h stracja samorzadowa, stuzby . .
Jowyc doradcze Diugookresowa | Budzet wojewddztwa + + + +
. , Budzet panistwa,
Sredniookresowa ++ ++ ++ +++
2. Kapitatowe wspomaganie gospodarstw Administracja rzadowa, admini- SAPARD
uznanych za rozwojowe stracja samorzadowa, ARIMR Budzet paristwa,
Dtugookresowa [ + + + +
Srodki UE
. . . ) Budzet panistwa,
3. Kapitatowe wspomaganie gospodarstw Sredniookresowa| ++ ++ ++ +
rolnych majacych mozliwo$¢ pozarolniczego | Administracja rzadowa, admini- SAPARD
wykorzystania zasobdw czynnikdw produkii,| stracja samorzadowa, ARIMR Budzet panistwa,
a w szczegoInosci pracy Diugookresowa ——— ++ ++ ++ ++
Srodki UE
Administracja rzadowa, admini- | Sredniookresowa| Budzet parstwa + + + +
4. Promowanie, wprowadzenie i upowszech- | stracja samorzadowa, stuzby Budzet paristwa
nianie systemu rent strukturalnych doradcze, zwiazki zawodowe | Djugookresowa | P i + + ++ ++
rolnikow Srodki UE
5. Prowadzer’ug aktywngj pql|tyk| sqqalnej | Administracja rzadowa, admini- Sredniookresowal Budzet paristwa + + + +
wobec ludnosci rolniczej, ktéra oprécz funkcji raci q 1uzb
socjalnych sprzyja¢ bedzie przemianom 3 rac(Jja Sankol:;ﬁls owa, siuzby Budzet panstwa
Strukturamym oradcze, D*Ugookresowa Srodk| UE ++ + 0 0

7
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Kierunki dziatan

Typy produkcyjno-ekonomiczne rolnictwa

| Il [ v
Zrodta wspétfinansowa- | Ekstensywny Malo int Int Bardzo inten-
Podmioty wdrazajace i re- | Perspektywa cza- | nia - poza zrodtami wla-| o niskim |2 o_lnlfnsywny : etzlsywny, sywny o wy-
alizujace dziatania sowa snymi podmiotéw reali- | stopniu po- °tum"f" owanym dobrze po- | .. stopniu
zujacych wigzaniaz |S'OPNIUROWIaza-| Wiazanyz |, o ania z
rynkiem nia z rynkiem rynkiem rynkiem
Hierarchia waznosci zadan
5. Prowadzenie aktywnej polityki socjalnej wo- Administracja rzadowa, ad- Sredniookresowa | Budzet paristwa ++ ++ + +
b.e ¢ ludnosci rglq|czej, k fora opr.écz funkgji so- ministracja samorzaLdO\,Na BudZet paristwa,
cjalnych sprzyja¢ bedzie przemianom struktu- sluzby doradcze, KRUS " | Dlugookresowa —— ++ + 0 0
ralnym ’ Srodki UE
) Budzet panistwa, budzety
Sredniookresowa | samorzadow, $rodki kas ++ ++ ++ ++
6. Zapewnienie dostepnosci do systemu opieki @gmégg;rﬁﬁf r;;:n g\rlvzlz(:il chorych
zdrowotne zawodowe rolnikow Budzet panstwa, budzety
Dtugookresowa samorzadéw, $rodki kas ++ ++ ++ ++
chorych
II. Osiagniecie mozliwie najwyzszego poziomu rozwoju technologicznego i ekonomicznego gospodarki zywnosciowej
1. Podejmowanie dziatan wspomagajacych Sredniookresowa Budzet panstwa, + + ++ .
modernizacje gospodarstw oraz zwigkszaja- . SAPARD
e IR . N Administracja rzadowa, ad-
cych specjalizacje i koncentracje produkcji w ministracja samorzadowa Budzet parstwa
gospodarstwach rozwojowych, w szczegoino- stuzby doradcze ’ P '
$ci w zakresie produkcji mleka, trzody, owiec, y Dtugookresowa ) + + + +
drobiu i owocow Srodki UE
2. Podejmowanle d2|.a’fan na rzecz ponownego| dministracja samorzado- Sredniookresowa | Budzet panstwa, + ++ ++ ++
wprowadzenia obowigzku posiadania wy- wa. wvzsze i srednie szkol-
ksztatcenia fachowego do prowadzenia go- . tw y Ini Budzet panistwa,
spodarstwa niciwo roinicze Dtugookresowa Srodki UE ++ ++ ++ ++
3. Upowszechnianie postepu w rolnictwie, Administracja rzadowa, ad- | , Budzet panstwa,
2zwlaszcza biologicznego i transfer nowocze- | ministracja samorzadowa, | Sredniookresowa SAPARD + + + +H
snych technologii uczelnie wyzsze, instytuty
badawcze, stuzby doradcze Diugookresowa Budzet panistwa, ++ ++ ++ ++
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Kierunki dziatan

Typy produkcyjno-ekonomiczne rolnictwa

| Il I} v
Podmioty wdrazajace i realizujace | Perspektywa Zrodia \!vs’poﬁln.ansowanl? Ekste_n SYWNY! Mato intensywny | Intensywny, Bardzo inten-
o - poza zrddtami wtasnymi| o niskim . sywny o wyso-
dziatania czasowa Y . . o umiarkowanym| dobrze po- . ;
podmiotow realizujacych | stopniu po- - - . kim stopniu
. . stopniu powigza-| wigzany z . .
wigzania z : : . powiazania z
. nia z rynkiem rynkiem .
rynkiem rynkiem
Hierarchia waznosci zadan
: . Budzet panstwa, budzety
ini i 5. | Sredniookresowa . + + ++ +4++
4. Rozwijanie systemu szkolenia i do- Ad”?",“St(;a‘?Ja sin}o.rzta\;\jiow?, wyz samorzadow
szkalania og6inego i zawodowego 526 ) Srednie SZKoInIctwo roinicze, Budzet panstwa. budzet
stuzby doradcze Diugookresowa | - o2e: PanStwa, bucaely ++ ++ ++ ++
samorzadow, srodki UE
Administracja rzadowa, administra- | &redniookresowa| EUdZet Panstwa, ARIMR + + " ++
5. Wspomaganie tworzenia grup mar-| cja samorzadowa, sfuzby doradcze, ,SAPARD
ketingowo-producenckich w rolnictwie | izby rolnicze, zwigzki branzowe pro- ] . o
ducentow rolnych Diugookresowa | Budzet paristwa, $rodki UE ++ + ++ +
6. Wspieranie, takze poprzez system Sredniookresowa gx%z'&eépDahstwa, ARMR, + ++ ++ +HE
preferencyjnych kredytow inwestycyj- - . L
) N Administracja rzadowa, administra-
nych, kompleksowej modernizacji . .
. , cja samorzadowa, ARIMR .
wstepnych faz przetworstwa i produk- Diugookresowa | Budzet panistwa, $rodki UE + + + +t
cji surowcow w nim uzywanych
Administracja rzadowa, administra- | , ] .
7. Podejmowanie wszechstronnych | cja samorzadowa, stuzby doradcze, | Sredniookresowa Budzet pafistwa, SAPARD b i b A
dziatan wspierajgcych rozwdj integra- | przemyst rolno-spozywczy, grupy
cji pionowej producenc!(|e, zwigzki branzowe Dlugookresowa | Budzet paristwa, $rodki UE + -+ + -+
producentdw rolnych
8. Rozszerzenie inicjatyw wspieraja- Sredniookresowa| Budzet pafistwa, SAPARD ++ ++ ++ ++
cych dostep firm spozywczych do s .
know-how i doradztwa w zakresie roz- P:zzsmyss:orv(\;l;zasr?;ézv\?zw iZby . . .
woju marketingu, logistyki, controlin- | Pr2€™Y Diugookresowa Budzet paristwa, budzety " ++ ++ ++

gu, systemoéw zarzadzania.

lokalne
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Kierunki dziatan

Typy produkcyjno-ekonomiczne rolnictwa

| Il 1] v
. i | Ekstensywny Mato inten- Bardzo in-
Podmioty wdrazajace i re- | Perspektywa cza- Zrodia ws’polfln_ansowanl‘fl o niskim Sywny o Intensywny, tensywr]y °
. L - poza zrodtami wlasnymi ! umiarkowanym | dobrze po- wysokim
alizujace dziatania sowa f - stopniu po- . A . .
podmiotéw realizujacych wiazania z stopniu powia- | wigzanyz | stopniu po-
azal zania z ryn- rynkiem wigzania z
rynkiem i .
iem rynkiem
Hierarchia waznosci zadan
Il. Istotna poprawa potencjatu produkcyjnego i wzrost wewnetrznej integracji sektora rolno-zywnosciowego
1. Uruchomienie dziatan uta- | Administracja rzadowa, | Sredniookresowa | Budzet panstwa, bu- ++ ++ ++ ++
twiajgcych wykorzystanie administracja samo- dzety regionalny, bu-
srodkéw budzetowych, kredy- | rzadowa, stuzby do- dzety lokalne, PHARE
tow preferencyjnych, $rodkéw | radcze, szkolnictwo, Dtugookresowa | Budzet panstwa, bu- + + + +
pomocowych UE izby rolnicze dzety regionalny, bu-
dzety lokalne
2. Prowadzenie prac scale- Administracja samo- Sredniookresowa | Budzet panstwa + + + +
niowych, zwlaszcza na uzyt- rzadowa Diugookresowa |Budzet panstwa, srodki ++ ++ ++ ++
kach rolnych z szachownicag, UE
gruntéw i na gruntach margi-
nalnych
3. Zmniejszanie zasobow Administracja rzadowa, | Sredniookresowa | Budzet panstwa + + + +
uzytkoéw rolnych, aktualnie administracja samo- Dtugookresowa |Budzet panstwa, srodki +++ ++ ++ ++
odtogowanych i zarazem o ni- | rzadowa, stuzby do- UE
skiej jakosci i przeznaczenie radcze,
tych zasobéw na inne cele -
zalesienie, zabudowe, przy-
wracanie pierwotnych bioto-
pow
4. Budowa zbiornikéw reten- | Administracja rzadowa, | Sredniookresowa | Budzet panstwa, bu- + + ++ ++
cyjnych oraz prowadzenie me- | administracja samo- dzety regionalne i lo-
lioracji, dostosowanych do po- |rzgdowa kalne
trzeb poszczegdlnych agro-
ekosystemow
Dtugookresowa | Budzet panstwa, bu- ++ + + +

dzety regionalne i lo-
kalne, srodki UE
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Kierunki dziatan

Typy produkcyjno-ekonomiczne rolnictwa

v

5 g .. _|Ekstensywny : Bardzo inten-
Podmioty wdrazajace i realizu-| Perspektywa cza- Zrodia ws’polfm_ansowamg o niskim Malo_mtensywny Intensywny, sSywny o wy-
] S poza zrédtami wiasnymi , o umiarkowanym| dobrze po- . .
jace dziatania sowa s A stopniu po- ; . . sokim stopniu
podmiotow realizujacych X . stopniu powigza-| wigzany z . .
wigzania z : ; . powiazania z
. nia z rynkiem rynkiem .
rynkiem rynkiem
Hierarchia waznosci zadan
. . Budzet panstwa, budzety re-
i oo Sredniookresowa : . + + ++ ++
5. Upgwszechr.nanlell wdrqzanle pro- Administracja rzadowa, admini- gionalne i lokalne, SAPARD
graméw zapobiegania zanieczysz- . .
o . . . stracja samorzadowa, stuzby
czeniu $rodowiska w wyniku dziatal- doradcze _ ) .
nosci rolniczej Diugookresowa Budzet paristwa, budzely re- + + + ++
gionalne i lokalne, $rodki UE
L | a . Budzet parstwa, budzety re-
- , ; ++ ++ ++ ++
6. Upowszechnienie katalogu "do- Adm|.n|straCJa rzadowa, ad.m ini- | Sredniookresowa gionalne i lokalne, SAPARD
. o .| stracja, samorzadowa, stuzby
brych praktyk rolniczych” i pomaganie doradcze. izbv rolni kol
rolnikom w ich wdrazaniu oradcze, 120y rolnicze, SzKol- Budzet panstwa, budzety re-
nictwo rolnicze Dtugookresowa . . R + + + +
gionalne i lokalne, $rodki UE
7. Utworzenie Wielkopolskiego Sys- Sredniookresowa | BUdZety samorzadowe, SA- + - + +
temu Informacji Obrotu Gruntami i po- | Urzad Marszatkowski, urzedy PARD
pieranie powstawania prywatnych powiatowe i urzedy gminne Budzety samorzadowe, $rod-
agencji obrotu gruntami Diugookresowa | | \\e 0 0 0 0
8. Podejmowanie dziatan prowadza- ] .
cych do pozyskiwania funduszy na | Administracja rzadowa, admini- | &redniookresowa | o ARD; budzet panstwa, ++ ++ - .
rzecz finansowania inwestycji prze- | stracja samorzadowa, stuzby budzety regionaine
tworstwa zwigzanych z ochrong éro- | doradcze, izby przemystowo-
dowiska i rozwojem przetworstwa od- | handlowe ; : ; -
jem p Dlugookresowa budzet panstwa, budzety re ++ + + +

padow przemystu rolno-spozywczego

gionalne, $rodki UE

7
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Kierunki dziatan

Typy produkcyjno-ekonomiczne rolnictwa

| Il [} 1\
Zrédta wspétfinansowa- Ekst Mato intensyw- Bardzo inten-
Podmioty wdrazajace i reali- | Perspektywa cza- | nia - poza zrédtami wia- | =, skgnsygwny.o ny o umiarko- | Intensywny, |sywny o wyso-
zujace dziatania sowa snymi podmiotow reali- | N1SKIM Stopniu wanym stopniu| dobrze powig- | kim stopniu
zujacych pow&;;r::‘a Z | powiazaniaz |zany z rynkiem| powiazania z
Y rynkiem rynkiem
Hierarchia waznosci zadan
IV. Dostosowanie potencjatu i struktury gospodarki zywnosciowej w wojewddztwie do wyzwan XXI w. i wymagan jednoczacej sie Europy
1. Upowszechnianie nowoczesnych L | Sredniook SAPARD, budzet pan- + ++ o -
technologii w przetwérstwie produktéw Adm|n|§tra01a rzadowa, admi- | Sredniookresowa stwa, budzety regionalne
pochodzenia zwierzecego (miesa i mle- m;gf %?nz?sn;z;ﬁ:x/a’ prze- Diugook budzet paristwa, budzety ++ " + "
ka) ugookresowa regionalne, srodki UE
2. Upowszechnienie nowoczesnych Administracja rzadowa, admi- | Sredniookresowa jt/\-/\vZAElij,zzltJ; f:;i%?]ra]-lne + ++ ++ +
technologii w przetwérstwie owocow i | nistracja samorzadowa, prze- b dz7et paristwa, budzely
ar. myst rolno-spozywc: '
warzyw y pozywezy Dlugookresowa regionalne, $rodki UE ¥ * ¥ *
2. Upowszechnienie nowoczesnych Administracja rzadowa, admi- | Sredniookresowa St/v\vZAEtii’zz?: ?:;izi;ne + ++ ++ +
technologii w przetworstwie owocéw i | nistracja samorzadowa, prze- b dz,et paristwa, budzety
t rolno-spoz '
warzyw myst rolno-spozywczy Dtugookresowa regionalne, $rodki UE + + + +
3. Dostosowanie do wzoru UE systemu Admini§tracja rzadowa, admi- Sredniookresowa SAPARD,lbudzet lpar’]- " + e -
doradztwa rolniczego, ksztatcenia za- | nistracja samorzadowa, stuz- stwa, budzety regionalne
wodowego, wdrazania postepu nauko- | by doradcze, szkolnictwo rol- Budzet panstwa, budzety
wego do praktyki nicze Dlugookresowa regionalne, $rodki UE ¥ * ¥ *
4. Pomoc w dostosowaniu przemystu . SAPARD. budzet pari-
przetworczego do standardéw UE, Sredniookresowa | o budzety regiF())naIne tt Tt Tt T
przepisdw sanitarnych, weterynaryj- Administracja rzadowa, admi- ’
nych, ekologicznych, w zakresie stan- | nistracja samorzadowa
daryza.cp,l ochro,ny _konkurencp, ozna- Diugookresowa Bquet pan§twa, pudzety ++ ++ " o
kowania zywnosci itp. regionalne, $rodki UE
5. Programowanie i finansowanie roz- Administracja rzadowa, admi- | geqnigokresowa SAPARD, budzet pafistwa ++ ++ +++ +H+
. o . nistracja samorzadowa, Wiel- i regionalne
woju rynku rolnego, rozwéj centréw lo- konolska Gielda Rolno- budzet panstwa | redi
gistycznych P Diugookresowa udzet panstwa | regio- ++ ++ + ++

Ogrodnicza SA

nalne, $rodki UE
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Tab. 14. Kierunki dziatan, podmioty realizujgce i zrodta finansowe wspierajace rozwoéj obszaréw wiejskich wedtug subregionow

Podmioty wdrazaja-

Typy produkcyjno-ekonomiczne rolnictwa

Zrodta wspotfinansowa-

Ekstensywny o

Mato intensyw-

Bardzo inten-

Ekstensywny o

. C o DA .| Perspektywa czaso- | nia - poza zrodtami wia- | = . .| ny o umiarko- | Intensywny, |sywny o wyso-| . . .
Kierunki dziatan cei real;zu!qce dzia wa snymi podmiotéw reali- mskwp stopmu wanym stopniu| dobrze powia- | kim stopniu nlsklm sto!anlu
ania 2ui powiazania z Lo . o powigzania z
jacych . powigzania z | zany z rynkiem | powigzania z .
rynkiem ) . rynkiem
rynkiem rynkiem
Hierarchia waznosci zadan
| Zapewnienie mieszkanncom wsi mozliwie najwyzszego poziomu zycia
. . . . SAPARD, budzet
1. I?rzgkszta{ceme sektorgwej Administracja .. ISredniookresowa |panstwa, budzety re- 0 +4 + ++ ++
polityki rolnej w szersza zinte- rzadowa, admini- gionalne
growang_polityke rozwoju ob- stracja samorza- budzet panstwa. budzet
szarow wiejskich dowa Dtugookresowa regionafne srodki UE y 0 ++ + ++ ++
2. Szybkie uruchomienie w | Administracia rzado- | §redniookresowa | o ARD; budzet part- 0 -+ - " ++
Wielkopolsce programu zbli- | wa, administracja stwa, budzety regionalne
zonego do programu LE- samorzadowa, izby budzet par -
. panstwa, budzety
ADER rolnicze Diugookresowa regionalne, $rodki UE 0 ++ + ++ ++
3. Powg’ranie V\.lielkopolslgiej Sredniookresowa SAPARD, budzet UM 0 +H+ ++ ++ ++
Agencji Rozwoju Obszarow
Wiejskich (WAROW) z cen-
kp., Subregion IIl - Szamotuly, Diugookresowa Budzet UM, $rodki UE 0 + + + +
Subregion IV - Kalisz, Subre-
gion V - Pita
4. Zmiana proporcji $rodkow Sredniookresowa SAlPARgZ) ' dt?u?itlatkrelgio- 0 ++ + i+ +t
przeznaczanych na zasitkii | RUP, samorzady, nainy | budzety lokaine
aktywne formy walki z bezro- | szkolnictwo, WA-
bociem na korzy$¢ tych ostat-| ROW ; ' i bu-
nichl ZysC 1y Dhugookresowa Budzet regionalny i bu 0 ++ + ++ +

dzety lokalne, Srodki UE
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Kierunki dziatan Typy obszaréw wiejskich
| Il [} v v
Podmioty wdraza- . Zrédta wspéltfinansowania Posredni, g Peryferyjny, | Peryferyjny, o
jace i realizujace Perspt;l(()t‘x\;va cza poza zrédtami wlasnymi |Ekonomicznie|zdominowany zrzgzli'zgw;:e' zdominowany| krajobrazie
dziatania podmiotow realizujacych | zintegrowany | przez rolnic- strukturze j przez rolnic- |zdominowanym
two two przez lasy
Hierarchia waznosci zadan
5. Zmniejszenie skali ksztatcenia zawo- Sredniookresowa | Budzet regionalny i budzety + ++ i+ + ++
dowego na rzecz ksztatcenia ogélnego. lokalne
Przeksztatcenie obecnych szkét rolni-
czych w licea profilowane. Przeksztat-
: o iy Samorzady wszyst-
cenie czesci gimnazjéw na terenach kich szczebl . , o
wiejskich w licea. Zorganizowanie Cen- Dtugookresowa Budzet rgglonglny | budzety + + + + +
trow Ksztatcenia Ustawicznego, wyz- lokaine, srodki UE
szych szkdt licencjackich oraz filii wyz-
szych uczelni
Il. Osiagniecie mozliwie najwyzszego poziomu gospodarki na terenach wiejskich
1. Prowadzenie polityki wielofunkcyjne- | Administracja sa- | Sredniookresowa ?z/;zoAvf/{D budzety samo- + ++ ++ +++ ++
go rozwoju wsi polegajacej na lokowa- | morzadowa réznych
niu na terenie wsi produkcji przemysto- | szczebli, izby prze- Budzety samorzadéw,
wej i ustugowej mystowo-handlowe | Diugookresowa | .. \e * ++ ++ H ++
2. Prowadzenie polityki wielofunkcyjne- | Administracja sa- | $redniookresowa | S/ /\RD, budzety samo- + e + + +
go rozwoju wsi polegajacej na lokowa- | morzadowa roznych rzadow
niu na terenie wsi przetwdrstwa i handlu| szczebli, izby rolni- Budzety samorzadow,
rolnego cze Dtugookresowa srodki UE + +++ + + 0
, , , Administracja sa- | Sredniookresowa SAPARD, budzety samo- + * ++ 0 e
3. Obrébka drewna i przetworstwo pro- q $rveh rzadow
duktoéw lesnych morzacowa roznye Budzety samorzadéw
szczebli Diugookresowa | .~ y gdow, + + ++ 0 +++
$rodki UE
Administracja sa- | &radnigokresowa | S A RD; budzety samo- 0 0 +t 0 ++
y . morzadowa réznych rzadow
4. Rozwdj agroturystyki . - -
szczebli, doradztwo Budzety samorzadow,
rolnicze Dtugookresowa 0 0 ++ 0 ++

$rodki UE
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Kierunki dziatan Typy obszaréw wiejskich
I I [} v v
Podmioty wdraza- . Zrédta wspéltfinansowania Posredni, g Peryferyjny, | Peryferyjny, o
jace i realizujace Perspt;l(()t‘x\;va cza poza zrédtami wlasnymi |Ekonomicznie|zdominowany zrzti):i'zgw;:e' zdominowany| krajobrazie
dziatania podmiotow realizujacych | zintegrowany | przez rolnic- strukturze ] przez rolnic- |zdominowanym
two two przez lasy
Hierarchia waznosci zadan
Administracja sa- | a . SAPARD, budzety samo-
5. Dywersyfikacja dziatalno$ci gospo- | morzadowa réznych Sredniookresowa rzadéw ¥ e i i *
darstw wiejskich (funkcje ustugowe, szczebli, doradztwo , ,
handlowe, przetworstwo, rzemiosto) rolnicze, izby rolni- | Dlugookresowa I?ut(ijzkgtlyjéamorzqdow, + ++ + ++ ++
cze $rodki
Ill. Istotna poprawa jakosci przestrzeni produkcyjnej i wzrost wewnetrznej integracji.
. | Samorzad gminny, | &reqninokresowa | S R0, budzety samo- + ++ ++ + o+t
1. Budowa i modernizacja drég gmin- | zwigzki miedzyg- rzadow
nych i powiatowych minne, samorzad 7 ‘
e pouisowy | Dbgooresona | cety et ' . " '
2. Realizowanie programu sanitacji wsi Salmor.zaLdI gminny, | Sredniookresowa SAPARD’ budzety samo- ++ ++ ++ +++ +H+
; Lo zwigzki miedzyg- rzadow
(zaopatrzenie w wode, uzdatnianie minne, samorzad Budzet oy
oczyszczanie $ciekow, kanalizacja) powiafowy Dlugookresowa érli) dzk? L)j Esamorzq ow, ++ ++ + o o
. . SAPARD, budzety samo-
] + ++ ++ ++ ++
3. Rozwéj telekomunikacji na terenach ;?Cr;?;ﬁg’rggug Sredniookresowa rzadow
wiejskich oy ; 5
] kancow D{ugookresowa srlé)%zk?tl)j Esamorzqdow, + ++ ++ ++ ++
4. Modernizacja sieci elektrycznej (re- Sredniookresowa rszglcjoAvF:D budzety samo- ++ ++ ++ ++ ++
elektryfikacja wsi) i wykorzystanie alter- | Samorzady Budzet 5
natywnych zrédet energii Dtugookresowa érli) dzk? BJ/ é;amorzq ow, + + + + +
Samolz_zqq gdminny, Sredniookresowa rSZAEQ‘VSD’ budzety samo- ++ ++ ++ ++ +
5. Gospodarka odpadami statymi rznv:/r:%ze Isrglnemoggé Bua:jzety samorzadow
powiatowy Dtugookresowa $rodki UE ' ++ ++ ++ ++ ++

ANZOIO3ILVYHLS ANVHOOYUd IIMZAOMIArom
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Kierunki dziatan

Typy obszaréw wiejskich

. I Il [} v v
Podmiotv wdra- Zrodta wspoffinansowa- Perviervi
;- odmioly lizuia.| PErSPektywa czaso- | nia - poza zrédiami wia- .| Posredni, zdo-| Posredni,0 | Peryferyjny, |, -V cviny, 0
zajace i realizuja- wa snymi podmiotéw reali- Ekonomicznie minowany | zréznicowanej | zdominowany krajobrazie zdo-
ce dziatania ; zintegrowany : ) minowanym przez
zujacych przez rolnictwo| strukturze |przez rolnictwo lasy
Hierarchia waznosci zadan
6.Przeznaczanie pod zalesienia Sredniookresowa | BUdZet panstwa, budzety 0 + . + .
ziem marginalnych, odtogowa- | Samorzady, Lasy samorzadéw
nych, zwlaszcza w sektorze Panstwowe Budzet panstwa, budzety
publicznym Dlugookresowa | - orzadéw, srodki UE 0 ¥ “ ++ e
7. Racjonalne ksztattowanie SAPARD, budzet pan-
UI,dadL.J gruntow O”TVCW L.Jzyt', Sredniookresowa stwa, budzety samorza- + + ++ +++ ++
kow zielonych, laséw i uzytkow dow
ekologicznych, odtworzeniei | Samorzady, Lasy
ochrona obszaréw o szczegdl- | Panstwowe
nych walorach przyrodniczych i Budzet panstwa, budzety
kulturowych. Tworzenie regio- Diugookresowa samorzadéw, érodki UE * + i t t
nalnych parkow krajobrazowych
IV. Dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji terenéw wiejskich w wojewddztwie do wyzwan XXI w. i wymagan jednoczacej sie Europy
1. Wyselekcjonowanie korzyst- ) SAPARD. budzety samo-
nie usytuowanych osrodkéw | Urzad Marszat- | Sredniookresowa rzadow » DUaZel 0 + + + +
wiejskich i rozwijanie ich jako | kowski, samorza-
lokalnych centréw przedsiebior-| dy nizszych . )
czo$ci - aktywizacja matych szczebli Dtugookresowa I?u%zkg% éamorzqdow, ++ ++ ++ + +
miast Wielkopolski Srodkl
2.Tworzenie instytucjonalnych | Administracja Sredniookresowa rg: dF:,)'tVRD’ budzety samo- + + + + +
warunkow do wspétdziataniai | samorzadowa, - -
mobilizacji spotecznej stuzby doradcze | Dlugookresowa éErict)Jc(jiEieltJyEsamorzqdow, ++ + + ++ ++
3. Przygotowanie i wdrozenie . i
programu ochrony krajobrazu | Administracja Sredniookresowa SA dF:,)'tVRD’ budzety samo + + + + +
kulturowego wsi wielkopolskiej | samorzadowa, A
stuzby doradcze 7 5
y Dlugookresowa Budzety samorzadow, " ++ ++ ++ ++

$rodki UE
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5.5. Program OCHRONA SRODOWISKA

Przedsiewziecia stuzgce ochronie srodowiska z reguty nie wystepujg samoistnie, lecz sg
realizowane w obrebie poszczegodlnych sektoréw gospodarki. W konsekwencji wyrézniamy bar-
dzo szerokg palete przedsiewzie¢ (okoto 70) realizowanych przez rézne podmioty w réznych
dziatach ochrony. Ta ré6znorodnos$é powoduje, ze w gtdéwnej mierze moga byé one realizowane
réwnolegte i nie ma mozliwosci ich hierarchizacji.

ZESTAW STRATEGICZNYCH PRZEDSIEWZIEC W UJECIU GLOWNYCH SEKTOROW ODDZIALY-
WANIA NA SRODOWISKO?

5.5.1 MIESZKALNICTWO | LtAD PRZESTRZENNY

OSZCZEDNOSC SUROWCOW, MATERIALOW | ENERGII:

# Termomodernizacja budynkow.
Jednostki realizujgce: wiasciciele i uzytkownicy budynkow.

# \Wdrozenie w miastach zintegrowanej gospodarki cieplnej obejmujacej budynki miesz-
kalne oraz nieodlegte zaktady przemystowe.

Jednostki realizujgce: wtadze gminne, jednostki zajmujgce sie energetykg cieplng w
miastach, kierownictwa firm.

# Upowszechnianie przyjaznego srodowisku, budownictwa i wyposazenia budynkow
(oszczednosé surowcow i materiatdéw oraz energii).

Jednostki realizujgce: stuzby starostow, wtasciwe jednostki naukowo-dydaktyczne Po-
litechniki Poznanskiej i Akademii Rolniczej, $rednie szkoty zawodowe, stowarzyszenia
zawodowe architektéw oraz inzynieréw i technikow budownictwa.

# Waloryzacja zasobow wdd podziemnych oraz odpowiednie ograniczenie ich poboru w
jednostkach bilansowych obejmujgcych tereny, gdzie obserwuje sie degradacje trud-
noodnawialnych pozioméw wodonosnych.

Jednostki realizujgce: stuzby wojewody i starostow.

POLEPSZENIE JAKOSCI WODY PITNEJ

# Modernizacja istniejacych stacji uzdatniania wody i przesytu wody pitnej pozwalajace
na osiggniecie parametrow zgodnych ze standardami Unii Europejskiej oraz budowa
nowych uje¢ wody pitnej dla pozostatych jednostek osadniczych.

Jednostki realizujgce: przedsiebiorstwa eksploatujgce wodociggi, wtadze gminne,
stuzby wojewody.

UPORZADKOWANIE GOSPODARKI SCIEKOWEJ

#* Zweryfikowanie spodziewanej ilosci i obcigzenia $ciekéw, ktore beda dostarczane do
poszczegodlnych oczyszczalni z uwzglednieniem:

o ftrwatych tendencji ksztaftujgcych ilo$¢ i jakoS¢ Sciekdw przypadajgcych na
mieszkanca,

o perspektywy wigczenia do sieci pozostatych dzielnic peryferyjnych i sgsiadujg-
cych miejscowosci,

28 por. raport 11.3.2.1 (A. Mizgajski)
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e modernizacji kanalizacji przez dostosowanie przekrojéw kolektoréw do realnych
potrzeb i zabezpieczenie kolektoréw przed doptywem wdd gruntowych,

e eliminowania przelewow burzowych na rzecz zbiornikéw przechwytujgcych wo-
de deszczowg i odprowadzajgcych jg do Srodowiska w sposdb kontrolowany.

Jednostki realizujgce: wiadze gminne, przedsiebiorstwa zajmujgce sie gospodarkg
Sciekowg, stuzby wojewody i starostow.

# Rozbudowa sieci kanalizacyjnych w celu docigzenia istniejgacych oczyszczalni sciekdw.
Modernizacja kolektoréw zmierzajagca do wyeliminowania nieszczelnosci i przenikania
wod gruntowych do kanalizaciji.

Jednostki realizujgce: wltadze gminne, jednostki organizacyjne zajmujgce sie gospo-
darkg Sciekows.

#* Zapewnienie wtgczenia $ciekdéw odbieranych przez LOS do wysokosprawnego syste-
mu oczyszczania sciekow z aglomeracji Poznania.

Jednostki realizujgce: Wtadze Poznania, Poznariskie Wodociggi i Kanalizacja S.A.
# Realizacja drugiego etapu budowy oczyszczalni dla Kalisza i Poznania.

Jednostki realizujgce: Wtadze Kalisza, Kaliskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kana-
lizacji.
# Budowa oczyszczalni $ciekéw o wielkoéci przekraczajgcej 2000 RLM wraz z siecig ka-
nalizacyjna.
Jednostki realizujgce: wtadze gmin, stuzby starostow.

#* Wyznaczenie terendéw przeznaczonych do zalania w dolinach Warty, Noteci i Prosny
na wypadek wystapienia bezposredniego zagrozenia powodziowego skupisk ludno$ci.

Jednostki realizujgce: samorzgd wojewddztwa, Regionalny Zarzgd Gospodarki Wod-
nej w Poznaniu, organa wtasciwych gmin.

# Budowa zbiornika retencyjnego na Pro$nie w Wielowsi Klasztornej, w celu ochrony
przeciwpowodziowej Kalisza.

Jednostki realizujgce: samorzgd wojewoddztwa, stuzby Wojewody Wielkopolskiego i
Starosty Powiatu Kaliskiego, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu, organa
zainteresowanych gmin.

OCHRONA POWIETRZA

# Eliminowanie wegla jako paliwa w lokalnych kottowniach i w gospodarstwach domo-
wych, na rzecz paliw niskoemisyjnych i energii elektrycznej.

Jednostki realizujgce: wiadze gminne, jednostki organizacyjne eksploatujgce kotty
weglowe, stuzby starostow, wtasciciele budynkow i mieszkan.

# Eliminowanie wtérnego unosu pytu w jednostkach osadniczych przez trwate utrzymy-
wanie zwartej pokrywy roslinnej (np. skwery) na powierzchniach biologicznie czynnych
oraz przez nalezyte utrzymywanie porzadku na powierzchniach uszczelnionych.

Jednostki realizujgce: stuzby gminne.

OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI, PLANOWANIE PRZESTRZENNE

#* Przeciwdziatanie nieuzasadnionemu wzrostowi powierzchni uszczelnionej i redukowa-
niu powierzchni biologicznie czynnej poprzez ustanowienie rygorow w planach zago-
spodarowania przestrzennego, rozwazenie mozliwosci wprowadzenia optat lokalnych
od bedacej w posiadaniu powierzchni uszczelnione;.
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Jednostki realizujgce: organa gmin oraz samorzgd wojewddztwa.
# Redukowanie emisji zanieczyszczen z duzych obiektow energetyki komunalne;.
Jednostki realizujgce: podmioty eksploatujgce obiekty, wiadze miejskie

#* Zblizanie miejsc pracy i miejsc zamieszkania przez preferowanie w zapisach planéw
zagospodarowania przestrzennego sasiedztwa komplekséw mieszkaniowych z tere-
nami przemystowo-sktadowymi o wysokim standardzie ochrony srodowiska.

Jednostki realizujgce: organa gmin.

#* Zwiekszanie koncentracji zabudowy na terenach wiejskich w celu obnizenia kosztéw
infrastruktury komunalne;j.

Jednostki realizujgce: organa gmin.

# Uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego redukowania potrzeby
przemieszczania sie, w tym zwtaszcza srodkami transportu indywidualnego.

Jednostki realizujgce: organa gmin oraz samorzgd wojewodztwa.

PROBLEMATYKA ODPADOW

#* Wdrozenie ponadlokalnych (miedzygminnych, powiatowych i ponadpowiatowych o zasie-
gu dowozu do 40-50 km) systemoéw wykorzystania i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych z uwzglednieniem wtasciwego postepowania z odpadami niebezpiecznymi, w
tym zawierajacymi substancje toksyczne — na przyktad program ,Czyste miasto, czysta
gmina”.

Jednostki realizujgce: wtadze gmin i powiatéw.

# Utworzenie subregionalnych systemow usuwania i unieszkodliwiania odpadéw me-
dycznych w oparciu o instalacje w Koninie, Lesznie i Poznaniu.

Jednostki realizujgce: wtadze samorzgdowe wojewddztwa i powiatéw, stuzby wojewo-
dy.

#* Integracja przerobu i zagospodarowania odpaddéw z produkcjg energii elektrycznej
i cieplnej. Projekt dla Ostrowa WIkp. oraz wdrazanie innych tego typu programoéw pilo-
tazowych.

5.5.2 ROLNICTWO

#* Wdrozenie i upowszechnienie dobrej praktyki rolniczej Kodeksu (KDPR). Jest to na-
czelny kierunek dziatan w rolnictwie, gdyz stopien jego realizacji bedzie decydowat o
tacznym wptywie rolnictwa na srodowisko i poszczegdlne jego elementy przyrodnicze.
Wdrazanie dobrej praktyki rolniczej musi uwzglednia¢ zastosowanie nastepujacych in-
strumentow:

e edukacyjne — poprzez wigczenie KDPR do programéw szkét rolniczych réznych
szczebli, szkolen i doskonalenia zawodowego;

e ekonomiczne — zréznicowane formy finansowego wspierania dobrych praktyk
rolniczych;

e administracyjne — skuteczne egzekwowanie zapisow prawnych regulujgcych
oddziatywanie rolnictwa na Srodowisko.

Jednostki realizujgce: rolnicy, Wielkopolski Osrodek Doskonalenia Rolniczego, jed-
nostki naukowo-dydaktyczne Akademii Rolniczej, szkoty rolnicze, zwigzki producentéw
rolnych, rolnicze zwigzki zawodowe, Agencja WtasnoSci Rolnej Skarbu Parnistwa, stuzby
wojewody i starostow.
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RACJONALIZACJA ZUZYCIA ENERGII, SUROWCOW | MATERIAtOW

# \Wspieranie powstawania i rozwoju gospodarstw prowadzacych produkcje rolng naj-
wyzszej jakosci, metodami przyjaznymi dla srodowiska, a takze rynku na ich produkty.

Jednostki realizujgce: rolnicy, zwigzki producentow rolnych, Wielkopolski O$rodek Do-
radztwa Rolniczego, jednostki wspierajgce i porzgdkujgce handel artykutami rolnymi.

OCHRONA WOD

# Rozbudowa sieci kanalizacyjnych pozwalajgca docigzy¢ istniejgce oczyszczalnie scie-
kow.

Jednostki realizujgce: wtadze gminne, jednostki organizacyjne prowadzgce gospodar-
ke Sciekowa.

# Budowa oczyszczalni wraz z kanalizacjg obejmujacych powyzej 2000 RLM z jednej lub
kilku jednostek osadniczych.

Jednostki realizujgce: wtadze gmin, stuzby starostow.

# \Wprowadzanie indywidualnych systemdéw oczyszczania dla zabudowy rozproszone;j i
odosobnionych obiektéw.

Jednostki realizujgce: rolnicy, wtadze gminne, stuzby starostéw.

# Ograniczenie udziatu hodowli bezsciotkotowej, wlasciwe postepowanie z gnojowicyg i
gnojowka, uwzgledniajgce wyposazenie gospodarstw w naziemne zbiorniki mogace
zgromadzi¢ gnojowice wytworzong w ciggu 6 miesiecy oraz wdrozenie zasad jej sto-
sowania zgodnych z KDPR.

Jednostki realizujgce: rolnicy, Wielkopolski O$rodek Doskonalenia Rolniczego, jed-
nostki naukowo-dydaktyczne Akademii Rolniczej, szkoty rolnicze, zwiqzki producentow
rolnych, rolnicze zwigzki zawodowe, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, stuzby
wojewody i starostow.

# Ochrona i wprowadzenie barier biogeochemicznych w postaci paséw zadrzewien $rod-
polnych oraz pasm tak i trwatej roslinnosci w potozeniach, gdzie woda gruntowa jest w
zasiegu systemow korzeniowych, a takze ,oczek wodnych” i obnizeh bezodptywowych
z rodlinnoscig spontaniczng. Dazenie do uzyskania ok. 4% udziatu takich biotopéw
wsréd uzytkéw rolnych.

Jednostki realizujgce: wtasciciele gruntow, wiadze gminne, Agencja Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, Wielkopolski Osrodek Doskonalenia Rolniczego, Zaktad Badar Srodo-
wiska Rolniczego i Le$nego PAN.

# Modernizacja systemu melioracyjnego pozwalajgca ograniczy¢ do niezbednego mini-
mum ilos¢ wody odprowadzanej dodatkowo ze zlewni.

Jednostki realizujgce: wtadze samorzgdowe wojewddztwa, Wojewddzki Zarzgqd Melio-
racji i Urzgdzen Wodnych, spotki wodne.

# Rozwijanie matej retencji, zwtaszcza na wysoczyznach i w celu budowy deszczowni na
terenach o intensywnej produkciji rodlinnej, z uwzglednieniem wymogéw ochrony bioto-
péw wilgotnych i podmoktych.

Jednostki realizujgce: wltadze samorzgdowe wojewddztwa, powiatoéw i gmin, Woje-
wodzki Zarzad Melioracji i Urzgdzeri Wodnych, wiaSciciele gruntow.

OCHRONA GRUNTOW
#* Zalesienie gruntdw marginalnych, nieprzydatnych do produkciji rolnicze;j.
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Jednostki realizujgce: wtasciciele gruntéw, organa gmin, stuzby starostéw, nadles$nic-
twa.

#* Zminimalizowanie powierzchni gruntéw rolnych o wysokich klasach bonitacyjnych, kté-
ra bedzie wytaczona z produkciji i przeznaczona na inne cele.

Jednostki realizujgce: organa gmin.

# Ochrona i wprowadzanie zadrzewien i zakrzewien $rodpolnych oraz przydroznych
spetniajacych role przeciwerozyjna.

Jednostki realizujgce: wfadze gminne, wifasciciele gruntéw, administratorzy drog,
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolnicze-
go, Zaktad Badan Srodowiska Rolniczego i Lesnego PAN.

#* Ksztattowanie struktury upraw przeciwdziatajacej erozji wietrznej i pogarszaniu sie
struktury gleby, przeciwdziatanie zakwaszaniu gleby.

Jednostki realizujgce: rolnicy, Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego, zwigzki
producentéw rolnych.

PROBLEMATYKA ODPADOW

# Likwidacja, bgdz modernizacja tzw. mogielnikdw na przeterminowane srodki ochrony
roslin i nawozy oraz opakowania po nich.

Jednostki realizujgce: wltadze samorzgdowe gmin, powiatéw i wojewddztwa, stuzby
wojewody.

#* Zorganizowanie regionalnego systemu usuwania i unieszkodliwiania odpadow niebez-
piecznych i zawierajgcych substancje trujace.

Jednostki realizujgce: samorzgd wojewoddztwa, stuzby wojewody, podmioty gospodar-
cze.

OCHRONA PRZYRODY

# Inwentaryzacja potencjalnych uzytkéw ekologicznych, ustanawianie ich przez
uwzglednianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w reje-
strze gruntow.

Jednostki realizujgce: wtadze gmin, wiaSciciele gruntéw.

# Dagzenie do zahamowania intensyfikacji rolnictwa, a nawet do jego ekstensyfikacji w
obrebie parkéw krajobrazowych i w otulinie Wielkopolskiego Parku Narodowego po-
przez szczegolny system zachet ekonomicznych do rozwijania ustug agroturystycznych
oraz ekstensywnych, przyjaznych srodowisku metod produkciji.

Jednostki realizujgce: Zarzgd Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa Wielkopolskiego,
Dyrekcja Wielkopolskiego Parku Narodowego + Ministerstwa: Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Finansow, a takze Wielkopolski O$rodek Doradztwa Rolniczego.

5.5.3 PRZEMYSL | ENERGETYKA

OSZCZEDNOSC SUROWCOW, MATERIALOW | ENERGII
# Upowszechnienie w zaktadach przemystowych i energetycznych systeméw zarzadza-

nia Srodowiskowego zgodnych z miedzynarodowymi normami oraz dobrowolnych dzia-
tan nienormatywnych (,czystsza produkcja”).
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Jednostki realizujgce: stowarzyszenia naukowo-techniczne, Wielkopolska Korporacja
Techniczna NOT, firmy konsultingowe, zwigzki pracodawcéw, wojewddzkie i powiatowe
stuzby ochrony $rodowiska.

#* Integrowanie gospodarki cieplnej w zaktadach przemystowych ze sferg komunalng -
poprzez taczenie sieci cieptociggow.

Jednostki realizujgce: wtadze gmin, jednostki zajmujgce sie energetyka cieplng w
miastach, podmioty gospodarcze.

OCHRONA POWIETRZA, OCHRONA PRZED HALASEM

# Ograniczenie emisji, zwtaszcza zanieczyszczen gazowych z zespotu elektrowni Pat-
now-Adamoéw-Konin poprzez wymiane kottdw na niskoemisyjne, badz budowe instala-
cji odsiarczania.

Jednostki realizujgce: kierownictwo zespotu elektrowni PAK, Ministerstwo Skarbu
Panstwa, stuzby wojewody.

# Zastepowanie wegla paliwami niskoemisyjnymi w kottach o mocy cieplnej do kilkunastu
megawatéw.

Jednostki realizujgce: podmioty gospodarcze, stuzby starostow.

# \Wdrazanie najlepszej dostepnej techniki, eliminowanie zaktadow istotnie wptywajacych
na srodowisko z terenéw zabudowy mieszkaniowe;.

Jednostki realizujgce: podmioty gospodarcze, stuzby wojewody i starostéw, organa
gmin.

OCHRONA WOD

#* Zredukowanie do uzasadnionego minimum przerzutéw wody w zwigzku z wydobywa-
niem wegla brunatnego w rejonie Konina i Turku.

Jednostki realizujgce: kierownictwa kopalh wegla brunatnego ,Konin” i ,Adaméw”, Re-
gionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej, stuzby wojewody.

#* Zredukowanie zuzycia wody w instalacjach energetycznych i przemystowych, w tym
wyeliminowanie nieuzasadnionego wykorzystywania wod podziemnych do celow
przemystowych.

Jednostki realizujgce: podmioty gospodarcze, stuzby starostow i wojewody.

OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI, PROBLEMATYKA ODPADOW

#* |ikwidacja skladowiska fosfogipséw w Luboniu.

Jednostki realizujgce: kierownictwo Poznanskich Zaktadéw Chemicznych im. Romana
Maya, stuzby starosty Powiatu Poznanskiego i wojewody.

# Przywracanie do stanu wiasciwego terendw zdegradowanych w wyniku dziatalnoci
gospodarcze;j.

Jednostki realizujgce: wtasciciele terenéw, stuzby gminne i starostow.

# Zorganizowanie regionalnego systemu wykorzystania i unieszkodliwiania odpaddéw
przemystowych i innych nalezacych do grupy niebezpiecznych.

Jednostki realizujgce: samorzad wojewddztwa, stuzby wojewody, podmioty gospodar-
cze.
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5.5.4 TRANSPORT

OCHRONA POWIETRZA | OCHRONA PRZED HALASEM

# Uatrakcyjnienie komunikacji zbiorowej, (w Poznaniu zwtaszcza tramwajowej) oraz wia-
czenie kolei do systemu komunikacji zbiorowej Poznania i innych najwiekszych osrod-
kow miejskich wojewodztwa.

Jednostki realizujgce: wtadze Poznania i innych duzych miast.
# |ikwidowanie barier technicznych dla intensyfikacji ruchu rowerowego.
Jednostki realizujgce: wtadze miast.

# Stymulowanie rozwoju towarowego i osobowego transportu kolejowego oraz zintegro-
wanego transportu kombinowanego.

Jednostki realizujgce: wtadze samorzgdowe wojewddztwa, powiatéw i gmin.
# Eliminowanie ruchu tranzytowego z obszarow o gestej zabudowie.
Jednostki realizujgce: witadze samorzgdowe wojewodztwa, powiatow i gmin.

#* Egzekwowanie reziméw emisji spalin przez pojazdy i stymulowanie eliminowania sa-
mochodow nie posiadajgcych katalizatora.

Jednostki realizujgce: witadze samorzgdowe wojewodztwa i powiatow, policja.

# Budowa ekranow akustycznych w miejscach wysokiej ucigzliwosci hatasu komunika-
cyjnego dla mieszkancéw.

Jednostki realizujgce: witadze samorzgdowe wojewodztwa, powiatow i gmin.

# Ograniczenie funkgji lotniska na Lawicy do obstugi gtéwnie matych, cichszych samolo-
téw. Lokalizacja nowego lotniska na peryferiach aglomeraciji.

Jednostki realizujgce: wltadze samorzgdowe wojewddztwa i miasta Poznania + Mini-
sterstwo Transportu.

5.5.5 REKREACJA | TURYSTYKA

OCHRONA WOD

# Uporzadkowanie gospodarki sciekowej na terenach istniejgcej zabudowy rekreacyjnej
przez budowe sieci kanalizacyjnych odprowadzajgcych scieki do oczyszczalni, badz
przejsciowo do jednego lub kilku zbiornikéw bezodptywowych w obrebie kazdego kom-
pleksu zabudowy rekreacyjne;.

Jednostki realizujgce: wtadze gminne, organa administracji powiatowej i wojewddzkiey.

# Polepszanie jakosci wod w jeziorach, w tym obnizenie ich eutrofizacji przez odciecie
doptywu zanieczyszczen komunalnych, odsuniecie granicy uprawy od linii brzegowej
oraz napowietrzanie wody.

Jednostki realizujgce: wtadze gminne, stuzby starostéw.

OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI | tAD PRZESTRZENNY

#* Wyznaczanie nowych terenéw pod budownictwo rekreacyjne, tam gdzie to mozliwe, w
sgsiedztwie istniejgcych jednostek osadniczych i przy uwzglednieniu:
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*

- przeznaczania pod kompleksy zabudowy rekreacyjnej tylko gruntéw stabych i
najstabszych,

e - dostosowania wielkosci komplekséw zabudowy do pojemno$ci rekreacyjnej te-
renu i przewidywanej penetracji rekreantow,

e - jednoczesnej budowy sieci kanalizacyjnej odprowadzajgcej Scieki do oczysz-
czalni, bgdz przejSciowo do jednego lub kilku zbiornikow bezodptywowych w
obrebie kazdego kompleksu zabudowy rekreacyjnej,

e - pofozenia zabudowy poza dnami rynien jeziornych i ich zboczami w odlegto$ci
do 100 m od linii brzegowej jezior.

Jednostki realizujgce: wtadze gminne, stuzby starostéw i wojewody.

Stymulowanie zachowania mozliwie duzego udziatu powierzchni biologicznie czynnej
na terenach rekreacyjnych.

Jednostki realizujgce: organa gmin i powiatow.

OCHRONA WALOROW PRZYRODNICZYCH

*

.,Koncentrowanie” ruchu turystycznego i penetracji rekreacyjnej na obszarach o wyso-
kich walorach przyrodniczych, w tym zwlaszcza na terenach chronionych i w lasach
poprzez odpowiednie wytyczenie i urzgdzenie szlakow turystycznych, sciezek dydak-
tycznych i miejsc odpoczynku, a takze przez skuteczne egzekwowanie przepiséw po-
rzgdkowych.

Jednostki realizujgce: Zarzad Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Wielkopolskiego,
dyrekcje Wielkopolskiego i Drawieriskiego Parku Narodowego, nadlesnictwa, wtadze sa-
morzgdowe wojewddztwa i gmin, stuzby wojewody.

5.5.6 OCHRONA PRZYRODY | LESNICTWO

*

Podjecie dziatan stuzacych perspektywicznemu wtgczeniu do WPN tegéw Rogalin-
skich.

Jednostki realizujgce: stuzby wojewody, kierownictwo WPN, wtadze gminy Mosina,
samorzgd wojewddztwa.

Opracowanie i realizacja planéw ochrony dla istniejgcych rezerwatéw przyrody
Jednostki realizujgce: stuzby wojewody.

Utworzenie nowych rezerwatéw przyrody zgodnie z Koncepcjg krajowej sieci ekolo-
gicznej ECONET — POLSKA.

Jednostki realizujgce: stuzby wojewody.
Utworzenie parku krajobrazowego w rejonie sandru nowotomyskiego.

Jednostki realizujgce: stuzby wojewody, wiadze zainteresowanych gmin, samorzad
wojewodztwa.

Utworzenie parku krajobrazowego w rejonie sandru Gwdy.

Jednostki realizujgce: stuzby wojewody, wiadze zainteresowanych gmin, samorzgad
wojewddztwa.

Powiekszenie Sierakowskiego Parku Krajobrazowego o wiekszy fragment pdl wydmo-
wych na terasach Miedzyrzecza Warciarnsko-Noteckiego.

Jednostki realizujgce: stuzby wojewody, wiadze zainteresowanych gmin, samorzad
wojewddztwa.
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# Utworzenie obszaréw chronionego krajobrazu obejmujgce ciggi biotopéw podmoktych i
wilgotnych w dnach dolin rzecznych.

Jednostki realizujgce: stuzby wojewody, wiadze zainteresowanych gmin, samorzad
wojewodztwa.

# Uznawanie za uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe istniejacych
jeszcze pozostatosci ekosystemow i cennych fragmentdéw krajobrazu na terenach rolni-
czych i lesnych.

Jednostki realizujgce: witadze gmin, nadle$nictwa.

# \Wyznaczanie granicy polno-lesnej na gruntach nie bedacych wtasnoscig skarbu pan-
stwa w taki sposoéb, aby lasy tworzyly mozliwie zwarte kompleksy.

Jednostki realizujgce: witadze gmin, stuzby starostow, nadlesnictwa.
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ZAKONCZENIE

6.1. Procedura dalszych prac

Wyniki powyzszych ustalen Strategii (celdw, zadan i przedsiewziec¢) sg podstawg do
sformutowania programéw wojewddzkich i opracowania projektéw realizacyjnych. Faza
opracowania programow i projektow odbywa sie na ogét wedtug okreslonego schematu.
Klasyczny schemat obejmuje nastepujgce elementy:

e tto programu i projektu (podstawowe informacje),
e cel 0ogdiny i cele szczegbtowe programu i projektu,
e planowane dziatania,

e spodziewane rezultaty,

e harmonogram realizacji,

e zespoOf wykonawczy,

e budzet.

Aby te faze wykona¢, potrzebne jest okreslenie priorytetow przedsiewzie¢ zawartych
w przyjetych programach strategicznych i okreslenie ich sekwencji czasowych, przynajmniej
na pierwsze 2-3 lata realizacji Strategii, a potem sukcesywnie co rok na kolejne 2-3 lata.

Programy i projekty, badz tytuty projektéw powinny by¢ zdefiniowane przestrzennie i okre-
Slone czasowo oraz wskazywac parametry, ktérych spetnienie umozliwia realizacje okreslonych
zadan na danym terenie.

W tej samej fazie nalezy przygotowaé montaz finansowy programow wojewddzkich (ich
priorytetowych przedsiewzie¢) z uwzglednieniem srodkéw rzgdowych, samorzgdowych, organi-
zacji gospodarujgcych (publicznych i prywatnych), funduszéw wsparcia dla Polski ze strony Unii
Europejskiejzg.

Przed przystgpieniem do wtasciwej realizacji Strategii wazne jest jej przedstawienie pu-
bliczne i mozliwie najpetniejsze przyswojenie przez spoteczenstwo. Moze to by¢ traktowane
jako kontynuacja procesu dyskusji nad projektem Strategii, przy zastosowaniu tych samych
srodkéw kontaktu (Biuletyn ,Strategia Wielkopolski”, informacje internetowe), a moze tez opie-
ra¢ sie na innych $rodkach przekazu.

6.2. Monitoring

W zasadniczym procesie realizacji Strategii wazna jest kontrola przebiegu tego proce-
su oraz ocena uzyskanych efektéw spotecznych i gospodarczych, a takze zmian w $rodowisku
przyrodniczym. Zadanie to, majgce charakter permanentny, nazywa sie monitoringiem strategii

lub monitoringiem realizacji Strategii30

Monitoring dotyczy¢ musi w zasadzie dwoch podstawowych spraw:

e oceny przebiegu realizacji strategii {j. jej celow, programoéw i zadan,
e oceny uzyskiwanych efektéw rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz stanu
Srodowisk, co w sumie traktowac i uzna¢ mozna za efekty realizacji strategii.

2 Zasady finansowania programoéw wojewddzkich i odpowiadajace im tablice montazu $rodkéw przedstawiamy w ra-
porcie I.5. (D.Katuzny, L.Wojtasiewicz).
%0 Zasady monitorowania realizacji zapisOw strategii oraz zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej sg przedstawione w
raporcie 11.6. (J.Parysek, J.tuczak, L.Wojtasiewicz).
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Realizacja Strategii przynies¢ powinna pozytywne zmiany (efekty) zaktadane na etapie jej
opracowania. Moze jednak takze spowodowac, i tego nie nalezy wykluczaé, niezamierzone i
nieoczekiwane zmiany niekorzystne, ktérych nie dato sie przewidzie¢, lub, ktore wystapity w
wyniku okreslonego uksztattowania sie warunkow realizacji strategii, zwtaszcza warunkéw ze-
wnetrznych, w szczegdlnosci miedzynarodowych i krajowych. Wiasnie monitoring powinien
wskazywaé wszelkiego rodzaju zmiany, aby mozna byto podejmowac na biezaco réznego ro-
dzaju korekty, w wyniku wprowadzenia, ktérych strategia realizowana bedzie konsekwentnie i
sprawnie.

MONITORING REALIZACJI ZAPISOW STRATEGII MA ZATEM DWIE FUNKCJE: SPRAWDZAJACA |
KORYGUJACA.

#* Funkcja sprawdzajgca to systematyczne, najlepiej coroczne, zestawienie wykonanych
przedsiewzie¢ w relacji do zapisanych programéw. Nalezy tu okresli¢ zadania (wyko-
nane i niewykonane), a takze podac przyczyny opdznien i innych odchyleh od zapisow.
Chodzi tu oczywiscie nie tylko o zadania rzeczowe, ale réwniez o zadania organizacyj-
no-finansowe (montaz finansowy).

#* Funkcja korygujgca to wprowadzanie do zapiséw Strategii zmian wynikajgcych ze
szczegolnie istotnych okolicznosci, ktérych nie dato sie przewidzie¢ w fazie tworzenia
Strategii, lub co do ktérych przyjeto niewtasciwe zatozenie. Jako przyktad mozna tu
wymieni¢ ewentualng decyzje o organizacji wystawy swiatowej EXPO-2014 w Pozna-
niu (decyzja taka zmienitaby ukfad priorytetéw inwestycyjnych zawartych w obecnej
wersji Strategii, w ktorej tego przedsiewziecia jeszcze nie zatozono).

MONITORING STRATEGII UMOZLIWIA:

e biezgcq ocene realizacji programow i zadan oraz osiggania celow,
e prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,

e dokonanie biezgcych korekt i poprawek,

e podjecie dziatahh zabezpieczajgcych i naprawczych,

e informowanie spotecznosci regionalnej o uzyskanych wynikach.

Monitoring umozliwia zatem rzecz bardzo wazna, praktycznie nieodzowng, a mianowicie
traktowanie prac nad Strategig rozwoju wojewddztwa jako zadania ciggtego.

Blizsza charakterystyka monitoringu, ktory przyjmujemy dla wojewddztwa wielkopolskie-
go, przedstawia sie nastepujaco:

6.2.1. Przedmiot monitoringu

Przedmiotem monitoringu jest region, pojmowany jako system spoteczno-ekonomiczno-
ekologiczny. Oznacza to, ze uwzgledniane beda gospodarka regionu, spotecznosc¢ regio-
nalna oraz srodowisko przyrodnicze i te podsystemy stanowi¢ beda przedmiot oceny.

Analiza dokonujacych sie zmian prowadzona musi byé, stosownie do wewnetrznej struk-
tury administracyjnej czy organizacyjnej regionu tj. na:
e poziomie wojewddztwa wielkopolskiego,
e poziomie powiatow,
e poziomie gmin.

Przedmiotem monitoringu bedg tez podmioty gospodarcze oraz spotecznosc regio-
nalna, a konkretnie reprezentanci podmiotéw i mieszkancéw. Szczegdty w tej sprawie
przedstawione sg w dalszej czesci opracowania.
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Jednostka prowadzaca monitoring, a powinien to by¢ Departament Strategii Roz-
woju i Promocji Wojewodztwa Urzedu Marszatkowskiego, w takich wiasnie przekrojach
prowadzi¢ powinna ocene dokonujgcych sie zmian. Nalezy uaktualnia¢ bazy danych -
wskazniki dynamiki zmian oraz wskazniki natezenia oraz oceny sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionu, jakie powstajg w opinii lub swiadomosci podmiotéw gospodar-
czych i spotecznosci, ktéra ksztattuje postawy oraz determinuje podejmowane dziatania.

6.2.2. Podmioty monitoringu

Gtéwnym podmiotem monitoringu musi by¢ Urzad Marszatkowski, a konkretnie Departa-
ment Strategii Rozwoju i Promocji Wojewddztwa - jednostka zobowigzana, a ponad wszystko
odpowiedzialna za rozwdj regionu. Koordynacja procesu realizacji strategii i ocena realizacji za-
dan skfadajacych sie na cato$¢ strategii musi by¢ zatem jednym z podstawowych zadan tej
placéwki, prawdopodobnie najwazniejszym. To w tej jednostce powinny by¢ gromadzone dane
pozwalajgce prowadzi¢ biezgcg ocene dokonujacych sie zmian w regionie. Niezbedne jest za-
tem stworzenie odpowiedniej bazy danych i prowadzenie na tej podstawie analizy stanu i doko-
nujacych sie zmian.

Pomoca w tworzeniu bazy informacyjnej monitoringu rozwoju regionu stuzy¢ takze po-
winny: starostwa powiatowe, urzedy gminne oraz Urzad Statystyczny w Poznaniu. Niezmiernie
wazng w tym wzgledzie sprawg jest petne wykorzystanie w procesie monitoringu danych bedg-
cych w posiadaniu US. Wtadza regionalna wypracowaé musi efektywne formy wspétpracy z
placowka statystyki panstwowej i zabezpieczy¢ na ten cel odpowiednie srodki, cho¢ nie kazda
uzyskiwana informacja wymagaé bedzie zapewne specjalnego finansowania.

Na poziomie regionu, powiatdw i gmin powinna zostac przyjeta jednolita matryca wskaz-
nikéw, odpowiednio agregowanych tj. na szczeblu powiatow w uktadzie gmin i na szczeblu re-
gionu — w ukfadzie gmin i powiatow. Oczywiscie monitoring na szczeblu powiatu bedzie szerszy
niz na szczeblu gminy, podobnie jak na poziomie wojewddztwa bedzie szerszy niz na poziomie
powiatu. Pierwszy (poziom gminy) posiada¢ bedzie lokalny, drugi (powiat) subregionalny, nato-
miast trzeci (wojewodztwo) — regionalny charakter. Zdecydowana wigekszos¢ gmin regionu po-
siada wewnetrzne, komputerowe systemy informacji (m.in. zorganizowane we wspotpracy z
WOKIiS-em) i stworzenie baz danych zwigzanych ze strategig nie powinno sprawia¢ wiekszego
ktopotu, pod warunkiem powaznego potraktowania tego zadania.

6.2.3. Struktura monitoringu

Proponuje sie trzy, réznigce sie od siebie, jednak dajace szerokie spektrum ujecia, kate-
gorie ujecia oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu.

Pierwszg kategorig bedzie ocena sytuacji w swietle danych statystycznych. Uzyskane z
Urzedu Statystycznego lub inng drogg dane stanowi¢ bedg jedyng podstawe analizy i oceny na
tym poziomie.

Druga kategorig oceny bedzie analiza kondycji gospodarczej wybranych podmiotéw go-
spodarczych oraz ocen sytuacji gospodarczej formutowanych przez te podmioty. Muszg to by¢
podmioty réznych branz, réznej wielkosci, zlokalizowane w réznych powiatach i réznego typu
miejscowosciach.
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Jest to moze przedsiewziecie nowatorskie i na pozér trudne do realizacji, ale skoro tygo-
dniki takie jak ,Polityka” czy ,Wprost” uzyskujg dane na temat kondycji gospodarczej 500 naj-
wiekszych podmiotéw gospodarczych w kraju lub sytuacji materialnej 100 czy wiekszej liczby
najbogatszych Polakow, nie powinno stanowi¢ wiekszej przeszkody zdobycie przez wladze wo-
jewoddzka danych i informacji od np. 100-200 reprezentatywnie dobranych podmiotéw gospo-
darczych. Warto tez przy tej okazji nadmieni¢, ze podobne badania prowadzi gdanski Instytut
Badan nad Gospodarkg Rynkowa i nazywa je ,barometrem gospodarki” i wtasnie doswiadcze-
nia tych badan byty zrédtem sformutowania takiej wkasnie propozycji oceny.

Trzecig kategorig oceny bedzie odczucie spoteczne dokonujgcych sie zmian. Bedzie to
cos na ksztalt badania opinii publicznej czy spotecznej, ale opinii potwierdzonej konkretnymi
faktami. Nie bedzie to tylko ocena typu ,tak mi sie wydaje” a ocena ,jest tak, bowiem...”.

Monitoring bedzie zatem prowadzony w trzech przekrojach (kategoriach):

e (1) rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa,
e (2) kondycji podmiotéw gospodarczych i ich punktu widzenia,
e (3) odczuc spotecznych.

Kazdy z tych przekrojéw posiada¢ bedzie zresztg swojg specyfike i swoje uzasadnienia.

Pierwszy przekroj dostarczy wzglednie obiektywnych informacji ogdélnych o rozwoju regio-
nu w wymiarze podstawowych wskaznikow struktury spotecznej i gospodarcze;j.

Przekroj drugi, do pewnego stopnia obiektywny, pokaze, jaka jest kondycja ekonomiczna
wybranych do analizy i oceny podmiotéw gospodarczych, jakie dokonujg sie zmiany i czym sg
te zmiany warunkowane.

Przekrdj trzeci, catkowicie subiektywny, odzwierciedli odczucia spoteczne w zakresie wa-
runkow zycia i dokonujacych sie zmian.

Wydaje sie, ze dopiero przy tacznym uwzglednieniu trzech wyodrebnionych przekrojéw,
uzyskany zostanie, w miare petny, obraz stanu gospodarki i poziomu zycia mieszkancow regio-
nu oraz dokonujacych sie tym zakresie zmian. Obraz do pewnego stopnia obiektywny, ale i su-
biektywny.

Tego rodzaju ujecie monitoringu posiada jeszcze jedng wazng ceche. Pokazuje nie tylko
surowe dane na temat rozwoju, ale wzbogaca te dane o odczucia i oczekiwania mieszkancow
regionu, gtbwnego adresata strategii rozwoju oraz o opinie podmiotéw gospodarczych, waznych
realizatorow strategii.

6.2.4. Zakres rzeczowy monitoringu

Zakres rzeczowy monitoringu nie powinien by¢ zbyt obszerny. Strategia jest programem
generalnym i z tych wzgledéw ocena rozwoju powinna posiadac takze generalny charakter. Nie
oznacza to, ze powinna by¢ powierzchowna. Zestaw wskaznikdéw bedacych podstawg oceny
powinien ujmowa¢ w sposob dos¢ szczegotowy, podstawowe zagadnienia rozwoju gospo-
darczego, spotecznego oraz stanu srodowiska.

#* Oczywiscie kazda kategoria monitorowania posiadac¢ bedzie swojg specyfike, jesli idzie
o zakres rzeczowy oceny®'

3 Szczegoétowe metody monitoringu sg przedstawione w raporcie 11.6.(J.Parysek,J.Luczak,L.Wojtasiewicz).
111



ZAKONCZENIE

6.3. Promocja wojewodztwa

Niezbednym elementem procesu realizacji strategii jest promocja wojewddztwa.
OTO SKROCONY ZARYS DZIALAN PROMOCYJNYCH WOJEWODZTWA WIELKOPOL-

SKIEGO: 32

W strategii promocji regionu wielkopolskiego wyszczegdlniono cztery gtéwne grupy adre-
satow dziatah promocyjnych, w ramach ktorych wskazano na odrebne cele, instrumenty i dzia-
tania promocyjne. W tabelach 12, 13, 14, 15 zaprezentowano skrocony opis przedsiewzie¢
promocyjnych w ramach poszczegdélnych grup adresatéw. Tabela 16 pokazuje dodatkowe moz-
liwosci dziatann promocyjnych skierowanych do wszystkich odbiorcéw. W tabelach przedstawio-
no takze uczestnikdéw dziatann promocyjnych w obrebie wyréznionych grup adresatéw.

TABELA 12. CELE, INSTRUMENTY | DZIALANIA PROMOCYJNE SKIEROWANE DO MIESZKAN-

cow.
ADRESACI mieszkancy
CELE 1. Utozsamianie sie mieszkancow z regionem i proponowanym wizerunkiem
2. Wzmocnienie poczucia jednosci i integracii lokalnych spotecznosci regionu
3. Przekonywanie do stuszno$ci zamierzen wiadz lokalnych
INSTRUMENTY | e szerokie otwarcie sie jednostek administracyjnych i innych instytucji w regionie na bezposrednie
| DZIALANIA kontakty z mieszkaricami (konsultacje planéw, zamierzen, organizowanie drzwi otwartych w urze-
dach, bezptatne konsultacje, uruchomienie bezptatnej infolinii)
¢ wydawanie regionalnych publikacji traktujacych o Wielkopolsce, szeroko dostepnych i przystepnie
opracowanych; promowanie juz istniejacych, np. ,Przeglad Wielkopolski”
e przeprowadzanie sond, plebiscytow jako okazji do wyrazania opinii o regionie i dziataniach wtadz
regionu, w tym réwniez prowadzenie badan ankietowych
o wydawanie kalendarzy (w rozmaitych formachQ z wykazami najwazniejszych imprez, $wiat, rocznic i
innymi charakterystycznymi informacjami dla regionu
o targi i wystawy przedstawiajace dorobek gmin, imprezy kulturalne, zawody sportowe (organizacja
okreslonych wydarzen powinna stac sie tradycjq i statym elementem promocii)
e konkursy miedzy gminami (turnieje miast, wybory najlepszego wéjta, sottysa, radnego, konkursy
wiedzy o regionie, konkurs na najtadniejszy ogréd, dom, wies, itp.)
¢ konkursy lub pokazy zwigzane ze specyfikg regionu (np. gwary, kuchni wielkopolskiej)
o wykorzystanie masowej reklamy (gtéwnie zewnetrznej) propagujacej logo regionu, charakter regio-
nu, wydarzenia w regionie (wykorzystanie lokalnych osobistosci), stworzenie sloganu reklamowego
w celu zwigkszenia stopnia tozsamosci z regionem
o wyprodukowanie gadzetow reklamowych (koszulki, torby, plecaki, naklejki z logo i hastem woje-
wodztwa) i udostepnienie w sprzedazy oraz wykorzystanie w konkursach
o akcja reklamowa przedstawiajaca nowe elementy reklamowe regionu (logo, herb)
o akcja promocyjna podkre$lajaca integralny charakter regionu (pod hastem ,Wszyscy mieszkamy w
Wielkopolsce”)
o nadawanie filmdw, reportazy o regionie w sposéb interesujacy i przystepny
¢ cykl imprez (festynéw) promujacych region w najwiekszych miastach Wielkopolski
e wypromowanie juz istniejacych organizacji i stowarzyszen traktujacych o Wielkopolsce, zwigzanych
z udziatem mieszkancéw (np. Wielkopolskie Towarzystwo Kulturalne)
e prowadzenie pojedynczych przedsiewzie¢ nakierowanych na poszczegéine obszary zycia w Wielko-
polsce i realizacje celdw szczegdtowych strategii rozwoju (,Sprzatanie Wielkopolski’, ,Weekend w
Wielkopolsce”, ,4 pory Wielkopolski”)
PODMIOTY e samorzad wojewddztwa, samorzady lokalne, urzedy gmin, wiadze regionu
UCZESTNICZACE | e lokalne media (telewizja, radio, prasa)

poszczegdlne stowarzyszenia i organizacje (np. Unia Wielkopolan, Stowarzyszenie Gmin Regionu
Wielkopolski, branzowe Izby Gospodarcze, stowarzyszenia producentdw)

pojedynczy przedsiebiorcy (w ramach lokalnych wydarzen i dziatan)

lokalni liderzy, osobistosci, parlamentarzysci

%2 Wedtug Raportu 11.3.4.3 (H.Szulce, M. Florek)
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| | o agencje reklamowe, agencje reklamowe, agencje badawcze |

TABELA 13. CELE, INSTRUMENTY | DZIALANIA PROMOCYJNE SKIEROWANE DO TURYSTOW
KRAJOWYCHI ZAGRANICZNYCH.

ADRESACI turysci krajowi i zagraniczni
CELE 1. Informowanie o regionie z naciskiem na aspekt turystyczny (potozenie, warunki

naturalne, obiekty, imprezy lokalne, baza gastronomiczno-noclegowa, komunikacja)

2. Zachecanie do odwiedzania regionu (przedstawienie jako atrakcyjnego miejsca)

przekonanie o przychylnym nastawieniu do turystyki wtadz i mieszkancéw

INSTRUMENTY | e wydanie informatoréw turystycznych w kilku jezykach obcych, dopracowanie dostepnych przewodni-

| DZIALANIA kow (atrakcyjne miejsca, rekomendacije turystow, mozliwosci komunikacii, itp.)

e umieszczanie i udostepnianie przewodnikéw w punktach informacii turystycznej, w hotelach, mote-
lach, kwaterach, pociggach, dworcach PKP, lotniskach

e prezentacje mozliwo$ci spedzania czasu w regionie przy okazji targéw turystycznych miedzyregio-
nalnych

o zaprojektowanie oryginalnej pocztéwki reklamowej Wielkopolski (statej z przeznaczeniem dla tury-
stéw oraz wersji okoliczno$ciowych) z uwzglednieniem logo, koloréw regionu

o powotanie Klubu Mito$nikéw Regionu (cztonkowie spoza regionu) i nadanie mu prestizowego cha-
rakteru

o wypromowanie odbywajacych si¢ w regionie imprez kulturalnych (szczegdlnie o znaczeniu migdzy-
narodowym) w mediach, informatorach turystycznych (takze migdzynarodowych)

¢ wypromowanie wielkopolskich gospodarstw agroturystycznych jako oferty nie tylko dla turystéw spo-
za regionu, ale takze dla mieszkancow wojewddztwa

¢ wydawanie ulotek o regionie (wykorzystywane podczas targdw i imprez lokalnych)

e Wyrazne oznaczenie miejsc atrakcji turystycznych (oznakowanie tras, jednolita szata graficzna, na-
pisy w jezykach obcych)

o uwypuklenie (i stworzenie) miejsc informacji turystycznej w catym regionie (wyrazne oznakowanie
tych miejsc), stworzenie punktéw informacyjnych o regionie i poszczegdlnych miastach na dworcach
PKP

e umieszczenie na wszystkich drogach prowadzacych do wojewodztwa (granica regionu) tablic z na-
zwa regionu, hastem reklamowym, logo regionu; takze przy wybranych gtéwnych trasach

e oznaczenie tablic z nazwg miejscowos$ci przy trasach kolejowych (dodanie logo badz nowe tablice z
hastem, np. ,Zatrzymaj sie¢ w Wielkopolsce — Stay in Wielkopolska”)

¢ udostepnianie do zakupu typowych regionalnych upominkéw, pamiatek, a takze gadzetéw reklamo-
wych Wielkopolski

e promowanie wydawnictw traktujacych o Wielkopolsce w miejscach sprzedazy materiatow reklamo-
wych, biletow wstepu, centrach informagjj, itp.

o umozliwienie zakupu kalendarzy (w réznych formach) z wykazem wydarzen w regionie

e zorganizowanie nowych, cyklicznych wydarzen (festiwale, konkursy, imprezy sportowe), lokalizowa-
nie ich w malych miejscowosciach

o zadbanie o emisje reportazy i filméw traktujgcych o Wielkopolsce w telewizji "Polonia”

PODMIOTY e samorzad regionu, samorzady lokalne, Zarzad Drog Wojewaddzkich

UCZESTNICZACE |e Wielkopolska Izba Turystyczna, oddziat Polskiej Agencji Promocji Turystyki, Polskie Towarzystwo

Turystyczno-Krajoznawcze

biura podrozy, hotele, PKP, porty lotnicze

biura informaciji turystycznej, punkty informacyjne

lokalne stowarzyszenia, np. Poznanskie Towarzystwo Agroturystyczne

organizatorzy imprez kulturalnych, sportowych, itp.

media (szczegblnie TV Polonia)

agencje reklamowe

TABELA 14. CELE, INSTRUMENTY | DZIALANIA PROMOCYJNE SKIEROWANE DO INWESTOROW
KRAJOWYCH | ZAGRANICZNYCH, INSTYTUCJI MIEDZYNARODOWYCH.

ADRESACI inwestorzy krajowi i zagraniczni, instytucje miedzynarodowe
CELE 1. Zaprezentowanie oferty regionu, przedstawienie korzysci zawartych w ofertach (w
tym przedstawienie czynnikow, od ktorych zalezy powodzenie przedsiewzie¢ lokali-
zowanych w Wielkopolsce)
2. Informowanie o regionie ze szczegdlnym naciskiem na aspekt gospodarczy
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tworzenie korzystnych stosunkéw wspétpracy z potencjalnymi nabywcami oferty re-
gionu poprzez informowanie ich o przychylnym nastawieniu lokalnych wiadz oraz in-
nych podmiotow

3. Wyrdznienie regionu sposrod innych konkurencyjnych wojewddztw nie tylko na te-
renie kraju, ale takze wsrdd panstw sgsiednich

tworzenie i popularyzowanie opinii o szczegodlnie korzystnych warunkach lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej na obszarze wojewddztwa

INSTRUMENTY
| DZIALANIA

o wydawanie katalogdw gospodarczych — przewodnikdw inwestora (ogdlnych i tematycznych)

¢ uruchomienie punktu (biura) kompleksowej informacii o regionie dla inwestoréw w najwigkszych
miastach lub poprawa dziatalnosci Izb Gospodarczych w tym zakresie

e udziat w imprezach targowych i wystawach — np. MTT w Berlinie, Targi Komunalne w Libercu, MT w

Lipsku, Targi Inwestycyjne Miast Polski Investcity, targi branzowe i inne

stworzenie bazy atrakcyjnych rejonow i cykliczne publikowanie syntetycznych danych

krétkie filmy na kasetach VHS przedstawiajace walory regionu

prezentacije regionu na ptytach CD

stworzenie migdzyregionalnych organizacji na wzér wspétpracy miedzy miastami (region Wielkopol-

ski i inny poza granicami kraju), ktérych zadaniem bedzie prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej i

koordynacja realizowanych juz przedsiewzie¢ pomiedzy Wielkopolska a danym regionem

¢ uruchomienie biur wojewddztwa wielkopolskiego na terenie regiondw, z ktorymi Wielkopolska inten-
sywnie wspdtpracuije i uruchamianie takich osrodkéw w przyszto$ci

o skonstruowanie sloganu reklamowego skierowanego do inwestorow, podkres$lajacego che¢ przyj-
mowania nowych inicjatyw (np. ,Otwarta Wielkopolska”)

e organizowanie ,otwartych drzwi” w waznych dla inwestoréw obiektach, zakladach, itp.

e biezace konstruowanie indywidualnych ofert kierowanych bezposrednio do wybranych potencjalnych
inwestoréw (duze znaczenie kontaktéw interpersonalnych)

¢ skierowanie ofert do radcéw handlowych przy polskich placéwkach dyplomatycznych i do ambasad
zagranicznych w Polsce

e zorganizowanie targéw miedzyregionalnych — prowadzonych dwuetapowo: w Wielkopolsce i wspot-
pracujacych regionach, jako okazja do zaprezentowania wiasnych osiggnie¢ oraz mozliwosci inwe-
stycyjnych i turystycznych w regionach

o zastosowanie odpowiednikéw promocji cenowych, np. obnizki cen gruntéw, podatkow

e wypromowanie wsrod potencjalnych inwestoréw istniejacych organizacii i stowarzyszen majacych
wplyw na ich pozyskiwanie i obstuge, np. Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa, branzowe
Izby, Wielkopolski Klub Kapitatu, Sejmik Gospodarczy Wojewodztwa Wielkopolskiego, Agencje
Rozwoju Regionalnego, itp.

e rozwoj tras turystycznych i organizowanie krotkich pobytéw w regionie skierowanych do inwestoréw
jako turystéw

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

e samorzad regionu, samorzady lokalne, wtadze lokalne, lokalne osobistoSci

o odpowiednie wydziaty urzedéw gmin

Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa, lokalne Izby Gospodarcze, Agencje Rozwoju Regional-
nego, Sejmik Gospodarczy Wojewddztwa Wielkopolskiego, itp.

organizatorzy targdw i wystaw

biura informacji dla inwestoréw

przedsiebiorcy, wiasciciele zaktadow, przedstawiciele o$rodkéw badawczych, itp.

biura podrozy

agencje reklamowe

TABELA 15. CELE, INSTRUMENTY | DZIALANIA PROMOCYJNE SKIEROWANE DO LOKALNYCH
PRZEDSIEBIORCOW (CZESC PIERWSZA TABELI) ORAZ DO WLADZ LOKALNYCH, RADNYCH,
LOKALNYCH PARLAMENTARZYSTOW | POLITYKOW, LOBBY (CZESC DRUGA)

ADRESACI lokalni przedsiebiorcy
CELE 1. Informowanie o mozliwosciach, warunkach i udogodnieniach dla prowadzenia
dziatalnosci na terenie regionu
2. Zachecanie do podejmowania dziatalnosci gospodarczej
3. Zachecanie przedsiebiorcow mieszkajgcych w regionie do rozszerzania dziatalno-
Sci
INSTRUMENTY | | e nagradzanie przedsiebiorcow poprzez nagtasnianie informacji o zdobywanych nagrodach, certyfika-
DZIALANIA tach, miejscach w rankingach
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e wypromowanie instytucji wspierajacych dziatalno$¢ matych i Srednich przedsiebiorstw — Osrodki
Wspierania Przedsigbiorczosci, Polskie Stowarzyszenie Matych i Srednich Przedsiebiorstw i inne lo-
kalne

o wypromowanie targowych imprez regionalnych jako okazji do zaprezentowania dorobku matych i
$rednich przedsiebiorstw (np. ,Kalagros” — przemyst rolno-spozywczy w Kaliszu, ,Gwiazdka” - targi
konsumpcyjne w Lesznie)

e motywowanie do prowadzenia badZ rozszerzenia dziatalno$ci poprzez mozliwosci obnizek okreslo-
nych optat, systemu dofinansowan

e organizacja konkurséw mobilizujacych grupy zawodowe, np. prowadzony Wielkopolski Kupiec Roku.
Mozna go rozpowszechni¢ na kazda sfere zawodowa, np. Wielkopolski Nauczyciel Roku, Lekarz
Roku itp.

o wypromowanie istniejacych organizacji i stowarzyszen majacych wptyw na dziatania przedsiebiorstw
(np. Wielkopolska Izba Przemystowo - Handlowa, branzowe izby, lokalne izby gospodarcze, Agen-
cje Rozwoju Regionalnego, Unia Wielkopolan, ktéra wyr6znia wielkopolskie przedsiebiorstwa zna-
kiem ,Wielkopolska Jakos¢”

o dodatkowo stworzenie odmiennych zasad nagradzania okres$lonych produktéw hastem: ,wyprodu-
kowane w Wielkopolsce” czy ,Wielkopolska specjalnos¢”, a takze opracowanie warunkéw wykorzy-
stywania herbu regionu

o wydawanie informatoréw traktujacych o zasadach i mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w Wielkopolsce

o skianianie do podtrzymywania tradycji poprzez nagradzanie dtugoletnich przedsigbiorstw rodzinnych
w wyniku np. konkursu

ADRESACI wiadze lokalne, radni, lokalni parlamentarzysci i politycy, lobby

CELE 1. Nakfanianie do ksztattowania korzystnych relacji z otoczeniem wewnetrznym
przejecie funkcji promocyjnych (reprezentowanie regionu poza jego granicami, in-
formowanie o nim, zachecanie do odwiedzenia czy inwestowania)

INSTRUMENTY | e wykorzystywanie kopert, papieru firmowego, wizytowek, teczek, segregatorow ze znakiem regionu
(obok lokalnych znakéw)

e organizowanie konkursow na najskuteczniejszego posta, radnego wojta, sottysa itp.

e wybory najsprawniej zarzadzanej gminy

o reportaze (telewizyjne, radiowe) na temat najlepszych miast i gmin

PODMIOTY o samorzad wojewddztwa, samorzady lokalne, odpowiednie wydziaty, urzedy

UCZESTNICZACE | stowarzyszenia i organizacje zwiazane z samorzadem i lokalng przedsigbiorczoscia, np. Zrzeszenia
Wojtow, Burmistrzow i Prezydentéw Wielkopolski, Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia i Studiow Sa-
morzadowych, Wielkopolska |zba Przemystowo-Handlowa, lokalne izby gospodarcze, Agencje
Rozwoju Regionalnego, Unia Wielkopolan

o Oérodki Wspierania Przedsiebiorczosci, Polskie Stowarzyszenie Matych i Srednich Przedsigbiorstw i
inne lokalne inkubatory przedsiebiorczosci

e organizatorzy targéw w regionach

e media

TABELA 16. CELE, INSTRUMENTY | DODATKOWO DZIALtANIA PROMOCYJNE SKIEROWANE DO
WSZYSTKICH ADRESATOW PROMOCJI

ADRESACI wszyscy adresaci promociji
CELE 1. Dodatkowe wsparcie dziatan promocyjnych w regionie
INSTRUMENTY | | e dopracowanie strony internetowej regionu pod katem wszystkich odbiorcow dziatarn promocyjnych
DZIALANIA (tatwiejszy dostep, poszerzenie zakresu wiadomosci, uaktualnienie informaciji, dopracowana szata

graficzna) i szerokie informowanie o jej istnieniu

o celowe zapraszania i uwypuklanie wizyt znanych osobisto$ci kraju i $wiata (r6znorodnych dyscyplin)
- nagtadnianie w mediach lokalnych i krajowych

o dodawanie do nazw miejscowosci, o ktdrych informacje podaje sie w ogdlnopolskich mediach do-
datku ,W Wielkopolsce”

¢ szerokie informowanie o osiggnieciach, nagrodach, uzyskiwanych miejscach w rankingach we
wszystkich dziedzinach - umieszczanie tych informacji w katalogach i innych materiatach promocyj-
nych na wszystkich poziomach

¢ wypromowanie istniejacych organizacji, zwigzkdw, stowarzyszen, klubdw, itp. zwigzanych z dziatal-
no$cig odbiorcdw dziatan promocyjnych na wszystkich poziomach

o podkre$lanie wagi wiadz lokalnych i regionalnych - np. dotgczanie listow (podpiséw) od wiadz lokal-
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nych do ofert dla inwestorow, turystéw i mieszkancdw regionu, udziat wtadz lokalnych jako patronéw
pojedynczych przedsiewzie¢

stworzenie ,Ambasady Wielkopolski” w Warszawie i nadanie jej wyjatkowo prestizowego charakteru.
Jej dziatalno$¢ powinna obejmowac mozliwie jak najwiecej funkcji i dziedzin (od reprezentacyjnej do
informacyjnej)

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

samorzad regionu, samorzady lokalne, wiadze regionu i gmin
lokalne organizacje, stowarzyszenia i zrzeszenia

media

agencja reklamowa

biura informacii
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7. SPIS RAPORTOW

na ktérych oparto Projekt Strategii rozwoju wojewoédztwa wielkopolskiego
I1.3.1.1.  Prognozy demograficzne. Autor: J. Paradysz

II.3.1.2. Program zachowania i rozwoju $rodowiska kulturowego. Autorzy: D. Matyaszczyk,
T. Palacz, M. Wrobel

I1.3.1.3.  Ksztaltowanie rynku pracy — program gospodarowania zasobami ludzkimi. Autorzy:
H. Januszek, G. Krzyminiewska, J. Orczyk, J. Sikora

I1.3.1.4.  Potrzeby spoteczne i ich zaspokojenie. Autorzy: B. Rzeczynski, M. Kasperek-Hoppe
I1.3.2.1.  Program gospodarki zasobami i ochrony srodowiska. Autor: A. Mizgajski

II.3.2.2. Program tadu przestrzennego i rozwoju sieci osadniczej. Autorzy: W. Gaczek,
W. Budner, E. Maluszynska

I1.3.2.3.  Program réwnowazenia systemu transportowego. Autorzy: M.Ciesielski, J. Dlugosz,
G. Gotembska, A. Szudrowicz, M. Szymczak, E. Tuczynska

11.3.2.4.  Program rozwoju infrastruktury technicznej. Autor: B. Rzeczynski

I1.3.3.1.1. Program rozwoju przedsigbiorczosci. Autorzy: W. Czternasty, T.Kujaczynski,
K. Robaszkiewicz

I1.3.3.1.2. Program rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Autorzy: J. Gulinski, J. Meissner

I1.3.3.2.  Program rozwoju nauki, szkolnictwa i specjalistycznych ustug wyzszego rzedu. Auto-
rzy: L. Wojtasiewicz, W. Gaczek, J.J. Parysek

I1.3.3.3.1. Program rozwoju rolnictwa. Autorzy: W. Poczta, J. Lira, F. Wysocki

I1.3.3.3.2. Program rozwoju turystyki. Autorzy: G. Gotembski, B. Hotderna-Mielcarek,
A. Niezgoda, P. Zmyslony

11.3.3.3.3. Program rozwoju innych dzialtow w tym budownictwa. Autorzy: A. Sobczak,
W. Grodzki, M. Trojanek,

I1.3.4.1. Misja i funkcje zewngtrzne wojewodztwa. Autorzy: R. Chmielewski, D. Ptéciennik, L.
Lodyga, J. Twardowska

II.3.4.2. Szanse 1 zagrozenia wojewodztwa w ramach Unii Europejskiej. Autorzy:
R.Chmielewski, D. Ptociennik, L. Lodyga, J. Twardowska

I1.3.4.3. Promocja wojewodztwa w kraju i za granica. Autorzy: H. Szulce, M. Florek

ILS. Tablice finansowe okreSlajace zasady montazu finansowania programow wojewodz-
kich. Autorzy: L. Wojtasiewicz, D. Katuzny

IL.6. Koncepcja monitoringu realizacji zapisOw strategii i monitoringu zmian sytuacji spo-
leczno-gospodarczej wojewodztwa. Autorzy: L. Wojtasiewicz, J.J. Parysek, J. Luc

Raporty dostgpne sa w Departamencie Strategii Rozwoju 1 Promocji Wojewddztwa
Urzedu Marszatkowskiego

Tekst Strategii znajduje si¢ na stronie internetowej: www.wielkopolska.mw.gov.pl/dw
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