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(Projekt stanowiska przygotowany przez Wojewddxtaimpolskie)

STANOWISKO
KONWENTU MARSZAtKOW WOJEWODZTW RP

w sprawie potrzeby prowadzenia badd w ramach Instrumentu Szybkiego
Reagowania, magcych na celu ujawnianie symptomow pogarszagej sk sytuacji
ekonomiczno—finansowej przedgbiorstw, wraz ze wskazaniem wielk&ci i
obszaréw prognozowanych zagrien.

I. Konwent Marszatkow Wojewodztw RP z uznaniem pragoodkréli¢ wcielenie w
zycie nowatorskiej idei instrumentu prognozowania grezenia upadiécia
przedsgbiorstw w bragach sektora niefinansowego. Celem przgmdsiccia, pn.
Instrument Szybkiego Reagowania (dalej ,ISRjest dostarczanie niegtnych
informacji i danych stanowtych podstaw do uruchamiania selektywnych interwenciji
na poziomie mikroekonomicznym (w tym, w bgach o daym znaczeniu
regionalnym) zmniejszagych ryzyko wysokiej liczby upadéoi w wytypowanych
brarzach gospodarki.

II. Konwent Marszatkow Wojewddztw RP podki® ze zgodnie z zapisami Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego dla podwsyenia jakéci zarzdzania politykami
publicznymi zostat utworzony system monitorowan&wialuacji rozwoju regionalnego
i polityki regionalnej w postaci Regionalnych Obsatoriow Terytorialnych (ROT).
System ten obejmuje obserwatorium krajowe (Krajddleserwatorium Terytorialne,
KOT) oraz sié obserwatoriow regionalnych i ma przyczyhiaie do lepszego
planowania i realizacji interwencji przez dostargeainformacji, analiz i ewaluaciji
polityk publicznych. Zgodnie z ustaleniami KSRR yst&m powinny zostawtaczone
instytucje krajowe i regionalne prowage dziatalné¢ badawcz, edukacyjg

I informacyjrpg w obszarze zagrlzania rozwojem (instytuty badawcze, uniwersytety
oraz stowarzyszenia i organizacje pozdmve), ktorych wiedza i daviadczenie mog
wspierg ocerr efektow prowadzonych dziataprorozwojowych oraz stymulowa
dyskusg o kierunkach rozwoju regionalnego. KSRR formutmgslania, ktorych e&é
wyraznie wskazuje na konieczfo prowadzenia metodologicznie jednolitych, na
poziomie centralnym, prognoz ostrzegawczych. Obgjrtaum.in :

- badania i analizy strategiczne dotycg aktualnej sytuacji, trendéw
rozwojowych i prognozowania zmian spoteczno-gospadah zachodgych
w regionach;

- tworzenie scenariuszy dla przys&oi dostarczenie informacji unabiwiajacych
wyboér najlepszejciezki rozwoju;

- wspieranie budowy odpowiedniego systemu monitoraavamterwencji
publicznych ukierunkowanych terytorialnie przez twenie elastycznego
systemu pozyskiwania danych, agwisystemu darego maliwos¢ szybkiego
reagowania na zmienigje s¢ warunki makro- i mikroekonomiczne, oraz przez
wypracowywanie standardow wymiany danych do wykstayia przez g i



samorady, pozwalajcego agregowa porownywalne dane dla informowania
decydentdw i spotecastwa o nadchodzych zmianach gospodarczych;

- dostarczania decydentom regionalnym informacji papcych na
podejmowanie dziafa wyprzedzajcych i korygujcych, obniajacych koszty
ekonomiczne i spoteczne okresowych zakideefunkcjonowaniu gospodarki.

lll. Konwent Marszatkbw Wojewodztw RP zauiea ze opracowywanie prognoz
ostrzegawczych dla polityki rozwoju wojewddztw wmach ISR wpisuje si w
zatazenia programu gdowego, przyjtego przez RagdMinistréw w lipcu 2014 r. pn.
~Polityka Nowej Szansy”. Jest to program gt3j stanowd system wsparcia matych i
srednich przedsbiorstw w obszarze ograniczania ryzyka poniesiep@azki i
przeciwdziatania negatywnym skutkom likwidacji paisebiorstwa.

Bioragc pod uwag wptyw pojedynczych branna rynek pracy danego regionu, Konwent
Marszatkéw Wojewodztw RP docenia, jednym z dziata kierunkowych programu
.Polityka Nowej Szansy” jest zapobieganie sytuacjknyzysowym w bragach, m.in.
przez zapewnienie systemu wczesnego ostrzeganmacgch kryzysowych, w ktérej
znalez¢ sie mogy dziatapce w nich przedsgbiorstwa.

IV. Konwent Marszatkow Wojewodztw RP stoi na staisku, ze prowadzenie bada
antycypacyjnych na poziomie centralnym nie stanmavuszenia zasady subsydiaitio

i stanowi wany instrument, bdacy zrédtem informacji stanowtych podstaw do
realizacji wielu statutowych zad&OT, w szczegolnai biorgc pod uwag, iz:

- ROT nie zostaly powotane i wyposme wsrodki i instrumenty pozwalage na
prowadzenie prognoz ostrzegawczych na poziomiegakonomicznym;

- prognozy ostrzegawcze dostarczowinny wiedz dla biezaco prowadzonego
zarzdzania rozwojem wojewddztwa, co nie Kue sii w zakresie celow
regionalnych obserwatoriow. W tym ztezakresie Konwent Marszatkéw
WojewoOdztw dostrzega potrzgbistotnego rozwirkcia regionalnej bazy o
odpowiednio przetworzone informacje, dostarczareepiSR, a dostosowane
do potrzeb danego regionu;

- adresatami i odbiorcami prognoz, obok wtadz sagtumwych, powinny by
regionalne organizacje braswe poszukujce wiedzy o sytuacji w ich otoczeniu
gospodarczym i mdiwych zmianach uwarunkowiaregionalnych.

V. Konwent Marszatkbw Wojewodztw RP zauwa ze dalsze Kkorzystanie z
doswiadczér Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiiorczagci i Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie — Matopolskiej Szkoty Admsiracji Publicznej, ich
potencjatlu kadrowego, ktory zostat zbudowanych dalizacji ISR, zdolng& do
rozwoju metodologii badania oraz nawana wspoétpraca z Giéwnym Udem
Statystycznym, pozwoli na optymalizackontynuacji bada ISR oraz obrienie
catasciowych kosztéw prowadzonego badania.
VI. Konwent Marszatkbw Wojewodztw RP uws ze monitorowanie procesow i
diagnozowania zachogzych zmian gospodarczych (w tym dokagmyich s¢ na
poziomie regiondw) powinno charakteryzawske nastpujacymi cechami:

- analizy powinny by prowadzone na poziomie mikroekonomicznym i odfosi

sie do stopnia zage@nia przedsbiorstw upadiéciag w uktadzie poszczegdlnych

sekcji PKD i bram. Powinny by one réwnie uzupeiniane przez analizy



makroekonomiczne i prowadzdo formutowania wnioskéw dotygeych take
koniunktury ogélnogospodarczej, regionalnej lubnboavej;

- analizy powinny pozwata na kwantyfikagg potencjalnych skutkéw
prognozowanych w ramach ISR zagsd w szczegllnéci w zakresie:
zagraenia utrag miejsc pracy w przedddiorstwach; zagrgenia utraty
kreowania cgsci wartasci dodanej (tworzenia PKB) przez przedisorstwa;

- cykliczne raporty na poziomie regionalnym stanotwty podstaw do
konstruowania plandw i instrumentow oddziatywaniade regionalnych na
okreslone segmenty gospodarki, kluczowe dla gospodardionu.

VII. Konwent Marszatkéw Wojewoddztw RP dostrzega,dpbnie jak Ministerstwo
Infrastruktury
I Rozwoju, znaczenie funkcjonowania stabilnego eyt prognozowania zmiany
gospodarczej na poziomie makro- i mikroekonomicznyak rownie potrzelg
biezacego dostarczania informaciji
0 sytuacji ekonomicznej w ¢giu horyzontalnym — w odniesieniu do poszczegolnych
brary.
VIIl. Konwent Marszatkdow Wojewodztw RP stoi na sbansku, ze efektywne
zapobieganie negatywnym skutkom zmiany gospodarazdjrarrach, na poziomie
regionalnym, wymaga dziatana poziomie krajowym w zakresie rozwoju spojnego
systemu statystyki publicznej z zachowaniem jedyahi standardow informacyjnych i
metodologicznych. System ten musi timozliwos¢ doskonalenia dotychczasowych
rozwigzah w zakresie prowadzenia bada analiz, lepszej ich interpretacji i
wykorzystania w dziataniach o charakterze interwgnan albo prewencyjnym.
IX. Konwent Marszatkbw Wojewodztw RP zauwea iz system ISR nosi znamiona
takiego stabilnego systemu prognozowania zmianpagerczej i zapewnia syne¢g
regionalnymi systemami wsparcia przetgorstw. Tym samym opowiada ¢siza
kontynuowaniem prowadzonych w jego ramach hadeaz wskazuje na wysek
przydatné¢ rekomendacji w programowaniu dzidta instrumentéw o charakterze
regionalnym, dla przedgdiorstw.
X. Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP opowiada za:

- systematycznym monitorowaniem, w ramach ISR, syitma@cpoziomie makro-

i mikroekonomicznym sytuacji w gospodarce i przadsaniu wynikow, w
zaleznosci od potrzeb, w gciu regionalnym lub bramowym;

- zakwalifikowaniem badalSR do wieloletniego programu baga

- statym rozwojem metody ISR w kierunku kwantyfikagpitencjalnych skutkéw
prognozowanych w ramach ISR zags® w szczegllnéci w zakresie:
zagraenia utra4 miejsc pracy w przedddiorstwach, zagreenia utraty
kreowania cgsci wartasci dodanej (tworzenia PKB) przez przetsorstwa, co
przyczyni s¢ do metod okrdania i mierzenia wskaikéw rozwoju
regionalnego;

- dostarczaniem decydentom informacji pozwglggh na podejmowanie dziata
wyprzedzajcych i korygugcych, obniajacych koszty ekonomiczne i spoteczne
okresowych zaktdéaew funkcjonowaniu gospodarki;



funkcjonowaniem systemu ISR, ktéry zapewni stalg (@adziej nt raz na 6 m-
cy) dostp jednostkom samogdu terytorialnego do informacji o
prognozowanych zagteniach;

wykorzystaniem rekomendacji ISR w programowaniwadgii instrumentow o
charakterze regionalnym, dla przegsorstw, w procesach decyzyjnych
samoraddéw wojewddzkich;

zapewnieniem edukacji statystycznej w obszarzedBRorganow administraciji
samoradowej, prowadzcych i wykorzystujcych badania i1 analizy
statystyczne.

Przewodniczcy
Konwentu Marszatkow
Wojewddztw RP
Marek Wozniak



