e

KONWENT MARSZALKOW WOJEWODZTW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ - WIELKOPOLSKIE 2015
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STANOWISKO
KONWENTU MARSZAtKOW WOJEWODZTW RP

w sprawie sytuacji producentow tytoniu i branzy tytoniowej w obliczu
implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia
3 kwietnia 2014 r. tzw. ,dyrektywy tytoniowej”.

Majac na uwadze trudn sytuacg plantatoréw tytoniu oraz producentow
wyrobow tytoniowych na terenie Polski, ktora wynikaat@enia na braix tytoniowg
szeregu restrykcji, wkacych se z wysokimi obczeniami finansowymi,
administracyjnymi  oraz organizacyjnymi p@eszy od plantatorow przez
producentéw, wnosimy o zapewnienie $diavego i zréwnowaonego trybu
wprowadzania nowych przepiséw tak, aby nie powodawadestabilizacji na rynku
oraz w handlu. Dyrektywa unijna przewiduje wikaie regulacji do polskiego prawa
do 20 maja 2016 roku, ta data obezuje rownie producentdéw, ktorzy dula
zobowgzani produkowa tyton od tego momentu zgodnie z nowymi wymogami.
Pokrywanie sj obu terminéw powodujeze w przypadku petnego wykorzystania czasu
przez ustawodawe skutkiem ldzie brak czasu na dostosowanie produkcji przez
producentow. Z uwagi na skatmian, jalg juz wyznacza unijna dyrektywa, producenci
potrzebug kilkunastu miesicy na: zakup, wymianoraz dostosowanie istotnejeéei
parku maszynowego. Proces ten obejmuje: stworzpeeyfikacji, ztaenie zamowig
u producentdéw maszyn, wytworzenie maszyn orazrstalacg. Jednoczanie wigze sk
to réwniez z naktadami inwestycyjnymi ¢du kilkuset milionéw ztotych ficznie dla
wszystkich fabryk tytoniowych w Polsce). W dalskgjlejncdéci potrzeba kolejnych
kilku mieskcy na proces dostosowania produkcji samych opakoweduktow
tytoniowych (w oparciu o szczegbétowe przepisy w tyrakresie). Niezwtoczne
wdrozenie ,dyrektywy tytoniowej” do krajowego prawa jest zatem niezledne dla
rozpoczecia dostosowania produkcji przez producentéwAby unikng¢ destabilizacji
na rynku tytoniowym (obejmagej plantatorow, producentow i handlowcow) konieczn
jest uzyskanie konkretnych informacji dotgcgch harmonogramu wdtenia
~dyrektywy tytoniowej”. W przeciwnym razie istniebrzymie ryzykoze do 20 maja
2016 roku producenci tytoniu nie ¢dy w stanie speldi wymaga
i przygotowa si¢ do produkcji ha nowych zasadach. Spowoduje toilpedduktowe
u producentéw, a w konsekwencji na rynku hurtowymetalicznym. Niewtpliwie
braki produktu na rynku dolg natychmiast uzupetnione przezzw. szag stret.
Rezultatem braku jasnych informacji na temat wdroa “dyrektywy tytoniowej” bda
olbrzymie straty producentéw i handlu (ponad 508. tpracownikéw) a talke
destabilizacja kontraktacji surowca tytoniowego, azym ucierpa dziesgtki tysiecy



plantatorow i pracownikbw sezonowych. Automatyczrépowoduje to rownie
negatywne skutki dla wysokc wplywow budietowych z akcyzy tytoniowe;.

Kluczowe dla prawidiowego wdtenia ,dyrektywy tytoniowej” jest
ustanowienie odpowiedniego okresu pizEjwego aby brara dostosowata sido
nowych wymogow, inwestycji w zakup maszyn i przesgmie produkcji. Proces ten
moze by rozpoczty dopiero w momencie peilnej znajofod precyzyjnych i
ostatecznych przepisow wykonawczych.

Z uwagi na powyzsze domagamy gipodjecia przez Rzd RP niezwitocznych
prac nad wdrozeniem ustawy implementugcej i przedstawiamy nas¢pujace
propozycje:

« Czas implementacji: przeprowadzenie procesu legiplago w trybie
gwarantujgcym jego zakaczenie i przycie ustawy przed pdziernikowymi
wyborami. Z uwagi na zasaddyskontynuacji, rozpoezie procesu bez
gwarancji jego zakczenia w obecnej kadencji Sejmu - mijg &i celem i
spowoduje jeszcze wKszz niepewne¢ prawry. (W przypadku braku
mozliwosci przyjecia ustawy przed wyborami - zakomunikowanie, terminy
obowigzywania nowych przepiséw w Polscedh odpowiednio wydtiaone, aby
umazliwi ¢ brarzy dostosowanie sido nowych wymogow).

« Czas obowjzywania: zagwarantowanie odpowiednich terminéw reskw
przegciowych, aby zapewti wystarczajcy czas na inwestycje w nowe
niezledne maszyny, przystosowanie i przestawienie prgdukmiany te
wymagaj setek miliondw ztotych inwestycji i wielu miesly a nawet catego
roku. Proponuje sizatem rezygna¢jz 20 maja 2016 roku jako terminu dla
producentOéw na pozostawienie jako jedynego obpwjicego terminu na dzbe
20 maja 2017 roku, tj. terminu od ktorego na ryblkda mogty pozostatylko i
wytacznie produkty zgodne z nowymi przepisami.

« W ramach implementacji trzymanie; siasady ,Bruksela + 0” - implementacja
nie powinna wykraczapoza zakres ,dyrektywy tytoniowej”.

« Ujecie w ramach ustawy implemenjagj ,,dyrektywe tytoniowy” wszystkich jej
artykutow omawiajcych kwes¢ wygladu opakowa, tj. artykutéw 8, 9, 10, 11.
Ujecie tych zapisbw w ustawie jest niedbe do zapewnienia minimum
przewidywalndci prawnej.

« Odpowiednie uregulowanie nowatorskich wyrobdéw tydarych okrelonych
w artykule 19 dyrektywy. Nowatorskie wyroby tytomie mog niedtugo
stanowé bardzo wang alternatyw dla tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Z
jednej strony maj potencjat,zeby ograniczy szkodliwag¢ palenia, z drugiej
pozwolic na utrzymanie upraw tytoniu.

« Dyrektywa pomimo, 4 zostata przyta przez Parlament Europejski i Rad
wymaga od Komisji Europejskiej przgia a 13 aktdow wykonawczych i
delegowanych, ktore szczegdtowo cka@ kluczowe z punktu widzenia
produkcji i logistyki kwestie np. dotygze paczek, dodatkow itp. Ze wedu na
op&nienia wynikajce z pracy Komisji Europejskiej pgujace niepewnst
prawryg dla producentéw — Polski Bd powinien podj¢ starania na forum UE,
tj. grup roboczych i sektorowych posied4gady w kwestii:



a) przyjecia jak najkorzystniejszych z punktu widzenia p@gkgospodarki
zapisow
i rozwigzan w ww. aktach prawnych oraz

b) rewizji i przesungcia terminu implementacji catej dyrektywy tytonigwe
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