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STANOWISKO
KONWENTU MARSZAtKOW WOJEWODZTW RP

w sprawie finansowania z budetu panstwa korekt finansowych wynikajacych

Zz niedostosowania polskiego systemu prawnego do asibdawstwa unijnego,
dotyczacych umow o dofinansowanie podpisanych w ramach RBO
po 13 kwietnia 2011 r.

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP wzywa Ministerstwinanséw do zmiany
stanowiska przedstawionego wipie z dnia 01.08.2014 r. o sygn. IP/9014/RBT/71020,
w ktorym odmoéwiono finansowania z hwedu pastwa korekt finansowych
wynikajacych z niedostosowania polskiego systemu prawnegaisthwodawstwa
unijnego, wynikajcych z umow o dofinansowanie podpisanych po 13 tae2011 r.
Nalezy zauwaye, iz taka decyzja jest bezzasadna, w szczegoiwo zakresie skutkow
finansowo-prawnych zaréwno dla beneficjentow, kgérnie mogli przewidzié
negatywnych konsekwencji, jakiedzie niosto przedstawienie do refundacji wydatkéw
obarczonych kldem wynikajcym z niedostosowania prawa, jak i dla samych tasty
Zarzadzapcych RPO (I1Z RPO).

Stanowisko Ministerstwa Finansow, zawarte wnpe z dnia 13 kwietnia 2011 r.
(sygn. IP/407/RBT/11/9092), wskazuje jedynieze maliwos¢ odstpienia
od windykacjisrodkow powinna b§ badana poddtem kadego przypadku i zachodzi
wytacznie w sytuacji, w ktérej z daginych dokumentéw wynikaze polski system
prawny nie byt dostosowany do ustawodawstwa ungnégje wprowadza natomiast
daty granicznej, od ktorej uzatgana miataby b§ mazliwos¢ finansowania wydatkow
poniesionych na podstawie zamowieprzeprowadzonych w oparciu o0 ¢bhg
implementagj ustawy Prawo zamowiepublicznych. Ponadto z @ przedmiotowego
pisma wynika rownig, iz Ministerstwo Finansow przewidywato szacowanie tstra
strony polskiej, wynikajcych z przejcia kosztow niedostosowania polskiego prawa
do dyrektyw unijnych take w przypadkach, ktore mg@gojawi si¢ w przyszigci.
Oznacza to,ze planowano pokrywanie korekt finansowych z #mid pastwa
niezalenie od daty wykrycia tych nieprawidiodd. Brak bylo zatem zastrzenia,
ze w przypadku uméw o dofinansowanie zawartych poiedavw. pisma wyptata
srodkéw z budetu pastwa, na pokrycie korekt finansowych wyni@jch z braku
implementacji prawa, niecbzie maliwa. Nalezy rowniez podkréli¢, ze Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju nie badato do tej pory ywadkéw niedostosowania prawa
pod lgtem daty podpisania umowy o dofinansowanie, zgodree stanowiskiem
Ministerstwa Finansow z kwietnia 2011 r., gdwysktpowaly przypadki przegia
korekty w cezar budetu pastwa w projektach, w ktérych umowa o dofinansowanie
zostatla zawarta po 13 kwietnia 2011 r. Skutkiem yys®ej decyzji MIiIR, mogty
by¢ podgte przez 1Z RPO dziatania, polegeg¢ na pomniejszeniu zadeklarowanych



wydatkdw do KE. Nalezy podkresli¢, iz konsekwencja owej dezinformacji
oraz zmiany stanowiska Ministerstwa Finanséw z magwsteczm na tym etapie,
powoduje ryzyko nieuzasadnionego obgienia budzetow poszczegolnych
wojewodztw.

Konwent Marszatkébw Wojewddztw RP pragnie podkte ze stanowisko aktualnie
prezentowane przez Ministerstwo Finansow, jakobgawlezata po stronie instytucji
zarzdzapcych poniewa nie powinny refundowa takich wydatkéw, nie znajduje
uzasadnienia ani w przepisach prawa, ani w zasadholWwizujagcych w systemie
wdrazania funduszy europejskich. Naje zaznaczg, ze nawet jéli w przypadkach,
w ktorych umowa o dofinansowanie zostata zawartaemeficjentem po 13 kwietnia
2011 r., niedostosowanie prawa stwierdzono na mgszym etapie, 1Z RPO
nie miatyby podstaw do odmowy sfinansowania wydatidyz dziatanie beneficjenta
pozostawato w zgodzie z obaamujgcym prawem krajowym, ktore wydznie z winy
panstwa czionkowskiego nie zostalo w sposéb prawidtowdostosowane
do prawodawstwa unijnego. Ocena prawidievoprzeprowadzenia pagiowania
0 udzielenie zamowienia publicznego dokonywana pesiiem na podstawie stanu
prawnego aktualnego na dizievszczcia posgpowania. Beneficjent stosig aktualnie
obowigzujgce przepisy nie mogt w tym aspekcie dokdieh naruszenia, tym bardziej
IZ RPO, ktéra podpisag z nim umow o dofinansowanie respektowata zasady
wyrazone w ustawodawstwie krajowym.

Nalezy wyraznie podkréli¢, iz adresatem zapisow dyrektywy gaastwa cztonkowskie,
a wiec organy pastwa i to do nich nafgy wdrozenie zapisow dyrektyw do paaku
krajowego. Dopiero ich prawidiowa implementacja plorzadku prawnego danego
panstwa generuje normatywny skutek tego prawa. Wazkui z tym Ministerstwo
FinansOw jako centralny organ administracjingtaowej reprezentagy paistwo
w dziedzinie finanséw publicznych nie sewymaga aby do jej zapisOw stosowaty
sie 1Z RPO oraz Beneficjenci, poniewaiie g oni adresatem wymogow dyrektywy.
Warto ponadto zaznaazyiz w niektérych przypadkach poza brakiem ai@osci
prawnej nie bytlo maiwosci technicznej zastosowania wprost zapisow dyrektyw
zamowieniowych_(np. dokonanie zmian w_ogtoszenimamowieniu zamieszczonym
w BZP w przypadku przedhgnia terminu skfadnia ofg¢riNie ma zatem racjonalnych
argumentow na poparcie twierdzeniaze odpowiedzialndé¢ za zaniechania pastwa
cztonkowskiego maj ponosi instytucje udzielajace dofinansowania czy te
beneficjenci srodkow europejskich, ktorzy dziatajac w dobrej wierze, rozpoceli
przed 13 kwietnia 2011 r. procedu¢ postkpowania o zamowienie publiczne,
zgodnie z zasadami krajowymi niedostosowanymi do tavodawstwa unijnego.
Tym samym stanowisko Ministerstwa Finanséw naley uzna¢ za niewtaciwe,
poniewaz odpowiedzialngé za brak wiasciwej transpozycji przepisow unijnych
przenoszona jest na jednostki niebiggce udziatu w procesie legislacyjnym.

Nalezy zalay¢, iz intencp resortu finansow, wytajaca sie w udzieleniu zgody
na pokrycie przez budt paistwa korekt finansowych, wynikgjych z niedostosowania
polskiego systemu prawnego do dyrektyw unijnych,fabychrona intereséw
beneficjentow dziatarych w dobrej wierze, przed konsekwencjami finangawy
wynikajagcymi ze zdarzé na ktore nie mieli wplywu. Owe ddy zatem, nie byly
w sensie faktycznym b&dlami zaréwno beneficjentow, ktorzy dziatali w zgmdz
z prawem krajowym, jak i IZ RPO, w gestii ktoryclerjest stanowienie przepisow
prawa krajowego, a tym bardziej zapewnianie ich dmgéci z prawem




migdzynarodowym, a byly wygkznie uchybieniami po stronie fmEwa
cztonkowskiego, ktérego z kolei obayzkiem jest poni& konsekwencje za spidiong
transpozyaj przepiséw wspolnotowych do krajowego pgtzu prawnego.

Kazdorazowe pomniejszenie dofinansowania, jakie p@mnbtrzymé beneficjent
poprzez pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych lwd@imowe kwalifikowania
wydatkéw z danego zamdwienia stanowitoby, niedopzeine zdaniem 1Z RPO,
obarczanie odpowiedzialbta beneficjentow, za blly przez nich niezawinione.
Raz jeszcze natg wigc podkrsli¢, ze 1Z RPO nie maj podstaw do kwestionowania
wydatkéw obarczonych &llem systemowym, a tym bardzigdania od beneficjentow
zwrotu $rodkow. Odmowa uznania przez 1Z RPO wydatkow za liflkawalne
przy podpisywaniu umowy o dofinansowanie powinna lpoparta racjonalnymi
powodami, ktorymi w ocenie 1Z RPO nie mphy¢ bledy w skutecznej oraz szybkiej
implementacji prawa wspoélnotowego przeagiao cztonkowskie.

Zdaniem Konwentu Marszatkbw Wojewddztw RP niedopmaine pozostaje wi
przenoszenie ¢taru odpowiedzialnizi za zaniechania patwa czionkowskiego na
beneficjentéw lub na budty wojewddztw, poniewato na pastwie cztonkowskim
lezy obowihzek prawidtowej transpozycji zapisow dyrektywy doolgkiego
prawodawstwa. Nie do zaakceptowania jest réwrsgtuacja gdy o negatywnych
skutkach i o dacie ich wprowadzenia decydujstalenia pomidzy ,roznymi
instytucjami” (pismo z 13 kwietnia 2011 r.), ponij@ zupetnie podstawowe zasady
prawodawstwa. Konwent  Marszalkbw  Wojewddztw  RP  proponuje,
aby Ministerstwo Finansow dokonalo analizy przedstaionej argumentacji
oraz wyrazito zgodk na przejecie, przez budet panstwa, cezaru korekt
finansowych, we wszystkich zasadnych przypadkach, ez raznicowania ich
ze wzgkdu na date podpisania umowy o dofinansowanie W ocenie Konwentu
nie mana zaakceptowaprzerzucania odpowiedzialém na beneficjentéw czy te
na budety poszczegélnych wojewddztw zady systemowe, jakich dopcita sk
Polska, bdac paistwem czionkowskim Unii Europejskiej. Jednogre Konwent
Marszatkow Wojewddztw RP apeluje do Ministerstwdrdstruktury i Rozwoju
o0 wsparcie stanowiska instytucji zatzapcych RPO w tej sprawie. MIiR powinno
podja¢ dyskusg z Ministerstwem Finansow w celu uzyskania zgodypokrycie tych
kwot, zwlaszczaze w wielu przypadkach potwierdzitoz kwoty korekt mog zosta
pokryte z budetu pastwa, co jest aktualnie kwestionowane.
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