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w sprawie zmiany ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie z art. 293 ustawy z dnia 27 stycznia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.), podmiot ktory magazynuje odpady bez wymaganej decyzji
okreslajacej sposob i miejsce magazynowania lub sktaduje odpady w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym jest zobowigzany do ponoszenia optat podwyzszonych, ktorych wysokosé¢

zalezy od rodzaju, ilosci i czasu sktadowania odpadow.

Przypadki, w ktorych posiadacze odpadow postepuja z nimi niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami, bez wymaganych regulacji formalno — prawnych, zdarzaja si¢ czgsto. Instrument
finansowy, jakim sg optaty podwyzszone za postgpowanie z odpadami bez wymaganych decyzji
administracyjnych, jest niestety w wielu sytuacjach nieskuteczny. Wynika to z przyjecia
w ustawie wadliwego sposobu naliczania optat podwyzszonych. Marszatek wojewodztwa jako
organ wlasciwy Ww sprawie wymierzenia przedmiotowych optat, prowadzac postgpowanie
administracyjne, spotyka si¢ z szeregiem trudnosci, ktore uniemozliwiaja skuteczne
ich wyegzekwowanie od podmiotow odpowiedzialnych za magazynowanie odpadow
bez wymaganej decyzji okreslajacej sposob i miejsce magazynowania oraz za ich sktadowanie
w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym. Biorgc pod uwage fakt, ze wigkszos¢ takich
postepowan dotyczy odpadow, dla ktorych nie jest prowadzana stosowna ewidencja, ustalenie
ich rodzaju i ilosci jest niezwykle trudne, a okreSlenie czasu sktadowania (z dokladnos$cia
do jednej doby) wrecz niemozliwe. Kolejng istotng trudno$¢ stanowi przeprowadzenie
skutecznej egzekucji optaty podwyzszonej wymierzone] w drodze decyzji. Nawet jezeli
w wyniku przeprowadzonego postgpowania udaje si¢ ustali¢ badz oszacowaé ilo$¢ i czas
sktadowanych odpaddéw, najcze$ciej wymierzona oplata jest bardzo wysoka, siega rzedu
od kilkudziesigciu tysiecy ztotych do kilkuset milionow ztotych. Sama proba podjecia egzekucji
optat liczonych w milionach ztotych powoduje, ze marszatek wojewodztwa wydaje wyzsza

kwotg na pokrycie kosztow egzekucyjnych niz udaje si¢ Sciggna¢ od dtuznika.



Powyzsze potwierdza jak bardzo nieprzemyslany jest obecny sposob naliczania
przedmiotowych optat. Konieczne jest uproszczenie przepisow dotyczacych optat

podwyzszonych.

Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie w tym przypadku administracyjnych kar pieni¢znych
(w miejsce obecnych optat podwyzszonych), ktérych wysokos¢ powinna by¢ zalezna od rodzaju
naruszenia, okresu jego trwania i rozmiarow prowadzonej dziatalno$ci. Proponowane
rozwigzanie (w przeciwienstwie do obecnego) nie wymagatoby szczegdétowego ustalania
rodzaju odpadow, ich ilosci i czasu skladowania. Samo stwierdzenie tego faktu byloby
podstawa do wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej. Natomiast ogdlne oszacowanie
(w przyblizeniu) czasu sktadowania, rodzaju odpadéw i ich ilosci wptywatoby na wysokosé

takiej kary.

Tym samym, réwnolegle winna by¢ dokonana zmiana w ustawie 2z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.), poprzez uchylenie w art. 194
ustepu 2, ktory w obecnym stanie prawnym, uniemozliwia bezposrednie zastosowanie przez
wojewodzka inspekcje ochrony s$rodowiska administracyjnych kar pieni¢znych, o ktérych
mowa w art. 194 ust. 1 pkt 4 dopoki nie zostanie ustalone, Ze za naruszenie moze by¢ ustalona

optata podwyzszona.

W celu skutecznego naklonienia posiadacza odpadow do zaprzestania naruszania
obowigzujacych w tym zakresie przepisow, powinna istnie¢ mozliwo$¢ wymierzania tej kary
wielokrotnie. Takie rozwigzanie przyczynityby si¢ niewatpliwie do skuteczniejszego

egzekwowania obowigzujacego prawa oraz do urealnienia wysokosci tych kar.
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