)

22

P+BIOUOPURT
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(Projekt stanowiska przygotowany przez Wojewddztwo Wielkopolskie)

STANOWISKO
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

w sprawie zmiany ustawy o odpadach.

Nalezy rozwazy¢ dokonanie zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
22013 r., poz. 21 ze zm.), w zakresie ustalania wtasciwosci rzeczowej organéw ochrony

srodowiska.

1. Wyjasnienia wymaga kwestia objecia katalogiem zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej (art. 168 ustawy o odpadach), postgpowania w sprawie uznania przedmiotu
lub substancji za produkt uboczny. Konsekwencja niewyszczegdlnienia w art. 168 ww. spraw
jest to, ze organem wyzszego stopnia wilasciwym do rozpoznania odwotania od decyzji
wyrazajacej sprzeCiw wobec uznania danego przedmiotu lub substancji za produkt uboczny, jest
samorzadowe kolegium odwotawcze, nie zas — jak w przypadku innych rozstrzygni¢¢ marszatka

wojewodztwa — Minister Srodowiska.

2. Nalezy zmieni¢ tres¢ art. 41 ust. 6 ustawy, poprzez nadanie mu nastgpujacego brzmienia:

,»W przypadku prowadzenia w tym samym miejscu przedsiewzieé¢, o ktorych mowa w ust. 3” —
przy czym co najmniej jedno 7 tych przedsiewzieé podlega wlasciwosci marszatka
wojewoddztwa — ,organem wlasciwym do wydania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadow jest marszalek wojewodztwa.”

Z aktualnej treSci przepisu art. 41 ust. 6 ustawy o odpadach wynika, ze w przypadku
prowadzenia w tym samym miejscu, dwoch lub wiecej przedsiewzie¢ wskazanych w ust. 3
tegoz artykulu — niezaleznie od ich kwalifikacji — organem wtasciwym do wydania zezwolenia
na zbieranie lub przetwarzanie odpadow jest marszatek wojewodztwa. Powyzsze prowadzi do
niezrozumiatej, z punktu widzenia motywow ustawodawcy i logicznie niespdjnej praktyki,
wedtug ktorej — w przypadku realizacji jednego przedsigwzigcia nie podlegajacego whasciwosci
marszalka wojewodztwa, wlasciwy do wydania danego zezwolenia jest starosta, natomiast

w przypadku realizacji dwdch lub wigcej przedsiewzie¢ — z ktorych kazde samo w sobie



podlega wiasciwosci starosty — wlasciwy do wydania zezwolenia bedzie juz marszatek
wojewddztwa — tylko dlatego, ze owe przedsigwzigcia prowadzone sa w jednym miejscu.
Kierujac si¢ zatem wyktadnig celowosciowa oraz historyczna, a takze uwzgledniajac zasade
racjonalnosci ustawodawcy nalezy uzna¢, ze w przypadku prowadzenia w tym samym miejscu
wylacznie przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 41 ust. 3 pkt 2 ustawy o odpadach, wlasciwym
do wydania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow bedzie starosta.

Ponadto, w kontek$cie przejecia przez marszatkdéw wojewodztw kompetencji od starostow
warto podkresli¢, ze wustawodawca nie przewidzial przekazania etatow, wzglednie
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na utworzenie nowych etatow w urzedach

marszatkowskich.

3. Nalezy zmieni¢ zapis art. 45 ust. 7 ustawy o odpadach, gdyz aktualnie jego brzmienie narusza
zasade okre$long w art. 378 ust. 2a pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przy obecnym
brzmieniu art. 45 ust. 7, gdy podmiot ubiega si¢ o uzyskanie pozwolenia na wytwarzanie
odpadow

z instalacji bedacej w kompetencji marszatka, chcac w tym pozwoleniu uwzgledni¢ wymagania
przewidziane dla zezwolenia na przetwarzanie odpadéw bedace w kompetencji starosty,
wowczas organem wiasciwym do wydania pozwolenia, o ktorym mowa w art. 6 (pozwolenia
lacznego) bedzie starosta. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obecne brzmienie art. 45 ust. 7 moze
skutkowa¢ tym, iz duze zaklady przemystowe, celowo beda poszerza¢ swoja dziatalnosé
0 zbieranie odpadow, aby wydawanie zezwolen znalazto si¢ w kompetencji starosty. Dlatego tez
proponuje sie przepisowi art. 45 ust. 7 nada¢ nastgpujace brzmienie: ,,Pozwolenie
na wytwarzanie odpadoéw, o ktéorym mowa w ust. 6, wydaje organ wilasciwy do wydania
pozwolenia na wytwarzanie odpadow z zastrzezeniem art. 41 ust.3 pkt 1 lit. ¢.” Taki zapis
wyeliminuje trudno$ci interpretacyjne, ktore pojawity si¢ na gruncie obowiazujace;j tresci art. 45
ust. 7 ustawy o odpadach, a jednoczesnie b¢dzie oznacza¢ powrdt do dawnych, sprawdzonych

regulacji istniejacych w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

4. Nalezy dokona¢ zmiany art. 48 ustawy, poprzez ujecie aktualnych jego zapiséw
w ust. 1 z jednoczesnym dodaniem ust. 2 w brzmieniu:

»W przypadkach okre$lonych w ust. 1 wlasciwy organ, w drodze decyzji, stwierdza
wygasnigcie zezwolenia.”

Odnos$nie stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow,
ustawa wskazuje jedynie okolicznosci, zaistnienie ktorych implikuje wygasnigcie zezwolenia,
nie zawiera natomiast dyspozycji dla wlasciwego organu do wydania decyzji stwierdzajacej

wygasni¢cie danego zezwolenia. Przyjmujac zasade racjonalnosci ustawodawcy nalezy uznac,



ze stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia nastepuje w drodze decyzji wlasciwego organu,
wydanej z urzedu lub na wniosek strony.

Jednak watpliwosci budzi kwestia podstawy prawne] oraz wilasciwosci rzeczowej organu w
zakresie wydania decyzji stwierdzajacej wygasniecie na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Nadto, stwierdzenie wygasni¢cia zezwolenia winno zosta¢ dodane do katalogu zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, by zachowa¢ whasciwos$é Ministra Srodowiska jako organu

wyZszego stopnia.

5. Do art. 146 ustawy nalezy doda¢ ust. 4a w brzmieniu:

Jezeli techniczne zamknigcie skladowiska odpadow lub jego rekultywacja odbywa si¢
z wykorzystaniem odpadow, organem wlasciwym do wydania zezwolenia na przetwarzanie jest
organ, ktory udzielit zgody na zamknigcie tego sktadowiska.

Brak ww. regulacji, istniejacej na gruncie przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach, powoduje liczne problemy w zakresie ustalenia wtasciwosci rzeczowej organu do
wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

W aktualnym stanie prawnym wskazanie wlasciwego organu powinno byé dokonywane
na podstawie art. 41 ust. 3 i ust. 4 ustawy o odpadach, tak wigc zezwolenie na przetwarzanie
odpadéw moze wyda¢ organ inny niz ten, ktory wyrazit zgode na zamknigcie sktadowiska

lub jego wydzielonej czesci.

6. Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie rekultywacji terenow  niekorzystnie
przeksztatconych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o odpadach wskazuja,
iz czesta praktyka prowadzacych rekultywacje jest umieszczanie w wyrobiskach odpadow
pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych. Wykazanie, iz posiadacz odpadow
narusza warunki udzielonego zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw i w konsekwencji cofniecie
tegoz zezwolenia, stwarza wiele trudnoéci natury proceduralnej. Wobec powyzszego, nowe
rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw poza
instalacjami lub urzadzeniami, powinno zawiera¢ maksymalnie waski katalog odpadow
dopuszczonych do  wykorzystania  podczas  rekultywacji  terendw  niekorzystnie
przeksztatconych. W szczegolnosci nie powinno ono obejmowac¢ odpadow o kodzie 19 12 09
(wytwarzanych podczas proceséw sortowania odpadéw komunalnych), z uwagi na duzg

zawarto$¢ frakcji organiczne;.

7. W art. 168 proponuje si¢ ujg¢ rowniez art. 244a, wprowadzony ustawg z dnia 4 kwietnia 2014

r. 0 zmianie ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 695), tak aby zadania okreslone w art. 244a, byty



zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej, a organem Wwyzszego stopnia
w stosunku do marszatka wojewodztwa w ww. sprawach, byl minister wtasciwy do spraw

srodowiska.

8. W zwigzku z proponowang zmiang przepisow dot. optaty podwyzszonej, o ktorej mowa
w art. 293 Prawa ochrony srodowiska niezbegdna jest jednoczesna zmiana w ustawie o odpadach
w zakresie uchylenia ustepu 2 w art. 194, aby mozna bylo zastosowaé proponowane kary
administracyjne za magazynowanie odpadow bez decyzji okreslajacej sposob i miejsce ich

magazynowania.

9. Jak wynika z tresci art. 129 ust. 4 1 6 ustawy o odpadach instrukcja prowadzenia sktadowiska
odpadow obejmuje faze eksploatacyjng oraz faze poeksploatacyjna, a zarzadzajacy
sktadowiskiem odpadow jest obowigzany posiada¢ instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpadow do czasu zakonczenia fazy poeksploatacyjnej sktadowiska, przy czym w mysl art. 123
tej ustawy faza eksploatacyjna obejmuje okres od dnia uzyskania pierwszej ostatecznej decyzji
zatwierdzajacej instrukcje¢ prowadzenia sktadowiska odpadow do dnia zakonczenia rekultywacji
sktadowiska odpadow, a faza poeksploatacyjna — okres 30 lat liczony od dnia zakonczenia
rekultywacji skladowiska odpaddow; co wazne dzien zakonczenia rekultywacji sktadowiska
odpadow jest rownoczes$nie dniem zamknigcia tego sktadowiska. Dodatkowo warto podkresli¢,
7ze prowadzenie sktadowiska odpadéw obejmuje wszystkie dzialania podejmowane w fazie
eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej dotyczace funkcjonowania sktadowiska odpadow, w tym
monitoring sktadowiska odpadéw (art. 124 ust. 3 ustawy). Oznacza to, ze zarzadzajacy
zrekultywowanym sktadowiskiem odpadow, dla ktorego wydano decyzje o zgodzie
na zamknigcie na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach lub
decyzj¢ o zamknigciu na postawie art. 54¢ ust. 1 tej ustawy, ma obowigzek uzyskania decyzji
zatwierdzajacej instrukcj¢ prowadzenia tego sktadowiska, gdyz w praktyce, brak jakiejkolwiek
regulacji, ktora zwalniataby zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw po zakonczeniu jego
rekultywacji (faza poeksploatacyjna) z obowigzku posiadania instrukcji prowadzenia tego

sktadowiska.

10. W zwiazku z powyzszym, po art. 244a proponuje si¢ dodanie art. 244b w brzmieniu:
Z obowiazku posiadania instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadéw zwalnia
si¢ zarzadzajacego skladowiskiem odpadow, jezeli dla tego skladowiska wydano decyzje

0 zgodzie na zamknigcie sktadowiska odpadow na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy, o ktorej



mowa w art. 252, lub decyzj¢ o zamknigciu na postawie art. 54c ust. 1 ustawy, o ktérej mowa

w art. 252, a rekultywacja tego sktadowiska zakonczyla sie.

11. Po art. 147 proponuje si¢ dodanie art. 147a w brzmieniu: Wtasciwy organ, o ktorym mowa
w art. 129 ust. 1, odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na zamkniecie sktadowiska
odpadow lub jego wydzielonej czgsci, w przypadku gdy:

a) techniczny sposob zamknigcia sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej cze$ci mogiby
powodowaé¢  zagrozenia  dla  zycia, zdrowia ludzi lub dla  $rodowiska;
b) sposdb rekultywacji sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci moglby powodowaé
zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska.

W praktyce, ustawa o odpadach wskazuje sytuacje, w ktorych wilasciwy organ, odmawia,
w drodze decyzji, zatwierdzenia instrukcji prowadzenia sktadowiska, ale nie przewiduje takiej
mozliwosci w przypadku postepowania w przedmiocie wyrazenia zgody na zamknigcie
sktadowiska. W praktyce zdarzaja si¢ sytuacje w ktorych techniczny sposdb zamknigcia
sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czgsci lub sposéb rekultywacji sktadowiska
odpadow lub jego wydzielonej cze$ci moglby powodowacé zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi
lub dla $rodowiska, a brak uregulowan prawnych w tym zakresie znaczaco utrudnia wydanie
orzeczenia w sprawie. W konsekwencji powyzszego proponuje si¢ uzupehnic¢ tres¢ art. 168

ustawy o0 zaproponowany art. 147a.

12. Zasadna jest tez zmiana przepisu art. 104 ust. 1 ustawy poprzez nadanie mu brzmienia:
»art. 104, 1. Zakazuje si¢ zbierania i magazynowania odpadéw na terenie kwater sktadowiska
odpadow.”

Wprowadzenie wyrazenia ,na terenie kwater” jednoznacznie wyeliminowaltby watpliwosci
interpretacyjne dotyczace dopuszczalnosci procesu zbierania i magazynowania na terenie
sktadowiska. Dotychczasowe brzmienie art. 104 ust. 1 nie jest w tym zakresie jednoznaczne.
Nalezy zauwazy¢, ze znaczaca ilo$¢ funkcjonujacych sktadowisk odpadéw posiada
odpowiednig infrastrukture do zbierania i magazynowania odpadow, umozliwiajaca
prowadzenie dziatalno$ci w tym zakresie w sposob niepowodujacy zagrozenia dla zycia,
zdrowia ludzi oraz dla srodowiska. Ponadto proponowana zmiana bytaby réwniez racjonalna

z gospodarczego i ekonomicznego punktu widzenia.

13. Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 roku o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 122) wskazuje w art. 5 ust. 1, Ze sejmik wojewodztwa obowigzany

jest do aktualizacji i uchwalenia wojewddzkiego planu gospodarki odpadami wraz z planem



inwestycyjnym stanowigcym jego zatacznik, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z cytowanej ustawy, w terminie do dnia 30 czerwca 2016 roku. Warunkiem niezbednym do
przystapienia do prac nad tymi dokumentami jest wydanie przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska rozporzadzenia okreslajacego sposob i forme sporzadzania wpgo oraz wzor planu
inwestycyjnego (zgodnie z art. 1 pkt. 8 cytowanej ustawy). Ponadto plan wojewddzki powinien
by¢ zgodny z krajowym planem gospodarki odpadami (kpgo) i stuzy¢ realizacji zawartych
w nim celow. Stad apel do Ministra Srodowiska o jak najszybsze wydanie wspomnianego
rozporzadzenia 1 opracowanie kpgo w mozliwie najkrétszym czasie aby samorzady
wojewodztw mialy czas na rzetelne opracowanie planow wojewddzkich i zaktualizowanie ich
w ustawowo wskazanym terminie.

Ponadto w dalszym ciagu nie jest rozwiazana kwestia tzw. ,,wirtualnych instalacji RIPOK”
wpisanych do obowiazujacych wojewoddzkich planoéw gospodarki odpadami. Podstawg do
wpisywania nowych instalacji do wpgo uchwalanych w 2012 roku byl warunek posiadania
okreslonych decyzji wydanych do konca 2011 roku. Do dnia dzisiejszego nie rozpoczgto
budowy czes$¢ z tych instalacji i nie wiadomo czy inwestycje te beda realizowane. Cytowana
ustawa w art. 4 wskazuje w jakich przypadkach takie instalacje bedzie mozna wykresli¢ z planu.
Zapis ten jednak nie jest wystarczajacy poniewaz zgodnie z prawem budowlanym rozpoczecie
budowy nastepuje z chwilg podjecia prac przygotowawczych na terenie budowy tj. wytyczenie
geodezyjne obiektow w terenie, wykonanie niwelacji terenu czy zagospodarowanie terenu
budowy wraz z budowa tymczasowych obiektow. Zachodzi obawa, ze w aktualizowanych
planach nadal bedg wymienione instalacje, ktore nie beda realizowane, poza podstawowymi
pracami wymienionymi wyzej, a tym samym w planach bedzie ponownie przewymiarowanie
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 roku o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw w art. 38 ust. 3 pkt. 4 wprowadzita przepis umozliwiajacy wykreslenie z uchwaty w
sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami instalacji, ktora uzyskata status
RIPOK, a nie spelnia wymagan ochrony $rodowiska lub odpowiednio wymagan dotyczacych
RIPOK. Z formalnego punktu widzenia oznacza to zmian¢ przez sejmik uchwaly w sprawie
wykonania planu, jednakze ustawodawca nie wskazal na podstawie jakich dokumentow
lub informacji bgdzie mozna dokona¢ wykreslenia takiej instalacji. Uzasadnionym jest aby taka
czynnos$¢ nastgpowala wylacznie w oparciu o ostateczne/prawomocne decyzje lub dokumenty
jednakze wyraznego takiego wskazania nie ma.

Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 roku w sprawie
mechaniczno — biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéow komunalnych zawiera

niejednoznaczne zapisy m.in.. dotyczace biologicznego przetwarzania odpadow w tzw.



rekawach. Zasadne jest aby wszystkie instalacje do mechaniczno — biologicznego przetwarzania
odpadow spelniaty okreslone wymagania i standardy i funkcjonowaly w oparciu o te same
reguly rynkowe. W pazdzierniku br. mija termin na dostosowanie instalacji do wymagan
cytowanego rozporzadzenia. Od kilku miesigcy trwajg prace na projektem nowego
rozporzadzenia, ktore wprowadza szereg zmian w stosunku do obowigzujacych przepisow.
Zarzadzajacy instalacjami i potencjalni inwestorzy w dalszym ciggu nie wiedzg jaki ostateczny
ksztalt bedzie miat ten akt prawa, a tym samym nie wiedzg jaka technologi¢ wybrac,
aby instalacja speniata okreslone wymagania. Stad apel do Ministra Srodowiska o jak
najszybsze wydanie rozporzadzenia w sprawie mechaniczno — biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, aby istniejace i przyszite instalacje spelniaty okre$lone

standardy w tym zakresie.
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