KONWENT MARSZALKOW WOJEWGDZTW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ - WIELKOPOLSKIE 2015

(Projekt stanowiska przygotowany przez Wojewddztwo Wielkopolskie)

STANOWISKO
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

w sprawie zmiany ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

W art. 6 ust. 3 oraz art. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888) okreslono, ze przedsigbiorcy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach do 1 Mg sa zwolnieni m. in. z obowiazku wnoszenia
optaty produktowej — co jednoczesnie stanowi pomoc de minimis. Warto$¢ pomocy de minimis
odpowiada wartosci zwolnienia z oplaty produktowej, obliczanej z zastosowaniem
maksymalnej stawki optaty produktowej dla opakowan. Przedsiebiorcy skladaja wowczas
marszatkowi wojewddztwa zaswiadczenia lub o$wiadczenie o pomocy de minimis
oraz informacje, ktorych zakres zostal okreslony w przepisach wydanych na podstawie
przepisdbw o pomocy publicznej.

Konieczne jest, aby wprowadzajacy produkty w opakowaniach do 1 Mg mieli prawo wyboru
w kwestii korzystania z pomocy de minimis. Nalezy przyja¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym
podmiot ktory do 15 marca ztozy wymagane dokumenty - korzysta z pomocy, a ten ktéry ich
nie zlozy lub zlozy po terminie - nie korzysta z pomocy. Nalezy tez przewidzie¢ jedno
wezwanie do uzupetnienia brakow w ztozonej dokumentacji w terminie 7 dni. Dla porzadku oba
terminy powinny mie¢ charakter zawity. Natomiast podmiotom, ktore zdecydujg si¢ skorzysta¢
z tej pomocy powinna by¢ ona liczona po stawkach faktycznych, a nie najwyzszych. Jezeli
w wyniku weryfikacji przedtozonych dokumentéw okaze si¢, ze podmiot nie moze skorzysta¢
zpomocy, np. z powodu przekroczenia jej limitu, marszatlek wojewoddztwa zawiadamia
gootym fakcie, co jest rdwnoznaczne z obowigzkiem uiszczenia optaty (oczywiscie
po stawkach faktycznych).

Obecna regulacja jest wadliwa. Zwolnienie z obowigzku ponoszenia przedmiotowych optat
produktowych wynika z samej ustawy. W praktyce pojawia si¢ wiele pytan, na ktore
przedmiotowa ustawa nie daje odpowiedzi. Przykladowo mozna wskaza¢ kilka przypadkdow:
jak postapi¢ w sytuacji: a) gdy podmiot nie przedklada dokumentow dotyczacych pomocy
de minimis lub sg one niekompletne lub gdy sktada je po terminie; b) gdy podmiot przekroczyt
juz przyznany mu limit takiej pomocy; ¢) na jakiej podstawie organ ma "odméwié" udzielenia
pomocy lub "Zada¢ jej zwrotu".

Kompletnie nieuzasadnione jest tez liczenie owej pomocy po stawkach najwyzszych. Powoduje
to sztuczne - niezgodne z prawda, zawyzanie (nickiedy wielokrotne) wysokosci tej pomocy —
w stosunku do pomocy faktycznej. Przedstawiona propozycja pozwoli usunaé¢ wigkszo$é
watpliwosci. Za$ przyjecie termindw zawitych wyeliminuje stan niepewno$ci co do istnienia
zaleglos$ci podatkowej, ktory w przeciwnym przypadku mogltby trwaé nawet latami.



Skoro do ustalenia warto§ci pomocy de minimis nie jest wymagane ustalenie stopy
referencyjnej, to btedny jest przepis art. 7 ust. 3 pkt 2 w zakresie, w jakim nakazuje przedktadaé
dokumenty pozwalajace oceni¢ sytuacje finansowa przedsiebiorcy.

Wobec faktu zwolnienia przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktorzy
w danym roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu produkty w opakowaniach o tacznej
masie opakowan nieprzekraczajacej 1 Mg z obowigzku uzyskania wymaganych poziomow
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, w tym dotyczacych optaty produktowej,
oraz dokumentdéw potwierdzajacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych, eksport odpadéw opakowaniowych 1 wewnatrzwspolnotowa dostawe
odpadow opakowaniowych, nalezy zwolni¢ ich réwniez z obowigzku przeprowadzania
publicznych kampanii edukacyjnych.

Nalezy okresli¢ termin do ktérego optata wynikajaca z obowiazku realizacji publicznych
kampanii edukacyjnych powinna by¢ wptacona na konto Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz termin przedktadania sprawozdania dotyczacego
realizacji tych kampanii, poniewaz ich brak wywotuje wiele komplikacji.

Istnieje tez potrzeba okreslenia wzoru sprawozdania dotyczacego realizacji obowiazku
publicznych kampanii edukacyjnych oraz wskazania organu, ktoremu nalezy przedktadaé
te sprawozdania.
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