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w sprawie decyzji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju odno$nie wysokosci
kwoty dotacji na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej przyznawanej dla oséb
pozostajacych bez zatrudnienia udzielanych przez podmioty inne niz powiatowe
urzedy pracy.

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 realizowane
beda m.in. dzialania dotyczace aktywizacji zawodowej o0s6b bedacych
w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy poprzez udzielanie dotacji
na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej. Dotacje udzielane w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego (PI) 8i moga by¢ udzielane przez powiatowe urzedy pracy gdzie
zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2015 r., poz. 149) ich wysokos$¢ nie moze przekracza¢ 6-krotnej wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia za pracg w gospodarce narodowej. Dotacje udzielane
w ramach PI 8iii czy w 8v (w ramach dziatan outplacementowych) moga by¢ udzielane
przez inne podmioty (takie jak na przyktad instytucje szkoleniowe, organizacje
pozarzadowe, agencje przedsiebiorczosci) i ich wysoko$¢ nie jest okreslona przepisami
prawa. Taki sam rodzaj wsparcia byl realizowany w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013 w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. W dniu
16.02 br. przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (zwanego dalej:
MIiR) poinformowal przedstawicieli Instytucji Zarzadzajacych Regionalnymi
Programami Operacyjnymi o planach ograniczenia kwoty dotacji na rozpoczecie
dzialalno$ci gospodarczej do kwoty nie przekraczajacej 6-krotnej wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia dla wszystkich dziatan finansowanych w ramach RPO
(tj. zrobwnanie dotacji udzielanych przez powiatowe urzedy pracy w PI 8i z dotacjami
udzielanymi przez pozostate podmioty w PI 8iii czy 8v).

Konwent Marszalkow Wojewodztw RP dostrzega potrzeb¢ zmiany podejscia MIiR
do opisanego obszaru 1 wnosi 0 pozostawienie do dyspozycji Instytucji
Zarzadzajacych maksymalnej wysokosci kwot dotacji przyznawanych
na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej przez instytucje inne niz powiatowe
urzedy pracy.

Ograniczenie wysokosci dotacji do wysokosci Srodkow udzielanych w ramach RPO
przez powiatowe urzedy pracy, przyczyni si¢ do powstawania firm o niskim
potencjale rozwojowym, a w konsekwencji - niskiej przezywalnosci,
COo potwierdzajgq badania ewaluacyjne realizowane na zlecenie MIiR.



W raporcie koncowym z IV fali ""Badania skutecznos$ci wsparcia realizowanego
w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013" (PAG, Uniconsult, 2014)
zauwazono, iz pod wzgledem czestosci 1 wielkosci dochodoéw, sytuacja uczestnikow
niepracujacych przed udzialem w projekcie nie r6zni si¢ znaczaco ze wzgledu na to jak
dhugo byli bezrobotni, ani w ramach ktorego priorytetu skorzystali ze wsparcia. Wyjatek
stanowi Dziatanie 6.2. Odbiorcy wyzszych dotacji czesto odnotowywali wzrost
dochodéw, ktory dodatkowo byt wysoki, co wskazuje, ze firmy ktore przetrwaty,
rozwijaty si¢ (S. 32). Wplyw wyzszej wartosci dotacji na mozliwosci rozwoju firmy
potwierdza rowniez staly przyrost liczby dodatkowych pracownikow (oprocz
wlasdciciela firmy). Tylko w przypadku firm uczestnikéw dzialania 6.2 zaobserwowano
taki przyrost. Wsrod osob, ktore 1,5 roku od otrzymania wsparcia w ramach Dziatania
6.2 prowadzily dziatalno$¢ gospodarcza, $rednio az 1/3 firm zatrudniala jednego
pracownika w tym okresie. Ewaluator rowniez w tym przypadku zwrocit uwage na role
wyzszej wysokosci dotacji dla rozwoju potencjatu kadrowego firmy (S. 64).

W sposob jednoznaczny zwrdcono uwage na zalezno$¢ pomiedzy wysokoscig dotacji
awyzszg przezywalno$cig firmy w raporcie koncowym z III fali badania.
Potwierdzeniem tej hipotezy sa wyniki badania panelowego. Trzydziesci miesiecy
po zatozeniu firmy nadal funkcjonowato blisko 59% firm uczestnikow Dzialania 6.2,
58% firm uczestnikow Poddziatania 8.1.2 oraz 51% firm uczestnikow Poddziatania
6.1.3. Roznica wynosita zatem siedem do o$miu punktdw procentowych miedzy
Poddziataniem 6.1.3 a pozostatymi (s.120).

Analizy przeprowadzone w ramach wszystkich fal badania wskazuja na to, ze do tej
roznicy w przezywalnosci mi¢gdzy dziataniami PO KL moze si¢ przyczynia¢ mniejsza
kwota dotacji dostepna dla uczestnikow Poddziatania 6.1.3. Wniosek ten znajduje takze
potwierdzenie w wynikach badan wskazujacych, iz rowniez w obrebie Dziatania 6.2
i Poddziatania 8.1.2 firmy uczestnikow, ktorzy otrzymali dotacje w wysokosci
nieprzekraczajgcej 38 tys. zi, cechowaly si¢ nizsza przezywalnoscia niz firmy
uczestnikow, ktdrzy otrzymali dotacj¢ wyzsza niz 38 tys. zt. (s. 120).

Ewaluatorzy podjeli takze probe oszacowania przezywalnosci firm tylko tych
uczestnikow Poddziatania 6.1.3, ktorzy nie byli uprzednio dlugotrwale bezrobotni.
Okazato sig, iz jest ona nizsza od przezywalnosci firm odbiorcéw pozostatych dziatan.
Dla okresu powyzej 23 mies. jest raczej zbiezna z przezywalnos$cig firm tych odbiorcow
dotacji w ramach dziatania 6.2, ktorzy uprzednio byli dlugotrwale bezrobotni (s. 120).
Oznacza to, iz nie jest zasadna teza o nizszej przezywalnosci firm utworzonych
w ramach Poddziatania 6.1.3 z uwagi na trudniejsza grupe docelowa wsparcia.

Wyniki przeprowadzonej w ramach badania analizy czynnikéw przezywalnosci firm
W sposob niepodwazalny wykazaty, ze kazde dodatkowe 10 tys. zt dotacji powodowato
spadek ryzyka zaprzestania dziatalnosci o 13% (s. 127). Warto zwroci¢ uwage, iz juz
we weczesniejszych falach badania zauwazono taka relacje. Wyzsza wysokos¢
przyznawanej dotacji wigze si¢ zatem z wigkszymi naktadami ze srodkoéw publicznych,
ale 1 z wigkszg przezywalno$cig powstalych przy ich udziale przedsigbiorstw. Zdaniem
ewaluatoréw, stanowi to uzasadnienie dla wyzszego limitu maksymalnej kwoty dotacji,
gdyz przy przeznaczeniu wigkszych srodkéw na wsparcie samozatrudnienia, wigksza
jest zarazem trwalo$¢ osigganych rezultatow (s. 129-130).



Z uwagi na powyzsze dane, brak jest uzasadnienia dla tak restrykcyjnego podejscia
MIiR i narzucenia maksymalnej kwoty dotacji udzielanej w ramach RPO na poziomie
rownym poziomowi  dla powiatowych urzgdow pracy. To samorzady wojewoddztw
sg odpowiedzialne za trafne i1 skuteczne wsparcie mieszkancOw regionu, tak by
interwencja w obszarze przedsigbiorczosci byla trwata 1 sprzyjata rozwojowi
wojewodztwa. Bezpodstawne ograniczenie decyzyjnosci samorzadow wojewodztw
W tym zakresie niweluje mozliwo$¢ realnego wplywu regionéw na kreowanie wzrostu
przedsigbiorczo$ci w regionie.
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