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Marek WoZniak
Marszatek
Wojewédztwa Wielkopolskiego

Szanowni Paristwo,

Serdecznie witam uczestnikdw |l Statej Ogdino-
polskiej Konferencji Wspétpracy Miedzynarodo-
wej Samorzadéw, platformy dialogu administragji
rzadowej i samorzadowe] oraz wszystkich pod-
miotéw w te wspbiprace zaangazowanych i ja
realizujacych. Bardzo sie ciesze z obecnosci na-
szych gosci z zagranicy i nie watpie, ze Parstwa
obecno$¢ wniesie wiele waznych watkéw do
dzisiejszej dyskusii.

Wspdtpraca zagraniczna jest stalym i bardzo istot-
nym elementem dziatania samorzaddw regional-
nych i lokalnych. Przez wiele lat brakowato nam
jednak wyraznego sygnaltu, ze praca, ktdra samo-
rzady wykonujg jest doceniana i traktowana jako
integralny element polskiej polityki zagraniczne;.
Brakowato nam czesto spdjnosci podejmowanych
dziatan, jak réwniez mozliwosci przedyskutowania
kwestii budzacych watpliwosci oraz wsparcia ze
strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Dla-
tego z ogromng radoscig i nadzieja przyjelismy
inicatywe Ministerstwa Spraw  Zagranicznych
Rzeczypospolite] Polskiej, dotyczaca rozwoju sa-
morzadowego i obywatelskiego wymiaru polskiej
polityki zagranicznej oraz zagwarantowania na ten
cel konkretnych srodkéw w budzecie. Zatoze-
nia, przedstawione przez Ministra Radosfawa Si-
korskiego 20 kwietnia ubieglego roku, otworzyty
nowy rozdzial wspdidziatania strony samorzado-
wej i rzadowej w realizacji wspdtpracy miedzyna-
rodowej. Podkreslenie wagi naszej pracy i stwier-
dzenie, ze "na ksztattowanie wizerunku panstwa
w ogromnej mierze wplywaja obywatele i ze to

setki oddolnych inicjatyw obywatelskich i samorza-
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dowych przyczynito sie w ostatnich latach do tego,

ze Polska jest uznawana za powaznego i konstruk-
tywnego cztonka rodziny europejskiej” - w pefni
koresponduje z naszymi dazeniami i doswiad-
czeniami wynikajacymi z codziennych kontaktdw

z partnerami zagranicznymi.

Bardzo nas cieszy réwniez fakt, ze zyskaliémy
merytoryczne i finansowe wsparcie Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji. Dodam, ze dotyczy
ono miedzy innymi polskiej delegacji w Komi-
tecie Regiondw, co znacznie wzmacnia skutecz-

no$¢ naszych dziatar na forum europejskim.

Szanowni Panstwo!

Skad idea Stalej Ogdlnopolskiej Konferendji
Wspdipracy Miedzynarodowej Samorzadow? Jak
juz powiedziatem, brakowalo nam dotychczas
stafych spotkan, mozliwosci szybkiego przedys-
kutowania pojawiajacych sie problemdw i wat-
pliwosci. Dlatego postanowilismy stworzyc¢ stafa,
stabilng platforme kontaktdw wszystkich zaan-

gazowanych we wspoiprace miedzynarodowa.




Pierwsza konferencja odbyta sie |5 listopada 2012
roku w Poznaniu. Byla ona prébg podsumowa-
nia dotychczasowego dorobku samorzaddw we
wspdipracy miedzynarodowej, jak réwniez zna-
lezienia odpowiedzi - czym powinniémy sie zaja¢
w tej dziedzinie w przysztosci. Ciesze sie, ze po-
myst ten spotkat sie z tak pozytywnym odzewem
i dzi§ mamy juz deklaracje uczestnictwa w pracach
Statej Konferendji zaréwno ze strony samorzado-
wej, miedzy innymi przedstawicieli wszystkich
korporacji samorzadowych zebranych w Zespole
ds. Polityki Europejskiej, ktérym mam przyjem-
no$¢ wspotkierowad, jak i ze strony Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktére przeznacza i bedzie
przeznacza¢ niemate kwoty na przedsiewziecia
samorzadowe dobrze wspdipracy miedzynaro-
dowej stuzace, miedzy innymi konferencje, dys-

kusje, debaty, czy analizy.

Istotne, ze udafo sie juz uzgodni¢ wstepne ka-
lendarium i tematyke takich spotkart w najbliz-
szych latach. Juz ustalilismy, ze kolejne spotkanie
odbedzie w przysztym roku w todzi i bedzie
poswiecone wspdtpracy polskich samorzadow
z Chinami, przede wszystkim na plaszczyznie
gospodarczej. Mamy réwniez deklaracje Woje-
wddztwa éwietokrzyskiego, zainteresowanego
zorganizowaniem kolejnej Statej Konferendji.
Mydle, ze to zainteresowanie i che¢ wigczenia
sie do dziatania kolejnych samorzadéw, dobrze

rokuje tej inicjatywie i jej znaczeniu.

Szanowni Panstwol!

Konferencja zorganizowana |5 listopada 2012
roku i towarzyszace jej prezentacje potwierdzity
bogactwo i réznorodnos¢ aktywnosci miedzyna-
rodowych samorzaddw lokalnych i regionalnych.
Dzisiejsze spotkanie postanowilismy skoncentro-
wac na inicjatywach zwiagzanych z realizacjg Part-

nerstwa Wschodniego. Korzystajac z uprawnien

przewodniczacego polskiej delegacji w Komitecie
Regiondw i we wspdipracy z zespotem Uniwer-
sytetu todzkiego, pod kierownictwem Pani Dok-
tor lzabeli Skomerskiej-Muchowskiej,  zlecitem
opracowanie specjalnie na dzisiejsza konferencje,
analizy dotyczacej wspdtpracy polskich jednostek
samorzadu terytorialnego z wiadzami lokalnymi
i regionalnymi oraz innymi podmiotami w pan-
stwach objetych inicjatywa Partnerstwa Wschod-
niego. Podczas prezentacji, ktéra przedstawi jej
autorka, Pani Doktor Jolanta Taczyriska, bedziecie
mogli Panstwo poznaé najwazniejsze inicjatywy
i przedsiewziecia samorzaddw w tej dziedzinie, ale
réwniez zasygnalizowane zostang zadania na naj-
blizsze lata - konieczne, aby Partnerstwo Wschod-

nie spefnito swa role.

Pozwdlcie Panstwo, ze wyraze szczegdlng ra-
dos¢ z obecnodci na dzisiejszej konferencji Pana
Staffana Herrstréma, Ambasadora Szwegdji, ktéra
wspdlnie z Polskg byfa inicjatorem Partnerstwa
Wschodniego na forum europejskim. Udziat Pana
Ambasadora jest dla nas bardzo cenny i z uwaga

oczekiwac bedziemy Pana refleksji i sugestii.

Szanowni Panstwo!

Wybdr zagadnien zwiazanych z Partnerstwem
Wschodnim na temat naszej dzisiejszej dyskus;i
zZwigzany jest przede wszystkim z ogromnym
znaczeniem, jakie w urzeczywistnianiu tej idei
ma wspdipraca samorzaddw z Polski i krajow
objetych Partnerstwem Wschodnim. Jako przy-
kfad chciatbym wskazad inicjatywy Wielkopolski,
ktéra od poczatku bardzo aktywnie zaangazowa-
fa sie w realizacjg idei Partnerstwa Wschodniego,
zdajac sobie sprawe z jego wagi dla polityki catej
Unii Europejskiej. Juz w 2006 roku podjelismy
wspdiprace z naszymi partnerami - najpierw
z Gruzji, potem z Ukrainy, ostatnio z Armenii.

Realizujemy wspdlnie konkretne projekty, przy-

noszace wymierne efekty w przestrzeni publicz-
nej tych krajéw. Polska ma duze doswiadczenia
w transformacji i demokratyzacji panstwa. Tymi
dodwiadczeniami chcemy sie dzieli¢, chociazby
dlatego, aby w pewnym sensie splacac dfug, kté-
ry zaciagneliémy u naszych partneréw w Euro-
pie Zachodniej, ktorzy wspierali nas w trudnym

procesie przemian.

Szanowni Panstwol!

Wybdr Partnerstwa Wschodniego na temat Il Kon-
ferencji, zwigzany jest rowniez z doswiadczeniami
wynikajacymi z mojej aktywnosci w CORLEAP
— Konferencji Wiadz Lokalnych i Regionalnych
Partnerstwa Wschodniego - w wymiarze samo-
rzadowym. Konferencja zatozycielska CORLE-
AP odbyta sie we wrzedniu 201 | roku. Miafem
przyjemno$¢ i mozliwo$¢ zaproponowad or-
ganizacje tej pierwszej konferencji CORLEAP

w Poznaniu i troche — mysle - zmotywowac kole-

géw z Komitetu Regiondw, zeby powotac ten or-
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gan, o ktdérym byta mowa juz w 2008 roku w Ko-
munikacie Komisji Europejskiej, ale ktory bardzo
dtugo czekal, z réznych przyczyn, na urzeczywist-
nienie. | tak naprawde, nasz polski glos wypowie-
dziany w Brukseli: ,Zrébmy to wreszcie! Zrébmy
to w Poznaniu, zrébmy to we wrzesniu 201 |
roku, podczas Polskiej Prezydencji” przynidst efekt
i konferencja rozpoczefa dziatalno$¢. Jestem dum-

ny, ze Poznan wpisat sie w te inicjatywe na state.

Szanowni Panstwo!

Na zakonczenie chciatem wspomnie¢ o jesz-
cze jednej kwestii, ktéra dla nas — poznania-
kéw, Wielkopolan, jest bardzo wazna. Dzi-
siejszy dzien ma pewien symboliczny wymiar.
28 czerwca to rocznica powstania w 1956 roku,
glosnego ,Nie!” wypowiedzianego wobec sys-
temu totalitarnego, systemu komunistycznego.
Tutaj, w Poznaniu, w 1956 roku, robotnicy
po raz pierwszy wyszli na ulice w powojen-

nej historii Polski i powiedzieli: nie ma zgody




na system, ktéry famie prawa ludzkie, ktéry
wyzyskuje cztowieka w sposéb bezwzgledny.
W wyniku krwawych walk zgineto wiele oséb,
wielu bylo represjonowanych, ale to wtedy
wiasnie powstaty fundamenty demokratycznej
Polski, ktérej przykiad kilkadziesigt lat pdzniej
zapoczatkowat zmiany w krajach Europy Srod-
kowej. Dzisiaj, w tej rodzinie demokratycznych
krajéw, mozemy wspdlnie budowa¢ demokra-
tyczng Europe. Bedziemy w niej czekaé na na-
szych kolegdw z krajow Partnerstwa Wschod-
niego - z nadzieja, ze taki dzien nadejdzie.
Dlatego zalezato mi na podkresleniu symbolicz-

nego znaczenia dzisiejszej daty.

Szanowni Panstwo!

Serdecznie dziekuje wszystkim, naszym partnerom,
ktorzy wspotpracowali przy organizacji poprzed-
niej i dzisiejszej konferendji. Szczegdlnie pragne
podziekowa¢ Ministerstwu Administracji i Cyfry-
zacji - Panu Ministrowi Michatowi Boniemu oraz
Pani Minister Magdalenie Mtochowskiej, za wspar-
cie, ktére otrzymalismy i patronat nad poprzednia

i obecng konferencja.

Szczegdlne, osobiste stowa podziekowania kie-
ruje do Pana Ministra Jerzego Pomianowskiego
za to, ze bardzo konsekwentnie, bardzo sku-
tecznie i z ogromna serdecznodcia realizowat
od kwietnia ubiegtego roku plan Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, aby podja¢ dialog, zbu-
dowac podstawy dobrej wspdipracy MSZ z pol-
skimi samorzadami i to sie udato. Pan Minister
niestety opuszcza swoje stanowisko w MSZ,
obejmujac funkcje Dyrektora Wykonawczego
Europejskiego Funduszu na Rzecz Demokraciji.
Nie ukrywam — zatujemy tej straty, ale z drugiej
strony cieszymy sie, ze Pan Minister zajmie sie
tymi sprawami, ktére sg dla nas wszystkich bar-
dzo istotne i zapewne skutecznie bedzie je re-
alizowal. Panie Ministrze, serdecznie dziekuje za
wspotprace i gratuluje.

Szanowni Panstwo!

Zycze ciekawych i owocnych obrad oraz wielu

inspiracji do dalszej pracy.

Jerzy Pomianowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,

Dyrektor Wykonawczy Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokradji (EED)

Szanowni Panstwol!

Jest mi niezwykle mito by¢ tutaj z Wami dzisiaj,
jest to ostatni dzien mojego urzedowania w roli
Wiceministra Spraw Zagranicznych. Mite sfowa,
ktére ustyszatem zardwno z ust Pana Marszatka
Wozniaka, jak i od wielu spotkanych dzisiaj osob
sg dla mnie najcenniejszym do$wiadczeniem, ja-
kie z tej wspotpracy moge wyniesé, to wymiar
bezposrednich kontaktéw z konkretnymi ludzmi,
tworzy szczegdlny kontekst pozwalajacy podsu-

mowac dwa lata naszej wsptpracy.

Jest z nami Ambasador Szwecji, jego obecnosé
podwdjnie nie jest przypadkowa, bo tak jak Pol-
ska i Szwecja wspdlnie podjely na forum Unii
Europejskiej inicjatywe Partnerstwa Wschodnie-
go, tak réwniez model szwedzki byt dla mnie
ogromng inspiracja, gdy w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych projektowalismy formy i kon-
strukcje wspdtpracy pomiedzy MSZ i samorza-
dami. Za te inspiracje bardzo dzigkuje.

Oczywiicie jest jeszcze bardzo wiele do zro-
bienia, ale chcialbym z tej perspektywy bardzo
osobistej wspomnie¢ osobe, ktérej juz dzis
z nami nie ma, a ktéra byta z nami na pierw-
szym spotkaniu — Pan Profesor Michat Kulesza.
Osoba, ktérej postawa dla mnie osobiscie byta
zawsze niezwykia inspiracja, jesli chodzi o ro-
zumienie roli samorzadu i wiadnie tej relacji
pomiedzy wiadza lokalng, reprezentujaca bez-
posrednio obywateli, a urzedami administracji
panstwowej i o znaczeniu, jakie te relacje maja

dla konstrukgji panstwa i dla jakosci demokracji.
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Pan Profesor Kulesza, gdy byt z nami na pierw-
szym naszym spotkaniu, tu w Poznaniu, powie-
dziat mi kilka znamiennych, a zarazem krytycz-
nych stéw. Powiedziatf: ,Panie Ministrze, bardzo
ciesze sie, ze oglasza Pan wsparcie dla samo-
rzadéw i uruchamia Pan mechanizmy dialogu
pomiedzy MSZ a samorzadami, ale powinnismy
byli to zrobi¢ juz 20 lat temu”. Oczywiscie miat
racje. W pewnym sensie tg nasza aktywnoscia
z Panem Marszatkiem Wozniakiem i z wszystki-
mi Panstwem nadrabiamy zaleglosci i dobrze,
ze méwimy juz o tym w czasie przesztym. Ten

mechanizm dziata i przynosi rezultaty.

By¢ moze jeszcze za wczednie na podsumowa-
nie, bo to zaledwie drugie tego typu spotkanie
i zaledwie dwuletnia perspektywa funkcjono-
wania mechanizmu wsparcia wymiaru oby-
watelskiego i samorzadowego polskiej polityki
zagranicznej, ale chciatbym powiedzie¢, ze je-
steSmy tutaj razem, gromadzac sie reprezentu-
jemy ogromne do$wiadczenie rozmaitych form
wspotpracy, ktore istniejg i istnialy juz wczesniej.
Wystarczy wspomnie¢ Forum Regionéw Polska
- Rosja, Polska — Ukraina, niedawno spotka-
nie regionéw Polska — Chiny, ktore odbyto sie
w Gdansku. To sg przyktady niezwykle zaawan-
sowanych przedsiewzied, w ktérych wspdtpraca
pomiedzy polska dyplomacja, a dyplomacjg oby-

watelska i samorzadowa wymagata koordynacji




i wzajemnego zaufania, ale réwniez bardzo doj-

rzalego wspdtdziatania.

Mechanizm, ktéry zostal uruchomiony, po-
zwala w tej chwili instytucjonalizowad nasza
wspdiprace. Powotalimy do zycia Osrodki
Debaty Miedzynarodowej, ktére wykorzy-
staty wczedniejsze doswiadczenia Centréw
Informacji Europejskiej, w kazdym z duzych
miast — w kazdym wojewddztwie. Sg to miej-
sca, w ktérych chcemy, by ten transfer debaty
w obydwie strony — zaréwno to, co samorza-
dy i spofecznosci lokalne maja do powiedzenia
Ministerstwu — jak i to, co Ministerstwo chce
powiedzie¢ samorzadom — odbywat sie w spo-
sOb ptynny, wiasnie lokalnie osadzony i meryto-
rycznie na wysokim poziomie. Temu maja stu-
zy¢ te osrodki. Nie sg to agendy rzadowe. Sa
to organizacje pozarzadowe, ktére na zlecenie
Ministerstwa podjety sie takiego zadania. Jest
bardzo wazne, by wszyscy partnerzy tego pro-
cesu w regionach wspodtdziatali i by te osrodki
rzeczywiscie stawaly sie miejscem spotkania
wszystkich waznych podmiotéw, ktére realizu-
ja zadania wspdtpracy miedzynarodowej. A jest
ich ogromna mnogos¢, w kazdej spofecznosci
lokalnej. Méwimy tu nie tylko o urzedach mar-
szatkowskich, o wojewodach, o prezydentach
duzych miast. Mowimy o stowarzyszeniach
lokalnych, organizacjach pozarzadowych, réw-
niez biznesowych, uniwersytetach, czy insty-
tucjach kultury. Zatem jest to grupa waznych
aktordw, ktdérzy maja swoje zadania wiasne, ale
ktorzy te zadania realizujg rowniez we wspot-
pracy miedzynarodowej. O ile beda je wzajem-
nie lepiej koordynowad, o tyle polskie pafstwo
bedzie skuteczniejsze w realizacji swoich celdéw
strategicznych, a poziom wspdtpracy miedzy-
narodowe] pomiedzy obywatelami, wspdlno-

tami lokalnymi i regionalnymi bedzie przynosit

bardzo konkretne efekty zaréwno polskim
partnerom, jak i ich odpowiednikom w krajach,

z ktérymi wspdtpracuja.

W tym mechanizmie wspdipracy pomiedzy
Ministerstwem Spraw Zagranicznych a samo-
rzadami obowigzuje uniwersalna ekonomicz-
na zasada réwnowagi popytu i podazy. Aby
Ministerstwo mogto zrealizowad swojg misje
pobudzania debaty i wspdtpracy miedzynaro-
dowej, musi istnie¢ wola i zainteresowanie ta
debata i wspdtpraca. Na dzisiaj moge $miafo
powiedzie¢, ze wciaz jeszcze popyt przewyz-
sza podaz. Chcielibysmy nadazy¢ za wszystkimi
potrzebami, ktére sa do nas kierowane ze stro-
ny samorzadow. | to sa nie tylko oczekiwania
wsparcia finansowego, bo ogromne $rodki sa-
morzady dedykujg tym zadaniom we wiasnym
zakresie, ale to s przede wszystkim oczeki-
wania zainteresowania, kompetentnej porady,
wspoipracy i réwniez uczestnictwa. Oczywiscie
w czasie kiedy opinia publiczna zada redukgji
klasy urzedniczej, zada ograniczenia wydatkdw
administracji centralnej, moze sie tak zdarzy¢,
ze sily i liczba oséb pozostajaca do dyspozycji
nie pozwoli odpowiedzie¢ na kazde zaprosze-
nie z kazdego miejsca w kraju. Ale bedziemy
starali sie uczestniczy¢ maksymalnie aktywnie,
zarbwno w wymiarze protokolarnym, czyli
zapewniajac odpowiedniej rangi obecnos¢, ale
réwniez w wymiarze merytorycznym, zapew-
niajac ekspertdw, ktérzy w poszczegdinych
obszarach wspdtpracy beda mogli dostarczac
bardzo konkretnej wiedzy eksperckiej, dzie-
li¢ sie nig, inspirowad, ale réwniez stuchad,
czyli przyjmowac informacje, postulaty, do-
$wiadczenia, ktére sg wazne dla formutowa-
nia strategicznych kierunkéw rozwoju polskiej
wspdipracy miedzynarodowej, polskiej polityki

zagranicznej.

Chcialbym — podsumowujac - powiedzied, ze
mechanizm ktéry zostat uruchomiony ma juz
w tej chwili bardzo mocne podstawy organiza-
cyjne. Jest znaczna wydzielona grupa pracow-
nikédw w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
ktérych zakres obowigzkdw jest Scisle dedyko-
wany tej wiasnie wspdtpracy. Mamy mechanizm
konkursu na projekty naptywajace z poziomu
regionalnego, ktéry co roku bedzie powtarzany.
Mamy mechanizm stafej alokacji budzetowe;,
ktora te wspdiprace bedzie wspierad i wreszcie
mamy po stronie samorzadow systematyzujace
sie mechanizmy dialogu w postaci chocby na-
szej dzisiejszej konferendji, ktéra staje sie kon-
ferencja cykliczna, ale réwniez podrdzujaca, to
znaczy, ktéra bedzie zmieniafa swoja lokalizacje.
W ten sposéb bedzie aktywizowad poszczegdl-
ne regiony i tu ogromna zastuga Pana Marszatka
Wozniaka autora takiego wiasnie mechanizmu,
zdefiniowania go, nadania mu ram politycznych
i organizacyjnych, waznych z punktu widzenia

Srodowiska samorzadowego.

Podsumowujac — raz jeszcze, bardzo Panstwu
dziekuje za mozliwo$¢ bycia tutaj z Panstwem,
cho¢ to ostatni dzien urzedowania nie znaczy
to, ze zlozone obietnice wymagajg szczegdlnego
potwierdzenia przez moich nastepcdw, bo sta-
bilnos¢ panstwa polega na kreowaniu trwatych
mechanizmdw, ktdre funkcjonuja niezaleznie
od tego kto w danym momencie nimi kieruje.
Jestem o tym gleboko przekonany. Po drugie
jest mi rowniez niezwykle mito zapowiedziec
moja nowa aktywnos¢, jako Dyrektora Wyko-
nawczego Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji, szczegdlnie w kontekscie tematu
dzisiejszego spotkania, o czym bedziemy jeszcze
podczas panelu rozmawia¢. Fundusz to nowy
europejski mechanizm, ktéry podobnie jak Part-

nerstwo Wschodnie powstat przy ogromnym
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wsparciu naszych szwedzkich przyjaciét, z inicja-
tywy Polski. To mechanizm, z ktérego réwniez
beda korzystaly polskie samorzady. Dlatego,
ze $rodki, ktdre s3 przeznaczane na wsparcie
dziatah  prodemokratycznych i mechanizmdw
wzmacniajacych demokracje w krajach Partner-
stwa Wschodniego nieuchronnie zawsze prowa-
dza do tego, by partnerzy i organizacje w tych
krajach korzystaly z doswiadczer polskich, sto-
wackich, czeskich, krajéw bezposrednio grani-
czacych, takich jak Litwa, totwa, czy Estonia. To
s3 naturalni partnerzy, poniewaz nasze doswiad-
czenia demokratyzacyjne, nasze do$wiadczenie
w zakresie refom samorzadowych, jest dla tych
wszystkich dziafaczy, dla organizacji dziafajacych
na Ukrainie, w Motdawii, Armenii, Gruzji, czy
nawet dzisiaj w trudnych warunkach na Biaforusi,
czy w Azerbejdzanie, nieocenionym doswiad-
czeniem, z ktorego chetnie korzystaja i ktdre —
ze wzgledu na bliskos¢ kulturowa i doswiadczen
historycznych — jest niezwykle fatwo przyswajal-
ne i zrozumiate. Dlatego s$rodki Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji bedg réwniez
wspiera¢ Panstwa dziatania i Panstwa kontakty

z waszymi odpowiednikami w krajach Partner-

stwa Wschodniego.




Dziekuje bardzo za uwage i raz jeszcze za
wszystkie mite stowa, ktdre byly skierowane
pod moim adresem, ale bez wsparcia mojego
szefa, Ministra Radostawa Sikorskiego, caty pro-
jekt uruchomienia nowego mechanizmu wspar-
cia wspdtpracy miedzynarodowej samorzaddw
nie bytby mozliwy, a zatem przekaze réwniez
Ministrowi Sikorskiemu stowa podziekowania

i uznania ktére tu ustyszatem.

Dziekuje bardzo!

Magdalena Mtochowska
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji RP

Szanowni Parstwo!

Przede wszystkim dziekuje za Panstwa codzienng
prace. Zdaje sobie sprawe jak wiele zadan na co
dzien, na biezaco, musza Panstwo wykonywad.
Czed¢ Panstwa pracy, czy tez wynikdw Panstwa
pracy mamy przyjemnos¢ obserwowac na Komisji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu. Wiemy, ze w obec-
nej chwili jest bardzo wiele zadan absorbujacych
Pafstwa uwage: nowy system gospodarowania
odpadami, sytuacja finansowa, szesciolatki, wpro-
wadzenie zmian w Karcie Nauczyciela. Te zagad-
nienia wywotuja na co dziet wiele dyskusji i bardzo
dobrze, gdyz sg to oczywiscie niezwykle wazne
tematy. Wiaza sie one z bardzo wieloma zadania-
mi, ktére Panstwo na co dzien muszg realizowac.
Tym wieksze podziekowania kieruje do tych samo-
rzadow, ktére poza biezacymi zadaniami wynika-
jacymi z obowigzkéw ustawowych, decydujg sie
realizowad co$ wiecej. Wychodzicie Paistwo poza
te obowiazki i realizujecie migedzy innymi takie rze-
czy jak: wspdtpraca miedzynarodowa czy partner-
stwo —w tym przypadku Partnerstwo Wschodnie.
Jest to szczegdlnie istotne, gdyz np. wspdipraca
miedzynarodowa jest zagadnieniem, ktére czesto
trudno przeliczy¢ na pienigdze mimo, ze wszyscy
zdajemy sobie sprawe z réznego rodzaju korzy-
4ci, ktdre takie partnerstwa przynosza. Tak jak juz
wspominafam sg to czasem wartosci nieprzeliczal-
ne i trudno jest nie majac konkretnych liczb przeko-
na¢ chociazby radnych, ze warto bo przyniesie to

jakie$ wymierne korzysci w budzecie.

[' w tym miejscu wyrazam moja wdziecznos¢ za to,

ze budujg Panstwo wizerunek Polski za granica, kto-
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ry nie ogranicza sie tylko do dziatan rzadu, ale w du-

zej mierze uwidocznione sg Panstwa dziatania jako
samorzaddw, czy tez dzialania obywatelskie. Dzigki
temu z roku na rok nasz obraz w innych krajach jest
coraz lepszy i jestesmy doceniani za to, co chyba nie
ulega watpliwosdi, jest naszym towarem eksporto-

wym, a mianowicie reforma samorzadowa.

Jak wspominat Pan Marszatek, w projekcie realizo-
wanym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki realizujemy wsparcie dla przedstawicieli Ko-
mitetu Regiondw, polskich przedstawicieli w Komi-
tecie Regiondw i w tym miejscu skladam ogromne
podziekowania dla tychze przedstawicieli, poniewaz
jest to tak naprawde takie troche dziatanie dwustron-
ne. Z jednej strony my Parstwu udzielamy wsparcia
jakie jest w zasiegu naszych mozliwosci, réwniez
w postaci wsparcia eksperckiego srodowiska akade-
mickiego, z drugiej strony tez wiele sie od Panstwa
uczymy. Wspdlnie wypracowujemy mechanizmy
dziatania by jak najlepiej reprezentowac Polske w Ko-
mitecie Regiondw i by¢ skutecznym na tym forum,
aby w znaczacy sposéb wptywad na podejmowane
decyzje, w kwestiach dla nas istotnych.

Réwniez, jak wspominal Pan Marszatek zostafa
stworzona ankieta dotyczaca tego czy i ktére sa-

morzady uczestniczag w Partnerstwie — réznego




rodzaju partnerstwach — z uwzglednieniem
przede wszystkim Partnerstwa Wschodniego. Na
jej podstawie stwierdzono w partnerstwach pol-
skich samorzadéw dominacje krajéw Unii Euro-
pejskiej. To jest to doswiadczenie, ktdre pewnie
bardzo nam pomogio kiedy wkraczalismy jako
miody cztonek Unii Europejskiej i samorzady
z krajéw zachodnich prowadzity nas troche za
reke, pokazywaly jak w Unii Europejskiej sig poru-
sza¢. Natomiast druga grupa krajow istotnych jest
wiadnie grupa krajow Partnerstwa Wschodniego.
Z t3 grupa krajow wspotprace zadeklarowato |5
wojewoddztw. Bardzo jestem ciekawa, co to za
jedno wojewddztwo jeszcze tej wspdipracy nie
zadeklarowato, ale mysle ze to w najblizszym cza-
sie sie zmieni. Do tego jest 58 powiatéw i |74
gminy. W tym partnerstwie dominujacym krajem
jest Ukraina, co biorac pod uwage, ze jest to kraj,

z ktérym graniczymy i zarazem duzy partner, wy-

daje sie dosy¢ naturalne.

Jezeli chodzi o podstawowe zadania, ktére wspdinie
realizujemy z partnerami to oczywiscie troche inaczej
wyglada to na poziomie wojewddzkim, troche inaczej
na tym poziomie lokalnym, gminno-powiatowym.
Na poziomie lokalnym czesciej mdwimy o wymianie
kulturalnej, wymianie dobrych praktyk, sposobach
realizagji niektdrych zadan. Nalezy podkredlic, ze
pewne tendencje w Europie s wspdine, z ktdrymi
wszyscy musimy sobie radzi¢ — chociazby demografia.
Coraz wiecej zadan jezeli chodzi o opieke nad oso-
bami starszymi, uczenie sie przez cale zycie. Jest to
forum wymiany doswiadczen nt. metod wspdlnej jak
najlepsze] realizacji zadan. Inaczej sprawa sie ma na
poziomie wojewddztwa. Tutaj duzo czesciej mdwimy
o wspdlpracy gospodarczej, wspdtpracy handlowe.
Jeszcze w dniu dzisiejszym wyniki ankiety beda szerzej
omawiane, w zwigzku z czym nie bede diuzej zglebia-

ta tego zagadnienia w swojej wypowiedzi.

Jeszcze raz ogromnie wszystkim Panstwu dziekuje!

PREZENTACJA RAPORTU

WSPOLPRACA POLSKICH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z WEADZAMI REGIONALNYMI | LOKALNYMI
ORAZ INNYMI PODMIOTAMI Z PANSTW
OBJETYCH INICJATYWA PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

* Petna wersja raportu dostepna: http:/Aww.umww:.pl/sokwms
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SAMORZAD WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

WSPOLPRACA POLSKICH
JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

z wiadzami regionalnymi i lokalnymi
oraz innymi podmiotami

z panstw objetych inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego

A

L UNIA EUROPEISKA
; SR
KAPITAL LUDZKI 2 MIBIL & croawne Reapzer EURDPESK
KA WA STRATEGIA SPOINDSK

RODOWA h FUNDUSZ SPOLECZNY

\
=
)

: st Dr Jolanta Taczyniska
&F - vopzK Adiunkt w Katedrze Europejskiego Prawa Gospodarczego
. Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu tédzkiego

had

Projekt jest wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Projekt systemowy ,,Dobre prawo-sprawne rzgdzenie”

Dziatanie 5.2 Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Ekspertyza przygotowana na wniosek Marka WoZniaka
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
i Przewodniczacego Polskiej Delegacji do Komitetu Regiondw UE




Zakres przedmiotowy ekspertyzy Zastosowana metodologia

BADANIE ANKIETOWE

Samorzadowy wymiar funkcjonowania PW

Za posrednictwem Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji skierowane do:
= struktura i ramy instytucjonalne wspétpracy miedzy UE a paristwami PW = 16 urzedéw marszatkowskich
(przeglad dostepnych mechanizmdw i instrumentéw wsparcia = 314 starost it h
na poziomie unijnym i narodowym, w tym powstatych z inicjatywy Staros W pOW|.a owyc
Rzeczpospolitej Polskiej) " 2479 urzedow gmin,
® Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Miast

" znaczenie wtadz regionalnych i lokalnych w nowym podejsciu do Polskich, Unii Miasteczek Polskich oraz Zwigzku Powiatéw Polskich

Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, w szczegdlnosci PW oraz rola,
w tym zakresie, Komitetu Regiondw i Konferencji Wtadz Lokalnych o . . )
i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) Wysokie zainteresowanie udzialem w sondazu.

Wypetnione ankiety otrzymano od:
= 803 gmin (wtgczajac w to miasta)
= 112 powiatow
= 15 wojewddztw
= 2 korporacji samorzadowych

= aktywnos¢ polskich wtadz samorzagdowych, z uwzglednieniem ich specyfiki

= przewodnik po inicjatywach i mechanizmach pomocowych dla PW,
dostepnych dla polskich jednostek samorzadu terytorialnego

Cel ekspertyzy Wspotpraca miedzynarodowa JST

= okreslenie specyfiki aktywnosci polskich JST w obszarach objetych PW Najwigksza na szczeblu wojewddztw (100%)

" sprecyzowanie motywow podejmowania przez JST wspodtpracy
z paniistwami — adresatami PW Czy prowadza Pafistwo Czy prowadra Parstwo
wspdtprace migdzynarodowa? wspotprace migdzynarodowq?

GMINY POWIATY
= zdefiniowanie podmiotowego i przedmiotowego zakresu tej dziatalnosci

= identyfikacja trudnosci i wyzwan z nig zwigzanych ‘. :::: ‘J :u.:
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Kierunki wspotpracy miedzynarodowej JST

Wspotpraca z podmiotami z panstw PW stanowi
drugi, po panstwach UE, kierunek geograficzny aktywnosci
polskich samorzgdow

® Najintensywniej polskie JST wspodtpracuja z podmiotami

z Ukrainy (100% wojewodztw i blisko 90% JST na poziomie
gmin i powiatéw prowadzacych wspétprace miedzynarodowg)

" Znacznie mniejszy zakres ma wspotpraca z Biatorusia

= Kooperacja z Gruzjg, Motdowg, Armenig i Azerbejdzanem
ma charakter marginalny

Obszary tematyczne

Gminy i powiaty:
= wspotpraca kulturalna, w obszarze mtodziezy i sportu
oraz turystyki, jak rowniez wspodtpraca terytorialna

Wojewddztwa:
= kontakty handlowe i gospodarcze, mobilno$é studentdw,
naukowcéw i nauczycieli akademickich oraz edukacja
i szkolnictwo

W obu przypadkach istotne miejsce zajmuja dziedziny

o kluczowym znaczeniu dla realizacji celdw PW, takie jak
wspotpraca rozwojowa, demokracja lokalna czy wzmacnianie
samorzadu lokalnego.

Motywy nawigzywania wspotpracy

polityczno-ustrojowe
= spoteczne

gospodarcze

objete ,wspolnym interesem”
= geograficzno-historyczno-kulturowe

" pragmatyczne

Partnerzy i formy
organizacyjno-prawne wspotpracy

Partnerzy:
" bezposrednie relacje miedzy organami administracji
" organizacje pozarzgdowe
= wspotpraca z korporacjami samorzgdowymi

Formy:
" umowa lub list intencyjny

= realizacja wspdlnych projektow

%




Typologia podejmowanych dziatan Utrudnienia w nawigzywaniu
i realizacji wspotpracy

JST poszukuja samodzielnie potencjalnych partnerow, informacji

o dostepnych formach wspotpracy i ich finansowania - wykorzystuja
sprawdzone instrumenty (wizyty rozpoznawcze, wymiana dobrych Gtéwne przeszkody
praktyk, wspdélne konferencje i inne).
® trudnosci finansowe
Podejmowane aktywnosci:

= dziatania na rzecz szeroko rozumianego potencjatu wtasnego = trudnosci kadrowe i niedostatecznie wysokie kompetencje
samorzadu pracownikéw

® dziatania o charakterze spotecznosciowym

" aktywnosc o charakterze gospodarczym " trudnoéci w dostepie do informacji i odpowiednich szkoler:

JST postrzegajg wspotprace z podmiotami z panstw PW jako
obustronnie korzystng, zaréwno dla wtadz lokalnych i regionalnych,
jak i mieszkancow oraz przedsiebiorcéw.

= kadencyjnos$¢ wiadz (tj. brak ciggtosci reprezentacji na
poziomie miedzynarodowym)

Wspotpraca w obszarach Mechanizmy potencjalnie utatwiajgce
Platform Tematycznych PW wspotprace miedzynarodowa
® Chociaz JST nie uczestnicza bezposrednio w pracach Najwiecej wskazan uzyskaty
poszczegblnych Platform Tematycznych PW, to dokonany przez nie . ce g g .
wybdr obszaréw aktywnosci odzwierciedla gtéwne zatozenia i pole nowe mozliwosci finansowania
zainteresowan struktur PW. ® podnoszenie kwalifikacji pracownikéw administracji przez:
= Najwicksza dynamike obserwuje sie w obszarach wchodzacych O szkolenia w zakresie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
w zakres funkcjonowania Platformy 4 (Kontakty miedzyludzkie), w tym PW
a nastepnie Platformy 2 (Integracja gospodarcza i konwergencja O kursy jezykowe

z politykami UE) i 1 (Demokracja, dobre zarzgdzanie i stabilnosc). * kampanie informacyjne skierowane do przedsiebiorstw,

= Platforma 3 (Bezpieczenstwo energetyczne) okazuje sie najmniej organizacji pozarzadowych oraz mnych.podmlotgw
popularna. dziatajgcych w obszarach kultury, nauki i edukacji.

® Obszary dziatan JST rzadko kojarzono z zakresem tematycznym Najmniej wskazan uzyskaty
Platform PW. Whniosek - niewystarczaéaca znajomos¢ zagadnien = podnoszenie kwalifikacji pracownikéw administracji przez
o charakterze miedzynarodowzm ostabia mozliwos¢ ,,oddolnego” . . .
wptywania na rozwdj polityki sgsiedztwa w jej regionalnym dziatania informacyjne
wymiarze. ® aktywna rola MSZ




JST jako aktorzy
na arenie miedzynarodowej?

W ocenie powiatow

= samorzgdowy wymiar polityki zagranicznej odnosi sie przede
wszystkim do samorzadu terytorialnego na poziomie gmin
| powiatéw

W ocenie gmin i wojewoddztw

® samorzadowy wymiar polityki zagranicznej odnosi sie w mnie;j
wiecej réwnym stopniu do samorzadu terytorialnego na
szczeblu wojewddztwa oraz do samorzadu terytorialnego na
poziomie gmin i powiatéw

Zaréwno powiaty, jak i gminy w niewielkim stopniu uznaja te
sfere jako domene dziatan korporacji samorzagdowych.
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Uwzglednienie aspektu PW
w Priorytetach Wspétpracy Miedzynarodowe;j
Wojewoddztwa wg wiedzy JST

*" 60,8% respondentéw na poziomie powiatow wskazato na
obecnos¢ takiego odniesienia (przy 54,3% wskazan
respondentow z gmin), 11,8% powiatow wskazato na jego
brak (w gminach 9,8%), zas 27,5% ankietowanych na poziomie
powiatdw nie posiadato na ten temat wiedzy (wsrdéd gmin
wskaznik odpowiedzi "nie wiem" wynidst 35,9%).

= wsréd 15 wojewddztw objetych badaniem, odnotowano
jedynie 5 wskazan (33,3%) potwierdzajacych obecnos¢
aspektu PW w Priorytetach wspotpracy miedzynarodowej
wojewoddztwa oraz 9 wskazan negatywnych. Jedno z badanych
wojewddztw nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

Rola MSZ

dalece niewystarczajgca (92% wskazan sposrdod 89 powiatow,
86% wskazan sposrod 602 gmin oraz 9 na 15 wojewddztw - 60%)

na poziomie gmin i powiatow, w wiekszosci przypadkow, brak
odpowiedzi na pytanie dotyczace form wsparcia ze strony
MSZ, z ktérych dotychczas korzystano (w przypadku
wojewddztw odpowiedzi udzielito 10 na 15 jednostek)

wykorzystywane formy wsparcia na poziomie gmin
i powiatéw - wsparcie merytoryczne

pozadane formy wparcia - wsparcie finansowe w formie
projektéw ,,parasolowych” i statego rocznego budzetu dla
obszardw wspodtpracujgcych w formie euroregiondéw

%

Potrzeba wielopoziomowej
synergii dziatan

Zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmiotow.

* Zjednej strony, MSZ powinien zapewni¢ wsparcie merytoryczne i finansowe dla
miedzynarodowych dziatarn samorzadow, z drugiej, samorzady powinny
g(r)ti\gaz%zlig'gktywnos’é, uwzgledniajac ,Priorytety polskiej polityki zagranicznej

* Analogiczne J)owiazania powinny istnie¢ migdzy samorzagdem wojewé6dztwa
a samorzadem gmin i powiatdw. Zapewni to spodjnos¢ aktywnosci
miedzynarodowej w ramach regiondw, przy poszanowaniu - gwarantowanej
prawem - niezaleznosci nizszych poziomoéw samorzadu terytorialnego.

* Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewddztwa powinny stanowi¢, bez
naruszania autonomii gmin i powiatéw, punkt odniesienia dla JST nizszego
szczebla. Zapewni to - posrednio - wiekszg synergie miedzy poziomem
samorzgdowym a rzgdowym. To wojewddztwa sg zobowigzane do wspotpracy
z MSZ, i to one powinny dbac¢ o zgodnos¢ wspodtpracy miedzynarodowej
z priorytetami polityki zagranicznej panstwa. Z kolei, samorzgdy powiatowe
i gminne powinny, w zakresie prowadzonej wspétpracy, liczy¢ nie tylko na
wsparcie ze strony MSZ, ale réwniez samorzadu wojewddztwa. W ten sposéb,
powstanie efektKwny wielopoziomowy samorzadowz wymiar polityki
zagranicznej, w ktérym, z jednej strony, zostaje zachowana autonomia
wszystkich szczebli, a z drugiej, ma miejsce synergia dziatan.




PANEL |

SAMORZADY NA NOWYM ETAPIE PARTNERSTWA
WSCHODNIEGO — KONCEPCJE | MOZLIWOSCI
WSPOLPRACY MIEDZYREGIONALNE]




Maria Przetomiec
redaktor ,Studia Wschéd” w TVP Info

Fragmenty dyskusji - podsumowanie moderatora

Wspomniany dzisiaj przez ministra Pomianowskie-
go, niestety zmarly juz jeden z twdrcdw polskiej
reformy samorzadowe] profesor Michat Kulesza
opowiadaf jak w 1990 roku fundagja ,France — Po-
logne” zorganizowata dla kilkuset polskich wéjtéw
staze dwutygodniowe. Towarzystwo rozsypalo sie
po catej Frangji i wrécito przywozac wiadomosci
i doswiadczenie, ktdre potem staly sie potencjafem

zalozycielskim dla tworzenia polskiego samorzadu.

Polska reforma samorzadowa, przy wszyst-
kich jej brakach, byta jedng z bardziej udanych
i to jest kapitat, ktdrym polskie wiadze lokalne moga
sie podzieli¢ z sgsiadami ze Wschodu. Mogg i dziela,
o jest o tyle wazne, ze wiasnie wspdtprace samo-
rzadéw uwazam, za jeden z najbardziej efektyw-
nych sposobéw zblizania krajéw bytego ZSRR do
Unii Europejskiej. Chce sie tutaj powotac na wiasne
doswiadczenie. Kilka lat temu bytam w gruzinskim
Kutaisi i tamtejsi samorzadowcy opowiadali mi
o swoim szkoleniu w Poznaniu, o tym ze w ciagu
kilku tygodni od poznanskich kolegdw nauczyli sie
wiecej o przycigganiu inwestycji zagranicznych, pisa-
niu projektéw europejskich, czy nawet konstruowa-

nia budzetu miasta, niz na kursie w Brukseli.

Dobrze wiec, ze samorzady s3 coraz mocniej
angazowane w stworzony dla 6 krajéw Europy
Wschodniej program Partnerstwa Wschodniego.

Wyrazem tego jest powotana dwa lata temu przez
Komitet Regiondw UE Konferencja Wiadz Lokal-
nych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego

czyli wspomniany przez Pana Marszatka ,urodzo-
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ny” w Poznaniu CORLEAP W jej sktad wchodzi 36
os6b — |8 przedstawicieli Komitetu Regionéw UE
i 18 przedstawicieli krajéw cztonkowskich Partner-
stwa, a zajmuje sie ona rzecza niestychanie istotna,
czyli opracowaniem zalozen wspdtpracy pomie-
dzy lokalnymi samorzadami czionkéw UE i uczest-
nikéw Partnerstwa Wschodniego. Przy czym za
priorytetowe uznano trzy dziedziny — reforme
administracji publicznej, decentralizacje
fiskalna, czyli maksymalne uniezaleznianie
sie¢ od budzetow centralnych oraz wspot-
prace terytorialna.

Drodzy pafstwo, po czterech latach istnienia
trudno jednoznacznie méwi¢ o sukcesie Part-
nerstwa Wschodniego. Niestety w kilku krajach-
uczestnikach sytuacja zmienifa sig i to nie na lepsze.
Mam na mysli Gruzje, Ukraine a takze do pewne-
go stopnia Motdawie, chociaz akurat tam pojawia-
jace sie w tej chwili niepokoje, mysle o buntuja-
cym sie prorosyjskim Naddniestrzu, trudno uznac
za zawinione przez motdawskie wiadze. Niemniej
w momencie gdy sfabng mozliwosci oddziatywa-
nia unijnych rzadéw, wzrasta rola samorzadéw
i organizacji pozarzadowych, wzrasta rola lokal-

nych kontaktéw.

| o tym wiasnie mamy dzisiaj méwic o ,,Samo-
rzadach na nowym etapie Partnerstwa
Wschodniego — koncepcjach i mozliwo-

Sciach wspétpracy miedzyregionalnej”




Jak widzg Panstwo panelisci role samorzadéw
w nowym etapie realizacji PW? Czy aktywnos¢
samorzaddw jest wykorzystywana wiasciwie i do-

statecznie? Co kontynuowac a co zmieni¢?

Jako pierwszego prosze o zabranie glosu Pana

Marszatka Marka WozZniaka.

Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa
Wielkopolskiego, Przewodniczacy pol-
skiej delegacji do Komitetu Regionéw UE.
Wielkopolsce na terenie obszaru Partnerstwa
Wschodniego udato sie zrealizowac kilka pro-
jektow z Gruzjg i Ukraing, a ostatnio takze Ar-
menia. Przy czym niektére z tych projektow re-
alizowaliémy za wiasne pieniadze, bez wsparcia
MSZ. Byto dla nas jasne, ze trzeba sie podzieli¢
zaréwno wiedza jak i doswiadczeniem. Wydaje
mi sie, ze w wypadku samorzadéw to drugie
czyli dodwiadczenie jest najwazniejsze. Istnieje
wiele instytucji i stowarzyszen dysponujacych
Swietnymi ekspertami majacymi stosowna wie-
dze, natomiast samorzady wnosza dodatkowy
element, wnosza swoje wiasne doswiadcze-
nia czyli wiedze, ktérej nie mozna nauczy¢ sie
z ksigzek. Czesto sg to do$wiadczenia osobiste
dotyczace przezwyciezania trudnosci dnia co-
dziennego, ktére przezywalismy przez 20 lat
wdrazania procedur samorzadowych w Polsce.
Moim zdaniem najwiekszym problemem kra-
jow cztonkowskich Partnerstwa Wschodniego
jest walka z mentalno$cig postsowiecka, ktéra
odebrafa tym ludziom poczucie odpowiedzial-
nosci za siebie, poczucie odpowiedzialnosci
za wilasne decyzje, odebrata ducha inicjatywy,
zdolnosci do tworzenia wiasnych projektéw,
narzucifa przekonanie, ze wiadza jest omnipo-

tentna, ze wiadze trzeba o wszystko prosic.

To jest ciagle duze obcigzenie i chociaz w wie-
lu miejscach powoli staje sie przeszioscia, walka
z nim nie jest fatwa. Na pewno nie uda si¢ na po-
ziomie kontaktéw miedzypanstwowych, do tego
trzeba relacji na nizszych szczeblach, im nizej tym
lepiej. W $lad za aktywnoscig samorzaddw, idzie
aktywno$¢ NGO'séw i zwyklych obywateli.

Dziatajagc z poziomu regionéw nie mozemy
réwniez zapomina¢ o Brukseli. Jako polscy
samorzadowcy staramy sie zrozumie¢ logike
dziatania samorzadéw w Europie, zastanowic¢
sie co samorzady Unii Europejskiej moga zro-
bi¢ dla naszych partneréw ze Wschodu. Nam
krajom Europy Srodkowej tatwiej spelnia¢ role
liderdw takich projektow, bo przez kilkadziesiat
lat mieliSmy podobne doswiadczenia jak kraje
obszaru Partnerstwa Wschodniego. Ta rola li-
dera to duza odpowiedzialno$¢, ktéra chetnie

na siebie przyjmujemy.

Przekonanie do stworzenia Konferencji Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Krajow Partnerstwa
Wschodniego nie bylo wcale fatwe, wigkszos¢
panstw Unii Europejskiej preferowala Potudnie,
dopiero rozczarowanie arabska wiosng zmienito
perspektywe. Trzeba byto jednak troche czasu by
CORLEAP wypracowat konkretne zadania. To sg
trzy obszary aktywnosci — reforma administraci
publicznej, decentralizacja fiskalna i wspdtpraca
terytorialna. Bez reformy administracji publicz-
nej nie bedzie mozna mdéwi¢ o jakimkolwiek
upodmiotowieniu wiadz lokalnych w krajach
Partnerstwa Wschodniego, bez samodzielnego
dysponowania funduszami nie bedzie samodziel-
nych decyzji. Dwa filary tej finansowej decentra-
lizacji to — po pierwsze wiasne lokalne podatki,
po drugie sztywny, gwarantowany udziat w po-
datkach panstwowych.

Z kolei wspdtpraca terytorialna to otwarcie sie
projekty miedzynarodowe. Srodki z nich s3
mozliwe do uzyskania, ale bardzo trudno do-
stepne, dlatego CORLEAP postuluje by wyma-
gany wkfad wiasny ograniczy¢ do absolutnego
minimum, nawet do poziomu zerowego. Trud-
no sobie przeciez wyobrazi¢, aby lokalny samo-
rzad na Wschodzie znalazt pienigdze na wkiad
wiasny. Ten postulat zreszta nie do konca na

razie zostat zrealizowany.

W kazdym razie jest wola, aby formuta CORLEAP-u
jako forum wspotpracy pomiedzy Unig a krajami
Partnerstwa Wschodniego dziatata w przysztosci.
Zreszta docenia role tej konferencji Komisja Eu-

ropejska wskazujgca CORLEAP jako istotny organ

opiniujacy dziafania w Europie Wschodniej.

nferencja
Samorzadow

umacnianiu lokalnege | regionalnego
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Na zakonczenie chciatbym jeszcze wspomnied
o korporacjach  samorzadowych. Zachecamy
naszych partneréw na Wschodzie do tworzenia
takich korporagji. Razem fatwiej wystepowac np.
w rozmowach z wiadzami centralnymi czy zagra-
nicznymi  partnerami, fatwiej prowadzi¢ skutecz-
ny dialog dotyczacy np. proceséw legislacyjnych.
To jest generalne przesfanie, ktére kierujemy do

wszystkich przedstawicieli wiadz lokalnych.

Chcielibysmy takze, aby glos samorzaddw lokalnych
byt uwzgledniany w umowach stowarzyszeniowych
Unii Europejskiej z cztonkami Partnerstwa Wschod-
niego, aby by¢ moze w takich umowach istniat spe-
jalny rozdziat poswiecony samorzadom lokalnym,
rozdzial, ktéry bedzie wymuszat na partnerach, aby

ta sfera decentralizacji byfa realizowana.

R =]




Jan Tadeusz Tombinski, Ambasador Unii
Europejskiej na Ukrainie. \Wszystko tak na-
prawde sprowadza sie¢ do budowy w Europie
spoteczenstwa demokratycznego, demokracji,
asamorzady czylidemokracja lokalna sa tego fun-
damentem. Wychodzac z takiego zatozenia trze-
ba szukac instrumentdw, ktérymi te demokracje
i stabilnos¢ nalezy budowad. Z jednej strony to
edukacja obywatelska, z drugiej przekonywanie
ludzi zajmujacych sie polityka lokalng, ze proble-
my da sie rozwiazywac.

Jednym z pierwszych moich doswiadczen po
[0 miesigcach spedzonych na Ukrainie jest
przekonanie, ze to wiasnie jest najwazniej-
sze, ze trzeba naszym partnerom da¢ poczu-
cie Wam sie moze udac”, Wy sami jestescie
w stanie zmieni¢ wasza rzeczywisto$¢”. Tutaj
niestychanie wazne jest doswiadczenie — pol-
skie, czeskie, wegierskie, czy litewskie, jednym
sfowem doswiadczenie tych wszystkich kra-
jow, ktére niedawno przeszly okres transfor-
magji. To doswiadczenie przemawia znacznie
bardzie] niz doswiadczenie krajow majacych
za sobg diugie lata demokracji nieprzerwanej
komunistycznymi  eksperymentami. Z tego
punktu widzenia niestychanie wazna jest rola
krajéw Europy Srodkowej i ich wspdipraca
z panstwami Partnerstwa Wschodniego. Widze
to na Ukrainie w wielu wymiarach. Od kontak-
téw pomiedzy spotecznosciami tzw. peolpe to
people contact, poprzez projekty dotyczace np.
ochrony wspdlnego dziedzictwa kulturowe-
go (na marginesie wiasnie grupa archeologéw
z Wroclawia pracuje razem z Ukraifcami na ru-
inach twierdzy Kudak wybudowanej przez kroéla
Wiadystawa V), takie projekty $wietnie stuza
przetamywaniu stereotypdw historycznych, po-

magaja znajdowad wspdlne elementy dziejow.

Warto pamigta¢, ze na Ukrainie mamy do czy-
nienia z pewna specyfika. Jest tam panstwo
majace swoje cele, natomiast nie do konca
wiadomo, czy cele panstwa odpowiadaja celom
spoteczenstwa. W zwigzku z tym trzeba budo-
wac taka identyfikacje spoteczng, ktéra pozwoli
przezwyciezy¢ réznice z przesziosci. Ten kieru-
nek moze by¢ budowany takze przy pomocy
dziatahh samorzadowych. O instrumentach, kté-

re sa dostepne juz byla mowa.

Dobrg informagja jest, ze budzet europejski zo-
stat wreszcie sformalizowany na nastepnych 7 lat
i w tym budzecie bedzie bardzo duzo $rodkdéw
na wspotprace z partnerami zewnetrznymi. UE
mowi dzisiaj o promocji polityk wewnatrzunij-
nych poza swoje granice. Zyjemy w $wiecie

zglobalizowanym i to co sie dzieje na rynkach

finansowych Unii nie pozostaje bez wptywu na

sytuacje na rynkach zewnetrznych. Tak samo
rynki zewnetrzne oddziatujg na rynki unijne.
To samo dotyczy bezpieczenstwa zywnosci,
polityki ekologicznej, transportowej, migra-
cyjnej. Te wszystkie instrumenty beda obec-
ne w wymiarze zewnetrznym unijnej polityki.
Tzn. bedziemy mogli wykorzystywac te projek-
ty takze dla dziatarh wobec naszych partnerdw,

w tym wschodnich.

Trzeci element skfaniajacy do wspdipracy z Europa
Wschodnig to element solidarnosci, rozu-
mianej w najbardziej praktycznym wymiarze.
To co sami zdotalismy osiagna¢ w ciagu 20 lat
wymaga spfacenia diugu. Musimy odda¢ to co
otrzymaliémy jako pomoc od innych na po-
czatku lat 90-tych. Od Francuzéw, Niemcdw
Austriakdw, Szweddw. Teraz przychodzi kolej,
zeby$my z nagromadzonego kapitatu przekazali
co$ dalej. To zreszta jest nie tylko przekazanie,
to jest wspdlna inwestycja. Co$ co nazywamy
win-win. Podobnie jak nasi zachodni partnerzy
skorzystali z tego, ze Polska jest dzisiaj taka jaka
jest, tak i my bedziemy korzystac ze stabilnosci,
mozliwosci rozwoju ekonomicznego, mozliwo-
$ci handlu, jezeli nasi partnerzy na Wschodzie
beda sie kierowad podobnymi co my regutami.
Jezeli ludzie beda sie ze sobg komunikowad,
jezeli bedziemy mogli skutecznie walczy¢ z ko-
rupcja, chroni¢ interesy tych ktérzy na wschod-
nich rynkach dziataja. Jezeli bedziemy po prostu

stabilizowad caty obszar europejski.

Staffan Herrstrém, Ambasador Krélestwa
Szwecji w Polsce. Mydle, ze program Partner-
stwo Wschodnie jest fantastycznym doswiadcze-
niem, $wietnym przykladem polsko-szwedzkiej

wspotpracy. Pyta Pani o nasze doswiadczenie,
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uwazam ze wspotpraca lokalnych samorzadéw
znakomicie moze wspiera¢ proces transformacji
w krajach sasiadujacych, szczegdlnie w zakre-
sie budowy demokracji. Niestychanie wazne dla
budowy spoteczenstwa obywatelskiego jest np.
tworzenie sfuzby cywilnej, takze tej na szczeblu
lokalnym, tutaj Unia moze stuzy¢ i doswiadcze-

niem i przykfadem.

Kiedy bytem Dyrektorem ds. Europy Srodko-
wej i Wschodniej w Szwedzkiej Agencji Roz-
woju Miedzynarodowej Wspdtpracy (SIDA),
a trzeba zaznaczy¢, ze to jeden z najwigkszych
donoréw réznych programéw dla tego regio-
nu, zwifaszcza dla Ukrainy, a w nastepnej kolej-
nosci Motdawii, staralismy sie dawac fundusze
na wspotprace z lokalnymi samorzadami. Wiele
szwedzkich wiadz samorzadowych realizowato
wtedy wspdlne projekty ze Wschodem. Powta-
rzam zmiany czesto zaczynaja sie od lokalnych

spofecznosci, od lokalnych samorzaddw.

Juz od 1989 roku staraliémy sie angazowad w tzw.
projekty twinningowe w Krajach Battyckich. Ta
akcja byta wielkim sukcesem. Teraz staramy sie
w takg wspotprace wciggad takze Rosje. Te kon-
takty maja bardzo jasny, otwarty charakter, nie
ograniczaja sie tylko do spotkan czy konferendj,
dzieki nim udaje sie realizowad konkretne projek-
ty. Demokracja to nie tylko dyskusja i polityczne
koncepcje, ale takze konkretne dziatania, konkret-
ne doswiadczenia. Dlatego dobrze, ze wspdtpra-
ca, kooperacja lokalnych wiadz od wiadz stolic po
samorzady niewielkich miejscowosci jest kontynu-

owana w krajach Partnerstwa Wschodniego.

Oczywiscie nasze doswiadczenie to nie tylko
wspdtpraca z wiadzami lokalnymi, ale takze ze

spofecznosciami. Jak powiedziat Pan Ambasador




Tombinski jest bardzo wazne, aby ludzie z takie-

go kraju jak np. Polska, wspdipracowali, dzielili
sie swymi doswiadczeniami ze wschodnimi part-
nerami. Pamietam jak podczas pobytu w Gru-
zji, Gruzini ttumaczyli mi, ze oczywiscie wizyta
w Szwedji i zapoznanie sie z naszymi doswiad-
czeniami jest dla nich bardzo ciekawa, ale dopiero
kiedy np. odwiedzaja Estonie, ktéra tez przeciez
byta w granicach ZSRR, widza, ze to wszystko
jest mozliwe do osiggniecia. Takze u nich w Gru-
Zji. Ze u siebie moga przeprowadzi¢ podobne
zmiany. Wydaje mi sie, ze potrzebujemy bardzo

konkretnych dziatart i konkretnych rezultatéw.

Jerzy Pomianowski, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
Dyrektor Wpykonawczy Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji (EED).
Cytowany juz dzisiaj prof. Kulesza powiedziat
kiedys, ze przystepujemy do usystematyzowanej
wspdtpracy ze Wschodem o 20 lat za pdzno.
W tej sytuadji uczucie niedosytu ze strony przed-

stawicieli wielu samorzadow terytorialnych zwia-

zane z dotychczasowga dziatalnoécig MSZ jest by¢
moze w petni uzasadnione, ale z drugiej strony
mamy sygnaly, ze nowe otwarcie na wspdtprace
z samorzadami juz daje bardzo pozytywne re-
zultaty. Ministerstwo zapewnia poczucie bezpie-
czenstwa, bo jest juz gdzie w MSZ zadzwonic¢
i kogo zapyta¢ o rade jezeli idzie o wspdtpra-
ce z krajami Europy Wschodniej. Oczywiscie
wszystko wymaga czasu, ale mechanizmy zostaly
uruchomione. Mdwie tu o polskich programach
wspdlpracy rozwojowej, czy wsparcia demokra-
qji. Programach finansowanych ze $rodkéw na
pomoc rozwojowa. Te dziatania aktywnie rozwi-
jaja sie od roku 2005, 2006.

Oczywiscie bywalo tak, ze ciekawe projekty sa-
morzadowe nie uzyskiwaly finansowego wsparcia
MSZ. Nie dlatego, ze byly zfe, tylko dlatego, ze ilo$¢
Srodkdw jest ograniczona, a my mielismy nadzieje,
ze bogatsze samorzady beda mogly sfinansowad ta-
kie projekt same. Niemniej MSZ stara sie jak moze
wspiera¢ podobne inicjatywy lokalne. Szczegdinie
w ostatnim czasie, gdy pojawito sie wiele projek-
téw zwigzanych z krajami Partnerstwa Wschodnie-
go, projektow ktérych wnioskodawcami sg takie
instytucje jak np. Urzad Marszatkowski Wojewddz-
twa Podkarpackiego, Sejmik Wojewddztwa Po-
morskiego, Miasto Poznan, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Urzad Marszal-
kowski Wojewddztwa Lubuskiego, a takze projekty

zglaszane przez pojedyncze gminy.

Istnieja zresztg i inne mechanizmy, bardziej posred-
nio wspierajace te wspdiprace. Spojrzmy chociazby
na program pomocy dla Polonii za granica. W wie-
lu krajach Partnerstwa Wschodniego, szczegdlnie
na Ukrainie Polacy - obywatele Ukrainy odgrywaja
istotna role bedac no$nikiem wiedzy o Europie,

o tym co sie dzieje za zachodnig granica Ukrainy.

Spotkania miodziezy polskiej i ukrainskiej, w ktd-
rych uczestnicza miodzi Polacy z Ukrainy, czy
Ukraincy mieszkajacy w Polsce, to dodatkowy me-
chanizm, a takie spotkania niemal zawsze odbywaja
sie z inicatywy samorzaddw, bardzo czesto przy
wsparciu finansowym MSZ.

Programy zwigzane z Partnerstwem Wschodnim
objete sg wiec wieloma mechanizmami wsparcia.
Nasza rolg jako MSZ jest doprowadzenie do lepszej

synergii pomiedzy réznymi zdarzeniami i akcjami.

Natomiast jezeli chodzi o to czego moga ocze-
kiwac¢ polskie samorzady ode mnie w nowej
roli szefa Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji to tutaj bedziemy mieli nieco
odwrdcong sytuacje, poniewaz Fundusz be-
dzie kierowat swoje Sdrodki do partneréw
w krajach Partnerstwa Wschodniego. To wnio-
skodawcy ze Wschodu beda musieli wskazac
swoich partneréw po stronie polskiej np. sa-
morzadowcow, ktdrych chcieliby widzie¢ przy
realizacji tych projektéw o finansowane ktoérych
nas poprosza. Przy tej okazji moze okazac sie,
ze jest niestychany popyt na partneréw z Polski,
z ktdérymi beda realizowane rozmaite przed-
siewziecia na Ukrainie, w Motdawii, Gruzji czy
Armenii. Czyli polskie samorzady mogg stac sie
posrednim beneficientem srodkéw, ktére Euro-
pejski Fundusz na rzecz Demokracji przeznaczy
na panstwa Europy Wschodniej.

Oznacza to takze, ze bedziemy mieli réwniez
obszar wspdtpracy, ktéry bedzie wigzal sie
z funkcjonowaniem réznych srodowisk na te-
renie polskich samorzaddw. Mysle tutaj przede
wszystkim o tych graniczacych bezposrednio
z Biaforusig, gdzie mamy do czynienia z aktyw-

noscig grup, ktdre nie maja mozliwosci dziafa-
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nia na terenie wiasnego kraju. Mdwie przede

wszystkim o biatoruskiej opozycji demokratycz-
nej. Wielu przedstawicieli tejze opozydji dzia-
fa np. na terenie Biategostoku. Otrzymajg oni
wsparcie z Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokragji, tym samym ciezar opieki nad nimi,
ponoszony teraz w znacznej mierze przez wia-
dze lokalne, zostanie nieco umniejszony. Czyli
$rodki Funduszu bezpodrednio kierowane do
krajow Partnerstwa Wschodniego, w sposéb po-
$redni beda znakomicie wzbogacaty mozliwosci

dziatania polskich samorzaddw.

Ewa Synowiec, Dyrektor Przedstawiciel-
stwa, Komisji Europejskiej w Polsce. To
dla mnie bardzo ciekawa konferencja, ponie-
waz na co dzien nie mam tak wielu wiadomosci
na temat dziafar samorzadéw. Widze, ze trzeba
sie zastanowi¢ jak zintensyfikowac wspotprace
w tej dziedzinie. Oczywiscie ze strony Komisji
Europejskiej moge zadeklarowac, ze Komisja
Europejska przywiazuje duza wage do wspdt-




pracy z krajami Partnerstwa Wschodniego na
poziomie lokalnym i regionalnym. Stabilne
i dobrze rozwijajace sie sasiedztwo gwarantuje
bowiem stabilno$¢ catej UE. Wymiar samorza-
dowy jest bardzo ciekawy takze w kontekscie
europejskiego roku obywateli, warto dobre
wzory eksportowad do naszych sasiaddw.
Przysztos¢ wspoétpracy na poziomie samorza-
déw bedzie jednak warunkowana tymi ramami
formalnymi, jakie miejmy nadzieje zostang nie-
diugo zrealizowane czyli umowami stowarzy-
szeniowymi, gwarantujacymi stowarzyszenie
polityczne i integracje ekonomiczng. Te ramy
zakotwiczg przede wszystkim pewne reformy
na szczeblu centralnym, ale to sie powinno
przetozy¢ takze na szczebel regionalny. Mysle,
ze to zwigkszy takze mozliwosci polskich sa-
morzaddw, tyle, ze ze strony Unii Europejskiej
na pewno nie bedzie zastrzyku finansowego
dla polskich wiadz lokalnych. Te kwoty do dys-
pozydji otrzymajg natomiast samorzady w kra-
jach partnerskich. To jest taki sam schemat jak
opisany przez Pana Ministra Pomianowskiego

dotyczacy Europejskiego Funduszu na Rzecz

Demokracji.

Natomiast zeby ta wspdipraca funkcjonowala coraz
lepiej trzeba zwrdci¢ uwage na istotny aspekt mobil-
nosci ludzi. Précz wspomnianych juz uméw stowa-
rzyszeniowych bardzo istotna jest w tym kontekscie
praca nad ufatwieniami w ruchu wizowym czy wrecz
nad systemem bezwizowym. Bo mobilnodci nie be-
dzie jezeli ta kwestia nie zostanie zafatwiona. Nie jest

to jednak rzecz prosta.

Pomoc na rozwdj wspdipracy regionalnej to
w zasadzie zjawisko ostatnich dwadch lat. Na sa-
mym poczatku istnienia Partnerstwa Wschodnie-
go do wspdtpracy na szczeblu lokalnym tak duzej
wagi nie przywiazywano. Wszystkie wspominane
takze przez Pana Komisarza Stefana Fille inicjaty-

wy narodzity sie w trakcie ostatnich dwdch lat.

Oczywiscie z niecierpliwoscia czekamy na kon-
krety dotyczace nowego budzetu unijnego na
kolejne 7 lat. Diabet tkwi w szczegdtach i nie
wiemy jakie sumy przypadng na wspdtprace
z zagranica, w tym na europejski instrument
wspierajacy najblizsze sasiedztwo. Bylo prze-
widziane zwiekszenie tych funduszy z | 1,2 mid

euro do 18,2 mid euro, ale nie wiemy w tej

chwili jak ostatecznie ta suma bedzie wygladad.
Niemniej w ocenie Komisji nalezy dalej forsowac
wspdiprace na szczeblu regionalnym i lokalnym
i stara¢ sie stworzy¢ efekt synergii - wspdtdzia-
fania. Bo fundusze na poziomie unijnym to jed-
no, a to co moga zrobi¢ poszczegdline panstwa
czionkowskie to druga sprawa. Az mito stuchad
ile Polska ma ciekawych inicjatyw, gdyby inne kra-
je sasiadujace z obszarem Partnerstwa Wschod-
niego byly réwnie aktywne mozna bytoby zbu-
dowac co$ naprawde interesujacego.

Teraz - gdzie moga szuka¢ informacji nasi sa-
morzadowi partnerzy? Tu ogromna role moga
odegrac delegatury UE w poszczegdlnych kra-
jach, a takze ambasady bilateralne, w tych kra-
jach ulokowane. Powinny one sta¢ sie swoistym

transmiterem informacji.

W Polsce powstaje caly system specjalnych
jednostek w poszczegdlnych wojewddztwach
i wiekszych miastach, ktére beda w sferze po-
lityki zagranicznej wspdtdziata¢ z samorzadami.
My jako Komisja Europejska tez mamy taka sie¢
informacji Europe Direct i pomyslatam, ze moze
w tych polskich Europe Direct, chociaz to nie byt
dotychczas priorytet, wyczuli¢ ludzi, aby dostar-
czali samorzadom informacje o tym co sie dzie-
je na szczeblu unijnym w sprawie Partnerstwa

Wschodniego i zwigzanych z nim mozliwosci.

Prof. Roman Kuzniar, Doradca Prezydenta RP.
Osobiscie uwazam, ze samorzad, samorzad-
no$¢ to jeden z gtdwnych sktadnikéw euro-
pejskiej tozsamosci. Samorzad oznacza pew-
ng niezalezno$¢, autonomie jednostek badz
grup spotecznych od wiadz. Samorzadnos¢

jest wiec przejawem obywatelskosci Euro-
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pejczykdw. Ta samorzadno$¢ stata sie cecha

odrézniajaca Europe od innych czedci $wiata
i doprowadzifa nas do demokracji. Dlatego tez
gdy po Il wojnie pojawity sie w Europie takie
organizmy jak Rada Europy czy Unia Europej-
ska to jednym ze skiadnikdéw jednoczacej sie
Europy stata sie wspdtpraca na poziomie sa-
morzaddw, wspdipraca regionalna, transgra-
niczna. Powstaty dokumenty, organy, wreszcie

konkretne formy wspdtpracy.

Z przyjemnoscia patrzylem po roku 1989 na
rados¢ polskich samorzadowcdw, ktdrzy mogli
juz bez przeszkdd korzysta¢ z doswiadczen za-
chodnich kolegdw. Mialem okazje obserwowad
to z bliska dzieki temu, ze zaprojektowatem
Euroregion Karpacki, jednoczacy wiele spotecz-
nosci lokalnych w obszarze Karpat Wschodnich
Polski, Wegier, Stowadji i Ukrainy, a pdzniej takze
Rumunii. Byto fantastyczne obserwowad wspot-
prace i trzeba powiedzie¢, ze samorzadowcy,
ktorzy przeszli to doswiadczenie byli potem bar-
dzo skuteczni w kierowaniu spofecznosciami na

wiasnym terytorium.

Teraz tym calym doswiadczeniem prébujemy
dzieli¢ sie z Europa Wschodnia. Takich rzeczy nie




zatatwi sie na najwyzszym szczeblu, nie zatatwi
poprzez spotkania Prezydenta Komorowskiego
z jego odpowiednikami w Europie Wschodnie;j.
Takze z tego powodu, ze przywddcy krajow
Europy Wschodniej Wiktor Janukowycz, Wia-
dimir Putin, o Alaksandrze tukaszence juz nie

wspominajac samorzadnosci najzwyczajniej nie

rozumieja, a co wiecej sie jej obawiaja. Do$wiad-

czenie samorzadowe moze by¢ przekazane tylko
kanatem samorzadowym, na poziomie lokalnym.
Mam przekonanie, ze Partnerstwo Wschodnie
uda sie o tyle o ile przyniesie owoce wiasnie na
tym, lokalnym poziomie. O ile nasze, europejskie
samorzady potrafia podzieli¢ si¢ swoim do$wiad-
czeniem i jezeli to do$wiadczenie zostanie na

Wschodzie podjete.
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POLSKIE DOSWIADCZENIA SAMORZADOWE DLA KRAJOW
PARTNERSTWA WSCHODNIEGO — TRANSFER KNOW-HOW.
SZANSE | WYZWANIA NA PRZYSZtOSC




Malgorzata Nocunh
Zastepca Redaktora Naczelnego
»Nowej Europy Wschodniej”

Fragmenty dyskusji - posumowanie moderatora

Celem panelu ,,Polskie doswiadczenie samo-
rzadowe dla krajéow Partnerstwa Wschod-
niego — transfer know-how. Szanse i wy-
zZwania na przyszto$¢” bylo przedstawienie
i podsumowanie dziatarr polskich organizacji po-
zarzadowych oraz przedstawicieli polskich jedno-
stek samorzadu terytorialnego w krajach objetych
inicjatywa Partnerstwa Wschodniego.

Inauguracja Partnerstwa Wschodniego (beda-
cego rozszerzonym programem Europejskiej
Polityki Sasiedztwa) miafa miejsce w 2008 roku.
Na ksztalt — a takze profil nowego unijnego
programu — istotny wptyw mialy wydarzenia
rozgrywajace sie w tamtym czasie na teryto-
rium poradzieckim. Wymienmy miedzy innymi
rozczarowanie ukrainskiego spoteczenstwa rza-
dami ,pomaranczowych” (rzady te zaowoco-
waly wzrostem chaosu w kraju, antagonizmami
wiérdd elit rzadzacych, brakiem zapowiedzianych
reform i de facto przyczynity sie do wzrostu sym-
patii wobec obozu ,niebieskich”, a takze wzro-
stem sympatii prorosyjskich, gdyz Rosja przez
cze$¢ spoteczenstwa odczytywana byta jako
gwarant stabilnosci na Ukrainie); wojne w Gruz;ji
(sierpien 2008 roku); nieskuteczne wysitki dyplo-
magji unijnej (w tym takze polskiej) na Biaforusi
(sitowe rozpedzenie pokojowych demonstragji
w Minsku w 2006 roku).

Warszawa brata czynny udziat w powstawaniu
zalozen programu Partnerstwa Wschodniego —
jej wysitki zostaty wsparte przez Czechy, a takze
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Szwecje. Inicjatywa od samego poczatku zyskata
duze grono sympatykdw i przeciwnikdw. Sym-
patycy uwazali, ze jest to pierwszy — i jak dotad
jedyny — spdjny program skierowany do krajow
poradzieckich. Partnerstwo Wschodnie byto
oferta mdwiaca o wspdipracy Unii z obszarem
poradzieckim, zachecalo do przeprowadzania
reform, tak by kraje Partnerstwa Wschodniego
mogly systematycznie przybliza¢ sie do Europy
i $cislej z nig wspotpracowad. Tymczasem prze-
ciwnicy nowej unijnej inicjatywy byli zdania, ze
w taki sposéb Unia Europejska odgradza sie od
terytorium poradzieckiego nowa ,ztotg kurtyng”.
W zalozeniach Partnerstwa Wschodniego nie
byto bowiem mowy o integracji z Unig Europej-
ska krajéw objetych programem, nacisk zostat
potozony na wspdtprace i przyblizanie sig szostki
beneficentdw do Wspdinoty. Przeciwnicy no-
wej unijnej inicjatywy, mocno akcentowali takze
fakt, ze w jednym programie znalazio sie szes¢
zupetnie réznych krajow. Wspdlnym mianowni-

kiem” panstw objetych programem Partnerstwa




Wschodniego jest bowiem jedynie ich przeszfos¢
— wszystkie sa krajami poradzieckimi i autorytar-
nymi (o réznym stopniu autorytaryzmu). Jednak-
ze stopien demokratyzacji na Ukrainie i przykfa-
dowo w Azerbejdzanie jest nie do poréwnania.
Kijéw — przez ostatni czas wykonat duza prace,
stuzaca przyblizaniu sie do Unii Europejskiej,
tymczasem Baku wrecz demonstracyjnie poka-
zuje, ze przyjmowanie unijnych standardéw nie

lezy w interesie Azerbejdzanu.

Pierwsze pytanie, zadane uczestnikom panelu
dotyczyto zwigzku pomiedzy unijnym progra-
mem Partnerstwa Wschodniego, a samorzada-
mi regionalnymi i lokalnymi oraz organizacjami
pozarzadowymi. Uczestnikéw debaty popro-
szono o ukazanie zwigzku miedzy polityka re-
alizowang w skali ,mikro” (wtasnie przez samo-
rzady i trzeci sektor) a polityka globalng (polska,
a takze unijng). W wymianie pogladéw zostala
ukazana rola dyplomacji spotecznej, a takze
kulturalnej i naukowej, bedacej domeng wiadz
lokalnych i NGO.

()
. nﬂiedzyna

Samorzady regionalne i lokalne, a takze polski trze-
ci sektor zajmujg sie migdzy innymi prowadzeniem
dyplomacji spotecznej — w ostatnim czasie jednej
z wazniejszych galezi polskiej dyplomacji. Dzieki
wzrostowi znaczenia dyplomacji spotecznej, dziata-
nia polskich samorzaddw, trzeciego sektora, a takze
ludzi kultury i nauki zyskaly na znaczeniu na tery-
torium poradzieckim. De facto mozna stwierdzi¢,
ze wyzej wymienione jednostki biorg czynny i nie-
zmiernie wazny udziat w realizadji polskiej polityki za-
granicznej, a takze s3 uczestnikami debaty na temat
ksztaftu polskiej polityki zagranicznej. Rekomendacje
plynace ze $rodowisk trzeciego sektora i samorza-
ddéw maja coraz wieksza wage w debacie dotyczacej
ksztattowania polskiej polityki zagraniczne;.

Doswiadczenia w realizacji polityki zagranicznej
(szerzej: unijnej) w krajach objetych programem
Partnerstwa Wschodniego, wskazuja, ze trady-
cyjna dyplomacja (najczesciej oparta na relacjach
bilateralnych z decydentami w danym kraju) za-
wodzi. Polska (a takze Unia Europejska) ma coraz

mniejszy wplyw na wydarzenia rozgrywajace sie

na terytorium poradzieckim. Na miejscu twardej

polityki coraz czedciej pojawia sie soft power.

Wirdd krajow objetych Partnerstwem Wschod-
nim wyrdzniona zostata Ukraina — kraj ten w naj-
wiekszym stopniu zblizyt sie w ostatnim czasie do
Unii Europejskiej, cho¢ wydarzenia rozgrywajace
sie w ostatnich latach na Ukrainie (zwalczanie
opozydji, zwalczanie niezaleznych mediéw) nie
napawajg optymizmem, to Kijéw ma szanse na
podpisanie Umowy Stowarzyszeniowej z Unig
Europejska podczas jesiennego szczytu krajow

Partnerstwa Wschodniego w Wilnie.

Podczas panelu zwrdcono uwage jakie wysitki
sfuzace budowie spoteczenstwa obywatelskie-
go i demokratyzacji polska dyplomacja podej-
mowata na Ukrainie. Przez diugi czas Warszawa
uwazana byla za adwokata sprawy ukrainskiej

w Unii Europejskiej.

Drugim krajem objetym unijnym programem Part-
nerstwa Wschodniego, w ktéry Polska zaangazo-
wala sie szczegdlnie jest Moldawia. Panstwo bo-
rykajace sie z konfliktem o Naddniestrze, zastuguje
na szczegdlng uwage, bowiem przeanalizowanie
procesu transformagji dokonujacego sie w Motda-
wil moze by¢ wazng i cenng lekcja dla innych kra-
jéw Partnerstwa Wschodniego. Krytyczna analiza
reform, zachowan elit rzadzacych, a takze opozydji
w Moldawii moze takze pomdc uniknaé podob-

nych btedéw innym krajom Partnerstwa.

Podczas panelu podkreslona zostata rola polityki
,oddolnej”, ktéra dotyczy spoteczenstw. Polity-
ka ta jest domeng samorzadow, ludzi aktywnych
(czesto dziatajacych w organizacjach pozarzado-
wych, ale takze artystdw, zaangazowanych ludzi

nauki). Polityka ta odgrywa wazng role zaréw-
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no w Polsce, jak i zagranica — w tym takze na
Wschodzie. Polityka ta czgsto jest niedoceniana,

jakie jest wiec jej realne znaczenie?

Projekty, ktérych efektywno$¢ najtatwiej jest
dostrzec Warszawa realizuje w krajach o naj-
wiekszym stopniu autorytaryzmu — za przy-
ktad moze tu postuzy¢ chocby ,polska krowa
w Tadzykistanie” — dzieki polskim projektom
pomocowym kupowane byty tadzyckim ro-
dzinom krowy (pozwalaly przezy¢, ale tez
rozwina¢ przedsiebiorczo$¢ — wyroby z mle-
ka, etc.). Jednak mniejszych projektéw $wiad-
czacych o duzym znaczeniu polityki ,oddolnej”
jest o wiele wiecej i s3 one realizowane we

wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego.

W toku debaty eksperckiej uczestnicy panelu odpo-
wiedzieli na pytanie: w jaki sposéb polskie dodwiad-
czenia transformacyjne  (do$wiadczenia  reform,
budowy spofeczerstwa obywatelskiego) mozemy

przeszczepia¢ do krajéw Partnerstwa Wschodniego.

Méwcy panelu (bedacy zaréwno odbiorcami
polskich projektéw, jak i ich twdrcami) zasta-
nawiali sie, ktére z inicjatyw podejmowanych
przez Polske sg celnie pomyslane. Czy s3 to
projekty rozwojowe, edukacyjne, pomoco-
we? Jak nalezy rozeznawac rynki tych krajéw

i ich potrzeby?

Filip Kaczmarek, Poset do Parlamentu
Europejskiego, Przewodniczacy Delegacji
PE ds. Stosunkéw z Biatorusia, Cztonek
Zgromadzenia Parlamentarnego EURO-
NEST podkreslit znaczenie regionalnego wy-
miaru Partnerstwa Wschodniego (ten regionalny

charakter projektu jest cenny nie tylko dla bene-




ficientéw, ale takze dla samego Parlamentu Euro-
pejskiego). Zdaniem Posta Kaczmarka, szczegdl-
nie w kontekscie biatoruskim, niektére inicjatywy
mozna podejmowac jedynie na poziomie regio-
nalnym, poniewaz czesto relacje z przedstawi-
cielami wyzszych wiladz panstwowych Biatorusi
s3 po prostu niemozliwe. Tymczasem na pozio-
mie lokalnym, duza czes¢ polskich samorzaddw
ma kontakty z samorzadami biatoruskimi. Az
piecdziesigt osiem samorzaddw podpisato poro-
zumienia z odpowiednikami z Biaforusi. Na po-
ziomie lokalnym wspdipraca polsko-biaforuska

jest wiec realna.

Jako zagrozenie dla Partnerstwa Wschodniego
Poset Kaczmarek postrzega stopniowe wyczer-
pywanie sie zainteresowania wspotpracg Polski
(i szerzej: Europy) z Minskiem, zagrozeniem jest
takze stagnacja na poziomie politycznym — pan-
stwa Partnerstwa Wschodniego koncentrujg sie na
swoich problemach wewnetrznych. Jako szanse
projektu Poset Kaczmarek wskazat wymiane mie-

dzyludzka — jej intensyfikacja stuzy przeszczepianiu

polskich doswiadczen transformacyjnych.

Karolina Zelent-Smigrodzka, Zastepca
Dyrektora ds. wdrazania Departamen-
tu Wspotpracy Rozwojowej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych podjgfa sie zadania
przedstawienia perspektywy z pogranicza Europy,
samorzaddw, a takze Polski. Dyrektor Zelent-
Smigrodzka podkrediita, ze polskie MSZ posiada
che¢ i wole do wspierania zmian w spoteczen-
stwach krajéw objetych programem Partnerstwa
Wschodniego. W projekty (ich realizacje, wdraza-
nie) musza by¢ jednak zaangazowani takze oby-
watele krajow Partnerstwa Wschodniego, tylko tak
iniclatywy te beda skuteczne. Dlatego tak wazna
jest rola samorzaddéw regionalnych i lokalnych
w realizowaniu projektdéw na Wschodzie, bo-
wiem samorzady — w ramach relacji z partnera-
mi — moga przelamywac bariery, przeciwstawia¢
sie stereotypom. Wymiany (stypendia, podréze
studyjne do Polski) pozwalajg naszym partnerom
,doswiadczy¢” zmian: zobaczy¢ jak przebiegata
polska transformacja, jakie sa jej skutki, zapoznac
sie z ludzmi, ktérzy byli odpowiedzialni za prze-
prowadzanie polskich reform. W realizacji projek-

téw wazna jest administracja, samorzady, a takze

organizacje pozarzadowe — Dyrektor Zelent-$mi-
grodzka uwaza, ze rolg Ministerstwa Spraw Zagra-

nicznych jest faczenie partnerdw.

Serhij Tatusiak, Przewodniczacy Winnickiej
Rady Obwodowej podkreslit role wiadz samorza-
dowych, kontaktow polskich i ukrainskich organiza-
qji pozarzadowych. Wiasnie trzeci sektor pozwala
odnosi¢ sukcesy w miedzynarodowej dyplomagiji.
W opinii Serhija Tatusiaka we wspdipracy Kijowa

z Warszawg wazny jest takze wkiad Niemiec.

Wspdlnie z polskimi partnerami przedstawicie-
le Obwodu Winnickiego zrealizowali dziesigtki
projektéw. Ukraificy przestudiowali schemat
funkcjonowania wiadz lokalnych w Polsce. Dzieki
debatom, panelom, spotkaniom nieformalnym,
udato sie wypracowa¢ kontakty polsko-ukrain-
skie, ktére do dzi$ przynosza korzys¢. Podpisa-
no wiele umoéw, nawiazano relacje pozwalajace
na przeprowadzanie reform na Ukrainie, pole-
gajacych migdzy innymi na implementacji pol-
skiego doswiadczenia. Dla Ukraincow wazne
jest poznawanie procesdw, ktére mialy miejsce
w Polsce: zapoznawanie sie z kuluarami polskiej
transformagji (szczegdlnie w dziedzinie wiadz re-
gionalnych i lokalnych, przeprowadzenia reformy
samorzadowej). Zdaniem Serhija Tatusiaka po-
znanie doswiadczen polskiej transformacji pomo-
glo Ukrainie w prowadzeniu programéw edu-
kacyjnych, przedstawiajgcych schemat polskiej
reformy wiadz lokalnych w regionach Ukrainy.

W opinii Andrija Fedoruka, Przewodnicza-
cego Donieckiej Rady Obwodowej, reforma
wiadz lokalnych jest najwazniejsza reformg reali-
zowang obecnie na Ukrainie. Nie do przecenienia

— w tym kontekécie — sg relacje z Polska. Polska
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uczy Ukraine jak przybliza¢ sie do Europy — dzig-
ki zaznajomieniu sie z polska transformacja Kijow
jest w stanie nie popetni¢ biedéw, ktérych dopu-
dcifa sie Polska. Warszawa wcigz sprawuje role
adwokata Ukrainy w Europie. Zdaniem Andrija
Fedoruka bardzo wazne jest podtrzymywanie re-
lacji na poziomie miast, gmin, wsi. Aby stosunki
polsko-ukrainskie nie realizowaly sie jedynie na
poziomie globalnej polityki, ale takze w kontekscie
dyplomadji spotecznej. Jak podkredlit - nasi polscy
partnerzy pomagaja nam osiggna¢ wysoki poziom

realizowanych przez nas projektow.




Ugo Poli, Kierownik Projektu, Sekreta-
riat Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej
przypomnial, ze Polska jest czfonkiem Inicja-
tywy érodkowoeuropejskiej — organizacja ta
zrzesza panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej, a takze panstwa nie nalezace do Wspdl-
noty. Ugo Poli zaakcentowal, ze w organizacji,
w ktdrej pracuje, wazne jest dzielenie sie do-
$wiadczeniem przez kraje czionkowskie Unii
Europejskiej (ktérym udalo sie przejs¢ droge
transformagji), miedzy innymi z krajami pora-
dzieckimi. Wazne sg programy wymiany, orga-
nizacje warsztatdow. Ugo Poli podkreslit range
i wage kapitatu ludzkiego, to dzieki ludziom do-
konuje sie wspdtpraca miedzynarodowa. Unia
Europejska powinna dba¢, by we wspdtpracy
z krajami Partnerstwa Wschodniego przestrze-

gano standardéw przyjetych w Europie.

Andrzej Porawski, Dyrektor Biura Zwiaz-
ku Miast Polskich zauwazyt, ze na wspot-
prace Polski z partnerami z krajéw Partnerstwa
Wschodniego najezy spojrze¢ w  kontekscie
ostatnich kilku lat. W tym czasie objawito sie
bowiem wiele potencjatéw. Bardzo intensywna
jest wspotpraca z Ukraing — okoto trzysta miast
z Polski i Ukrainy podpisafo umowe o wspotpra-
¢y, w przypadku Biatorusi — z ktéra ze wzgledow
politycznych wspdipraca jest trudniejsza — takze
istniejg i s realizowane porozumienia na pozio-
mie gmin i powiatéw. Rozwija sie takze wspdi-

praca z samorzadami gruzinskimi.

W opinii Andrzeja Porawskiego najwiekszy po-
tencjat majg relacje polsko-ukraifskie. Dyrektor
Porawski podkreslit, ze na Ukrainie dzielimy sie
doswiadczeniami polskich miast w  zarzadzaniu
odpadami, stuzba zdrowia. Poziomdw wspdipra-
cy jest bardzo wiele i s3 to dziafania konkretne.

Andrzej Porawski zwrdcit takze uwage na rozwija-

jaca sie wymiane kulturalng a takze zaakcentowat
potrzebe intensyfikacji tych kontaktéw. Bowiem
wspotprace z Ukraing fatwo jest kontynuowac
— dzi§ mamy juz liczace dziesieciolecie kontakty

Z organizacjg zrzeszajaca ukrainskie miasta.

Zdaniem Dyrektora Porawskiego delikatng ma-
terig sg relacje z Bialorusig. Kontakty z Minskiem

nalezy w najwiekszym stopniu odpolitycznic.

Przykiadowo przedstawia¢ budzety polskich

gmin i w ten sposéb pokazywac w jaki sposodb

mozna pozyskiwac i wydatkowac fundusze.

Podczas panelu eksperci wystosowali konkretne
rekomendacje dotyczace ksztafttowanie polskiej
(i szerzej unijnej polityki) wobec krajow Partner-
stwa Wschodniego. Podsumowali dotychczaso-
wa wspdtprace Unii Europejskiej z adresatami
inicjatywy. Przede wszystkim jednak dyskusja
skoncentrowala sie na ukazaniu roli samorzaddw,
a takze organizacji pozarzadowych w ksztaftowa-
niu i realizacji polskiej polityki zagranicznej oraz
na ukazaniu w jaki sposdb polskie doswiadczenia

transformacyjne przekazywane sa na Wschdéd.




Poznan, 28 czerwca 2013 r.

Stata Ogodlnopolska Konferencja
Wspoétpracy Miedzynarodowej Samorzadow
Drugie posiedzenie pt.

Doswiadczenia i perspektywy udziatu polskich samorzqdow

w umacnianiu lokalnego i regionalnego wymiaru Partnerstwa Wschodniego

10.00 Otwarcie konferencji:
Pan Marek Wozniak - Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego,
Przewodniczacy polskiej delegacji do Komitetu Regionéw UE
10.15 Wystapienia honorowe
Pan Stefan Fiile - Komisarz UE ds. Rozszerzenia i Polityki Sasiedztwa: przestanie video
do uczestnikéw konferencji
Pan Jerzy Pomianowski - Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Dyrektor Wykonawczy Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED)
Pani Magdalena Mtochowska - Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Prezentacja raportu:

Wspétpraca polskich jednostek samorzadu terytorialnego z wtadzami lokalnymi i regionalnymi oraz innymi podmiotami
z panstw objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego”

Pani dr Jolanta Taczynska - Adiunkt w Katedrze Europejskiego Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu todzkiego

PANEL I Samorzady na nowym etapie Partnerstwa Wschodniego - koncepcje

i mozliwosci wspoétpracy miedzyregionalnej

Panelisci:
« Pan Marek Wozniak - Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, Przewodniczacy polskiej delegacji do KR
« J.E. Pan Jan Tadeusz Tombinski - Ambasador Unii Europejskiej na Ukrainie
« J.E. Pan Staffan Herrstrom — Ambasador Krdlestwa Szwecji w Polsce
« Pan Jerzy Pomianowski — Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Dyrektor Wykonawczy Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED)
« Pani Ewa Synowiec - Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
« Pan Prof. Roman Kuzniar - Doradca Prezydenta RP

Moderacja: Pani Maria Przetlomiec - Redaktor ,Studia Wschod” w TVP Info
Czas na dyskusje
godz. 13.00 Przerwa na kawe/konferencja prasowa

PANEL II Polskie doswiadczenia samorzadowe dla krajow Partnerstwa

Wschodniego - transfer know-how. Szanse i wyzwania na przysztosc¢

Panelisci:
« Pan Filip Kaczmarek - Poset do Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy Delegacji PE
ds. Stosunkéw z Biatorusia, Cztonek Zgromadzenia Parlamentarnego EURONEST
« Pani Karolina Zelent-Smigrodzka - Zastepca Dyrektora ds. wdrazania Departamentu
Wspotpracy Rozwojowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
« Pan Serhij Tatusiak - Przewodniczacy Winnickiej Rady Obwodowej
« Pan Ugo Poli - Kierownik Projektu, Sekretariat Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej
« Pan Andrij Fedoruk - Przewodniczacy Donieckiej Rady Obwodowej
« Pan Andrzej Porawski - Dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich
Moderacja: Pani Malgorzata Nocun - Zastepca Redaktora Naczelnego ,Nowej Europy Wschodniej”
Czas na dyskusje
ok. godz. 15.00 Zakoriczenie konferencji obiadem

Konferencja pod patronatem honorowym

Pana Radostawa Sikorskiego Ministra Spraw Zagranicznych
Ministerstwo

Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Administracit
i Cyfryzacji
Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego ‘ !

CORLEARY
Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych ety




Projekt wspotfinansowany ze Srodkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych :
Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Urzad Marszatkowski

Wojewoddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
al. Niepodlegtosci 18

61-713 Poznan

Tel. 61 62 666 50

Fax. 61 62 666 51

e-mail: inter@umww.pl

www.umww.pl

Patroni medialni

*

TVPESES TvPLEY -

*

POLSMIE RADID

ETSGGE e SAMORIAD  rpingTANK
e TERYTORIALNY




