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Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej

Rotacyjna Prezydencja Rady, tj. sprawowa-
na wedtug ustalonej kolejnosci przez pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej, towa-
rzyszy procesowi integracji europejskiej
od czasu ustanowienia w 1952 r. pierwszej
WspoéInoty — Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali. Znalazta ona swoje miejsce w trakta-
tach rzymskich, a w nastepnych dziesigtkach
lat podlegata interesujacym i znaczacym
zmianom wraz z rozwojem Wspaélnot i Unii
Europejskiej. Zasadnicza funkcja Prezydencji
polega na praktycznym zarzadzaniu pracami
Rady (do niedawana rowniez Rady Europej-
skiej) oraz jej organow przygotowawczych,
reprezentowaniu Rady w stosunkach z innymi
instytucjami unijnymi, reprezentowaniu Unii

w stosunkach z panstwami trzecimi (tj. nie
bedgcymi panstwami cztonkowskimi) oraz
organizacjami miedzynarodowymi, ustalaniu
agendy dziatania Unii. Z praktycznego punktu
widzenia zasadnicze zadanie Prezydencji
obejmuje doprowadzanie do kompromisu
w toku procesu decyzyjnego w coraz liczniej-
szej grupie paristw cztonkowskich.

Istotng reforme rotacyjnej Prezydencji prze-
prowadzit Traktat z Lizbony:

z jednej strony ograniczyt on zakres
przedmiotowy sprawowania rotacyjnej
Prezydencji przez paristwa cztonkowskie
w wyniku ustanowienia Przewodniczgcego
Rady Europejskiej (ktdry przejat przewod-
niczenie w Radzie Europejskiej) oraz Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagra-

Gmach Justus-Lipsius — siedziba Sekretariatu Generalnego Rady

' Spis literatury wykorzystanej przy przygotowaniu niniejszej pracy znajduje sie na koricu publikacji.
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nicznych i Polityki Bezpieczeristwa (ktory
przejat przewodniczenie w waznym sktadzie
Rady — w Radzie do Spraw Zagranicznych);

z drugiej strony — przy zachowaniu szescio-
miesiecznej rotacji paristw cztonkowskich
— potwierdzit sprawowanie Prezydencji
przez grupy obejmujace trzy parnstwa,
a wiec tacznie przez osiemnascie miesiecy
(Prezydencija grupowa, Team Presidency).

Samo pojecie Prezydencji moze wywotywac
roznego rodzaju watpliwosci i problemy
z formalnego punktu widzenia — sprecyzowania
jej miejsca w systemie instytucjonalnym Wspol-
not, a nastepnie Unii. Pojecie to wymaga
rowniez wyjasnienia terminologicznego.

Zacza€ nalezy od sprecyzowania uzywanej
terminologii. W piSmiennictwie w jezyku pol-
skim w okresie przed przystgpieniem Polski
1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej stoso-
wano zamiennie rozne terminy na okreslenie
Prezydencji: przede wszystkim — obok ,,Prezy-
dencji” - rowniez ,Urzad Przewodniczacego”
i ,Przewodnictwo”. Wynikato to z braku auten-
tycznego tekstu traktatow stanowigcych UE
w jezyku polskim; mozliwe wigc byto rézne
ttumaczenie terminéw: w jezyku niemieckim
termin Vorsitz im Rat sktaniat do siegniecia
do polskiego terminu ,,Przewodnictwo w Radzie”,
terminy uzywane w jezykach angielskim
(Presidency of the Council) i we francuskim

(présidence du Conseil) raczej do ,,Prezydencji
w Radzie”. Pewne dodatkowe zamieszanie
wynikato z tego, ze termin ,,przewodniczacy”
organu czy instytucji (réwniez Rady) w jezy-
kach niemieckim, angielskim i francuskim
(Président des Rates, President of the Council,
President du Conseil) mdgt sktania¢ do ttu-
maczenia go jako ,Prezydent Rady”, co nie
jest jednoznaczne w jezyku polskim.

Kres tym rozhieznoSciom powinny potozy¢
teksty autentyczne traktatow stanowigcych UE,
ktore nabraly mocy wigzacej wraz z uzyska-
niem przez Polske cztonkostwa w Unii. Potwier-
dzatto jednoznacznie art. 61 Aktu dotyczacego
warunkow przystapienia, stanowigcego czes$¢
traktatu akcesyjnego. W tekscie polskim dw-
czesnego art. 203 w zdaniu drugim TWE mowa
jest o ,,Prezydenciji” sprawowanej w Radzie UE
przez kolejne panstwa cztonkowskie. Nalezy
od tego odrdznic reprezentanta paristwa spra-
wujgcego Prezydencie, ktory jest ,przewod-
niczacym” Rady (6wczesny art. 204 TWE),
oraz ujecie funkcjonalne sprawowania Prezy-
dencji, tj. ,przewodniczenie” lub ,przewod-
nictwo” (0wczesny art. 4 TUE dotyczacy Rady
Europejskiej) réznym sktadom Rady czy orga-
nom pomocniczym. Terminologia ta stoso-
wana jest réwniez konsekwentnie w zmienio-
nych na mocy Traktatu z Lizbony traktatach
stanowigcych podstawe Unii, tj. w Traktacie
o Unii Europejskiej (TUE) i Traktacie o funk-

2 Teksty w jezyku polskim: Traktat z Lizbony. Podstawy prawne Unii Europejskiej. Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersje skonsolidowane) wraz z protokotami i deklaracjami. Orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Ustawy dotyczace cztonkostwa Polski w UE. \Wprowadzenie, wybdr i opracowanie J. Barcz, Warszawa 2010 (Instytut

Wydawniczy EuroPrawo — wydanie I1l).



Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej

cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). | tak
na przyktad art. 16 ust. 9 TUE stwierdza, ze
~Prezydencije sktadow Rady, z wyjatkiem Ra-
dy do Spraw Zagranicznych, sprawujg na za-
sadzie rdwnej rotacji przedstawiciele Panstw
Cztonkowskich w Radzie...”, a stosownie
do art. 237 TFUE ,,Posiedzenia Rady zwotuje
jej przewodniczacy, z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek jednego z cztonkéw Rady albo Ko-
misji”. Podsumowujac, nalezy podkreslic, ze:
termin ,Prezydencja”’ oznacza sprawo-
wanie przez panstwo cztonkowskie prze-
widzianej w traktatach funkcji w Radzie UE;

termin ,przewodniczacy” oznacza przed-
stawiciela panstwa sprawujacego Prezy-
dencje, wykonujgcego zwigzang z tym
funkcje w Radzie UE;

jesli za$ chodzi o terminy pochodne
— ,przewodniczenie”, ,przewodnictwo”
— to Prezydencja moze ,przewodniczy¢”
czy sprawowac ,przewodnictwo”; nalezy
zwroci¢ uwage, ze termin ,,przewodnictwo”
odnosi sie do sprawowania funkcji prze-
wodniczgcego w organach przygotowaw-
czych Rady (por. art. 4 decyzji Rady z dnia 1
grudnia 2009 r. ustanawiajgcej Srodki wy-
konawcze do decyzji Rady Europejskiej
w sprawie sprawowania prezydencji Rady
oraz dotyczacej przewodnictwa w organach
przygotowawczych Rady, 2009/908/UE)®.

Scisle rzecz biorac, z formalnego punktu wi-
dzenia poprawne sg terminy: ,Prezydencja

* Dz. Urz. UE 2009 L 322/28.

w Radzie” lub ,Prezydencja w Radzie UE”
(Radzie Europejskiej przewodniczy obecnie
odrebny, wybierany przewodniczacy). Stoso-
wany czesto termin ,,Prezydencja w Unii Euro-
pejskiej” ma charakter nieformalny, nie znaj-
duje uzasadnienia w unijnych regulacjach
prawnych i — co najwazniejsze — nie oddaje
istoty Prezydencji w systemie instytucjonal-
nym UE.

Uwaga:

— Traktaty stanowigce podstawg UE, poczaw-
szy od art. 13 ust. 1 TUE, wyliczajacego
instytucje Unii, stosujg termin ,Rada”.
W Traktacie z Lizbony zrezygnowano
z proponowanej w (odrzuconym) trakta-
cie konstytucyjnym zmiany nazwy
na ,Rade Ministrow” (art. I-19).

— W terminologii unijnej stosowany jest
termin ,Rada Unii Europejskiej” (Rada UE),
poczawszy od decyzji Rady z 8 listopa-
da 1993 r. (Dz. Urz. UE 1993 L 281/41)
podjetej po wejsciu w zycie Traktatu o Unii
Europejskiej (Traktatu z Maastricht).

Wiele probleméw powoduje réwniez obja-
$nienie statusu formalnego Prezydencji
w systemie instytucjonalnym UE. Rada byta
od poczatku instytucjg miedzyrzadowa,
w ktorej sktad wchodzili przedstawiciele
panistw cztonkowskich ,,szczebla ministerial-
nego” (obecnie art. 16 ust. 2 TUE). Sprawo-
wanie Prezydencji przez kazde z panstw
cztonkowskich w Radzie, czyli zarzgdzanie
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pracami Rady, byto traktowane jako formalny
wyraz réwnosci panstw cztonkowskich:
traktaty powierzaty paristwom cztonkowskim
(niezaleznie od ich wielkosci oraz potencjatu
demograficznego, politycznego i gospodar-
czego) na okreslony czas i w ustalonej kolej-
nosci sprawowanie Prezydencji w Radzie,
czyli zarzadzanie jej roznymi sktadami i jej
organami przygotowawczymi.

Kompetencje Prezydencji z czasem zostaty
sprecyzowane w traktatach, aktach prawa po-
chodnego oraz w praktyce. Wraz z rozwojem
WspoInot Europejskich, a nastepnie Unii Euro-
pejskiej rosto rowniez znaczenie roli Prezy-
dencji. Niemniej Prezydencji nie mozna
kwalifikowaé ani jako instytucji UE (nigdy
nie byta wymieniona na liscie instytucji), ani
jako ,,organu lub jednostki organizacyjnej”
Unii (por. na przykfad art. 263 TFUE).

Prezydencja ma charakter funkcjonalny
- jest suma powiazanych z funkcja sprawo-
wania Prezydencji kompetencji — i powia-
zana jest ze statusem paristwa jako cztonka
Unii, a tym samym jej instytucji — Rady UE.
Jej istota polega na powierzeniu — na mocy
traktatow — szczegolnych kompetencji na
okreslony czas kolejno kazdemu z paristw
cztonkowskich wehodzacych w sktad Rady UE.
Wykonuje ono te kompetencje, korzystajac
z wiasnych zasobow, i jest wspierane przez
organ administracyjny Rady UE — Sekretariat
Generalny, we wspotpracy z instytucjami
unijnymi oraz pozostatymi parfistwami czton-
kowskimi.

Stopniowo — w imig zachowania ciagtosci
zarzadzania i podniesienia efektywnosci
procesu decyzyjnego — w niektorych dziedzi-
nach powierzano przewodniczenie statym
przewodniczagcym: wpierw w organach przy-
gotowawczych Rady (urzednikom Sekreta-
riatu Generalnego badZ przewodniczacym
wybieranym na okreslony czas), a obecnie
— po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony
—réwniez w Radzie Europejskiej (przewodni-
czacemu Rady Europejskiej) i w Radzie do
Spraw Zagranicznych (Wysokiemu Przedsta-
wicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Poli-
tyki Bezpieczeristwa). Tym samym Prezydencja
sprawowana rotacyjnie przez paristwa czton-
kowskie zostata ograniczona w waznych
dziedzinach UE na rzecz statych organdw
unijnych (w pierwszym wypadku wybiera-
nym na okreslony czas, w drugim nomino-
wanym na okreslony czas).




2. Ewolucja podstaw prawnych
Prezydenciji i jej powigzan insty-
tucjonalnych

2.1. Prezydencja w postanowieniach
traktatéw zatozycielskich Wspdinot

W Traktacie ustanawiajacym Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali, podpisanym w Pa-
ryzu 18 kwietnia 1951 r. (wszedt w zycie 23 lip-
ca 1952 r.), do Prezydenciji odnosit si¢ zwigzle
jedynie art. 27 akapit drugi, stwierdzajac:

~Prezydencje sprawujg kolejno cztonkowie Rady
przez okres trzech miesiecy wedtug porzadku
alfabetycznego Paristw Cztonkowskich”.

Traktaty rzymskie, tj. Traktat ustanawiajacy

Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej

Europejska Wspdlnote Gospodarczg i Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej, podpisane 25 marca 1957 r. (we-
szty w zycie 1 stycznia 1958 r.), przejety te
zwiezta konstrukcje Prezydencji w Owcze-
snych artykutach 146 ust. 2 TEWG i 116 ust. 2
TEWEA, przedtuzajgc jedynie okres sprawo-
wania Prezydencji do szesciu miesigcy. Ow-
czesny art. 146 akapit drugi TEWG stwierdzat:

~Prezydencje sprawuje kolejno przez okres
szesciu miesiecy kazde Paristwo Cztonkow-
skie reprezentowane w Radzie, wedtug po-
rzadku alfabetycznego”.

Traktat o ustanowieniu jednej Rady i jednej
Komisji Wspdlnot (tzw. Traktat o fuzji), pod-




pisany 8 kwietnia 1965 r. (wszedt w zycie
1 lipca 1967 r.), byt istotnym krokiem na dro-
dze do strukturalnego zespolenia trzech 6w-
czesnych Wspdlnot (formalnie odrebnych
organizacji migdzynarodowych) poprzez
ustanowienie wspdlnych instytucji — Rady
i Komisji. Uprzednio wspdlnymi instytucjami
byty juz Trybunat Sprawiedliwo$ci i Parla-
ment Europejski oraz organ doradczy — Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny.

W odniesieniu do Prezydencji Traktat o fuzji
(TF) — z jednej strony — potwierdzit istniejgce
wczesniej rozwigzania: w art. 2 ustanawiajg-
cym wspoing Rade potwierdzat formutg Prezy-
dencji uzgodniong wczesniej w stosownych
artykutach TEWG i TEWEA, stwierdzajac
(w akapicie drugim):

~Prezydencje sprawuja kolejno cztonkowie Rady
przez okres szesciu miesiecy, wedtug porzadku
Paristw Cztonkowskich: Belgia, Niemcy, Francja,
Wiochy, Luksemburg, Niderlandy”.

Byto to potwierdzenie alfabetycznej kolejnosci
sprawowania Prezydencji przez kolejne pan-
stwa cztonkowskie. Kontynuacje tej formuty
potwierdzat art. 31 TF (zawarty w ,Postanowie-
niach ogolnych i koricowych” Traktatu o fuzji),
stosownie do ktdrego z chwilg wejscia traktatu
w 2ycie Prezydencje we wspolnej Radzie spra-
wowato paristwo cztonkowskie, ktore w tym
okresie sprawowato Prezydencje na mocy
TEWG i TEWEA. Po uptywie kadencji tego pan-
stwa Prezydencja sprawowana byta kolejno we-
dtug porzadku paristw cztonkowskich ustalo-
nego w powotywanym wyzej art. 2 TF.

i R | ' { i N1
Z drugiej za$ strony, niezaleznie od utrzymania
szeSciomiesigcznego okresu sprawowania
Prezydencji przez kazde paristwo cztonkow-
skie oraz alfabetycznej kolejnosci, Traktat
o fuzji wprowadzat zmiany, ktére miaty istot-
ny wptyw na rolg i efektywno$¢ Prezydencii:
po pierwsze — ustanawiat on (w art. 4) Komitet
Statych Przedstawicieli Paristw Cztonkowskich
(COREPER), ktorego zadanie miato polega na
przygotowaniu prac Rady i wykonywaniu in-
nych zadan zleconych przez Rade (6wczesny

_7 -
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art. 151 ust. 1 TEWG); po drugie — na mocy
art. 5 Rada uzyskata uprawnienie do na-
dania sobie regulaminu wewnetrznego (Owcze-
sny art. 151 ust. 3 TEWG), w ktérym mozna
byto sprecyzowac zadania Prezydencii.

Oceniajgc z perspektywy czasu pierwotne
regulacje dotyczace Prezydencji, stwierdzi¢
mozna, ze twarcy traktatow poczatkowo nie
doceniali roli Prezydenciji. Traktowali jg raczej
— z jednej strony — w kategoriach ,techni-
-cznych”, jako strukture ,zarzadzajgcg” pra-
cami Rady (poczatkowo rotacje odbywaty sie
co trzy miesiace), z drugiej za$ strony — jako
strukture majgcg by¢ wyrazem formalnej za-
sady réwnosci paristw cztonkowskich: Prezy-
dencja miata by¢ wykonywana samodzielnie
przez kazde z panstw cztonkowskich, przez
okre$lony czas, niezaleznie od jego znaczenia
politycznego i gospodarczego’. Kolejnosé
sprawowania Prezydencji byta od poczatku
ustalona alfabetycznie, stosownie do nazw
paristw cztonkowskich w ich wtasnych
jezykach (tzw. alternat bezwzgledny), co wyra-
7ata kolejnos$¢ wyliczenia w art. 2 TF.

Pierwszy okres rozwoju integracji europej-
skiej nie sprzyjat umocnieniu roli Prezydenciji.
W tzw. okresie przejSciowym, trwajgcym
dwanascie lat (na mocy owczesnego art. 7
TEWG miat on trwa¢ od 1 stycznia 1958 r.
do 31 grudnia 1969 r., faktycznie zakonczyt

sie nieco wczesniej ustanowieniem w poto-
wie 1968 r. unii celnej), zakres dziatari Rady
byt stosunkowo $cisle okreslony, a tym sa-
mym Prezydencji pozostawato w zasadzie je-
dynie sprawne zarzadzanie jej obradami. Nie-
mniej po wejsciu w zycie Traktatu o fuzji za-
czety sie ksztattowa¢ w drodze praktyki funk-
cje zarzadzajaca i reprezentacyjna Prezy-
denciji, ktora byta w coraz wigkszym stopniu
konfrontowana z nowymi wyzwaniami. Towa-
rzyszyto temu stopniowe umacnianie Sekre-
tariatu Generalnego Rady (ktéry zostat ustano-
wiony juz w 1952 r), co w koncu znalazto
wyraz w nominowaniu solidnie umocowa-
nego sekretarza generalnego na mocy decyzji
Rady 89/81 EWG/Euratom/EWWIS z 26 wrze-
$nia 1980 r.* Uchwalony natomiast dopiero
24 lipca 1979 r. regulamin wewnetrzny Rady®
gtéwnie skodyfikowat wczesniej wyksztatcone
w praktyce zasady dziatania Rady i Prezydencii.

2.2. 0d zakoniczenia okresu przejscio-
wego do Jednolitego Aktu Europej-
skiego

W okresie tym wystgpito wiele okolicznosci,
ktére miaty wptyw na umocnienie roli
Prezydencji, co z kolei wymagato dosto-
sowania formuty jej dziatania do nowych zadari:
| zakonczenie okresu przejsciowego ozna-

czato dla Wspdlnot przejscie do nowej fazy
budowania wspdlnego rynku oraz okre-

* Por. W. Hummer, W. Obwexer, Die ,,EU-Présidentschaft”. Entwicklung, Rechtsgrundlagen, Funktionen und Aufgaben
sowie kiinftige Ausgestaltung der ,,Présidentschaft” des Rates der Europdischen Union, Europarecht 1999, Heft 4, s. 414
(tam tez og6lIny zarys rozwoju podstaw prawnych Prezydencii).

*Dz. Urz. WE 1980 L 261/16.

°Dz. Urz. WE 1979 L 268/1.
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$lania stosunkow zewnetrznych w ramach
Wspdlnej Polityki Handlowej;

z drugiej strony kryzys ekonomiczny spra-
wit, ze lata 70. XX wieku przeszty do historii
integracji europejskiej jako okres ,.euroskle-
rozy”; ponowny impuls do dalszego rozwoju
pojawit sie dopiero w potowie lat 80.
(dopetnienie rynku wewnetrznego);

poczawszy od spotkania szefow paristw lub
rzadow panstw cztonkowskich Wspdlnot
w grudniu 1969 r. w Hadze, zaczefa sie kon-
kretyzowac wspotpraca w dziedzinie polityki
zagranicznej; zaczeta sie ksztattowac (po-
czatkowo nieformalnie) Europejska Wspot-
praca Polityczna (EWP), kidra objeta za-
réwno regularne spotkania ministrow spraw
zagranicznych, jak i — od spotkania szefow
panstw lub rzadéw w Paryzu 9 - 10 grud-
nia 1974 r. — Rade Europejska;

istotny wptyw na intensyfikacje wspotpracy
panstw cztonkowskich Wspdlnot w ramach

EWP miata inwazja Zwigzku Ra-
dzieckiego na Afganistan w grud-
niu 1979 r,;

m W omawianym okresie nastgpito
rozszerzenie Wspdlnot o nowe
panstwa cztonkowskie: od 1973 r.
cztonkami WspdlInot staty sie Wielka
Brytania, Dania i Irlandia, od 1981 .
— Grecja, a od 1986 r. — Hiszpania
i Portugalia.

Rozwdj formalny podstaw prawnych
Wspdlnot w tym okresie, w tym sprecy-
zowania nowych zadan Prezydencji,
znalazt wyraz w Jednolitym Akcie Europej-
skim, podpisanym 17 i 28 lutego 1986 r.
(wszedtw zycie 1 lipca 1987 r.). Jednoczesnie byt
to wazny etap w przygotowaniu do ustanowienia
Unii Europejskiej. Umacnianie i ewolucja sta-
tusu Prezydenciji przebiegata w nastepujgcych
zasadniczych etapach:

m Umocnienie wspotpracy migdzy paristwami
cztonkowskimi Wspdinot w dziedzinie
polityki zagranicznej rozszerzato stop-
niowo zadania Prezydencji. Stosownie do
tzw. raportu luksemburskiego (z 27 paZz-
dziernika 1970 r.) ministrow spraw zagra-
nicznych przewodniczenie obradom w ra-
mach tworzgcej sie Europejskiej Wspot-
pracy Politycznej powierzono Prezydencii
oraz zobowigzano jg do przedkfadania corocz-
nych sprawozdari Parlamentowi Europej-
skiemu. Z kolei na mocy tzw. raportu
kopenhaskiego (z 23 lipca 1973 r.) ustano-
wiono specjalny system tgcznosci telek-
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sowej (COREU), zarzadzany przez tzw.
korespondentdw europejskich umocowa-
nych w ministerstwach spraw zagranicz-
nych panstw cztonkowskich i koordyno-
wany wiasnie przez Prezydencje. W 1974 r.
ministrowie spraw zagranicznych w ra-
mach ,rozméw w Gymnich” ustalili, ze
Prezydencja bedzie prezentowata stano-
wisko panstw cztonkowskich w dziedzinie
EWP w odniesieniu do zaprzyjaZznionych
panstw trzecich. Jak wspomniano, istotny
wptyw na zacie$nienie wspotpracy w ra-
mach EWP miata inwazja radziecka na
Afganistan. W celu umocnienia koordy-
nacji ministrowie spraw zagranicznych

uzgodnili podczas spotkania w Londynie
(5-6 wrzednia 1981 r.) powotanie zespotu
trzech dyplomatow, reprezentujgcych
Prezydencje aktualnie sprawowang, mi-
niong i przysztg. Formute te potwierdzono
w tzw. raporcie londyriskim (13 pazdzier-
nika 1981 r.), dajgc tym samym poczatek
formacjom ,Trojek”.

Zakoriczenie okresu przejSciowego przy-
czynito sig do ustalenia zadar poszczegol-
nych sktadow Rady, zwigzanych z nimi
organdw przygotowawczych oraz zwigk-
szyto potrzebe bardziej efektywnej koordy-
nacji ich pracy. Skupieni w Radzie
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do Spraw Ogdlnych ministrowie spraw
zagranicznych uzgodnili podczas spotka-
nia 18-19 paZdziernika 1975 r. tzw. proce-
dure La Marlia (od nazwy willi, w ktdrej
obradowali), majgcg umocni¢ koordyna-
cyjng rolg Rady do Spraw OgdlInych. Sto-
sownie do tej procedury Rada do Spraw
Ogo6lnych miata by¢ przed kazdym swoim
posiedzeniem informowana o przebiegu
prac w pozostatych sktadach Rady w dro-
dze specjalnej noty Sekretariatu General-
nego; informacje miaty stuzyé lepszemu
koordynowaniu prac pozostatych sktadow
Rady (procedura ta zostata formalnie po-
twierdzona przez Rade do Spraw Ogol-
nych podczas spotkania 5 - 6 listopa-
da 1975 r.). Procedura ta przyczyniata sie
przede wszystkim do podniesienia efek-
tywnosci pracy Prezydencii; jednoczesnie
uzgodniono réwniez zacie$nienie wspot-
pracy migdzy prezydencjami a statymi
przedstawicielstwami paristw cztonkow-
skich w Brukseli (na mocy tzw. raportu
kopenhaskiego z 1973 r.).

Wzrastata réwniez rola Prezydencji
w przygotowaniu spotkan Rady Europej-
skiej (czyli spotkari szefow panstw lub
rzadow paristw cztonkowskich, ktorych for-
muta zostata sprecyzowana po spotkaniu
w grudniu 1972 r. w Paryzu). Na mocy
postanowienia Rady do Spraw Ogdlnych
z 5 kwietnia 1977 r. Prezydencji powie-
rzono przygotowywanie spotkan Rady
Europejskiej — w zalezno$ci od przedmiotu
spotkania — odpowiednio we wspotpracy

z Rada do Spraw Ogdlnych lub z Komite-
tem Statych Przedstawicieli bgdZ konfe-
rencjg dyrektorow politycznych w mini-
sterstwach spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich. Na mocy konkluzji Prezy-
dencji przyjetych przez Rade Europejska
29-30 czerwca 1977 r. w Londynie Prezy-
dencja zostata z kolei zobowigzana
do przygotowywania na spotkania Rady
Europejskiej agendy w formie konkluzji
i — po ich zaakceptowaniu przez Rade
— upubliczniania ich. Prezydencja zostata
takze zobowigzana, w ,Uroczystej dekla-
racji w sprawie Unii Europejskiej”, przy-
jetej przez Rade Europejskg w Stuttgarcie
19 czerwca 1983 r., do przedktadania Par-
lamentowi Europejskiemu co najmniej raz
podczas swojej kadencji sprawozdania
sumujgcego wyniki spotkan Rady Euro-
pejskiej. Tym samym zostata wzmocniona
funkcja reprezentacyjna Prezydencji.

Umacniafa sig rowniez koordynacja miedzy
kolejnymi prezydencjami. Na mocy kon-
kluzji Prezydencji przyjetych przez Rade
Europejskg 29 - 30 czerwca 1977 r. w Lon-
dynie usprawniono reprezentacje Wspalnot
w paristwach trzecich: jezeli pafistwo spra-
wujace Prezydencje nie miato w paristwie
trzecim swojego przedstawicielstwa dyplo-
matycznego lub konsularnego, funkcje re-
prezentowania intereséw Wspdlnot w tym
paristwie przejmowato to panistwo czton-
kowskie, ktore miato sprawowac kolejng
Prezydencje (o ile miato w tym paristwie
swoje przedstawicielstwo).
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Rola Prezydencji umacniata sige rowniez
w wyniku rozwoju formuty tzw. Trilogu,
wprowadzonego na podstawie wspélnego
o$wiadczenia’ Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji z 30 czerwca 1982 r. do
procedury budzetowej i polegajacego na
spotkaniach Przewodniczgcego Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji. Po-
niewaz formuta ta sprawdzita sie w prak-
tyce, byta ona stopniowo rozszerzana na
inne formy wspdtpracy miedzyinstytucjo-
nalnej.

Zwiekszenie liczby panstw cztonkowskich
Wspolnot przyczynito sie réwniez do mo-
dyfikacji kolejnosci sprawowania Prezy-
dencji. Co prawda, poczatkowo — po
przystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa,
Danii i Irlandii — utrzymano kolejnos¢ alfa-
betyczng, niemniej przystgpienie Grecji
w 1981 r. (a nastepnie w 1986 r. Hiszpanii
i Portugalii) utrzymywato parzystg liczbe

kolejnoS¢ sprawowania Prezydenciji.
Zmiana polegata na tym, ze ustalono ko-
lejnos¢ w dwdch szescioletnich okresach:
w latach 1986-1991 Prezydencja miata by¢
sprawowana wedtug kolejnosci alfabe-
tycznej, natomiast w kolejnych szeSciu
latach (1992-1997) wymieniono grupy
paristw w ten sposob, ze panstwa, ktore
miatyby sprawowac Prezydencije w pierw-
szej potowie roku, sprawowaty jg w dru-
giej potowie roku. Pewne modyfikacje wy-
nikaty rowniez z okolicznosci szczegol-
nych. Przystepujac 1 stycznia 1986 r. do
Wspdlnot, Portugalia musiataby od razu
sprawowac Prezydencje, bowiem na nig
wskazywat porzadek alfabetyczny. Nie
czujac sie gotowa do przejecia tej funkcii,
Portugalia zrezygnowata ze sprawowania
Prezydenciji, czekajac na swe miejsce w ko-
lejce, ktdre przypadto dopiero w pierwszej
potowie 1992 .

paristw cztonkowskich: przy zachowaniu ~ 1986: Niderlandy — Wielka Brytania
kolejno$ci alfabetycznej kazde z panstw  {gg7- Belgia — Dania
sprawowatoby Prezydencje stale albo

w pierwszej, albo w drugiej potowie roku.  1988: Niemcy — Grecja

Tymczasem zadania Prezydencji réznity  1989: Hiszpania — Francja

sie (w pierwszej potowie roku ustalane byty )

ceny produktéw rolnych, w drugiej zamy-  1990: Irlandia — Wiochy

kano budzet), a poza tym Prezydencja  1991: Luksemburg — Niderlandy

w drugiej potowie roku jest skrdcona
0 sierpien, zwyczajowo przypadajgcy na
okres urlopowy. Wraz z akcesjg Hiszpanii ~ 1993: Dania — Belgia
i Portugali po raz pierwszy zmodyfikowano

1992: Portugalia — Wielka Brytania

1994: Grecja — Niemcy

" Dz. Urz. WE 1982 C 194/1.
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Jesli chodzi o wptyw Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego (JAE) na role Prezydenciji, to pod-
kresli¢ przede wszystkim nalezy, ze stworzyt
on podstawe prawng dziatania Rady Europej-
skiej (art. 2 JAE) i Europejskiej Wspotpracy
Politycznej (Tytut 11l JAE). Co prawda, EWP
zachowata wowczas autonomie formalng
w stosunku do WspaéInot, niemniej powigzanie
miedzy Wspdlnotami w EWP tworzyta wia-
snie Prezydencja. Stosownie bhowiem do art.
30 ust. 10 a) JAE:

~Funkcje przewodniczacego Europejskiej
Wspdtpracy Politycznej petni ta Wysoka
Umawiajgca sie Strona, ktéra sprawuje Prezy-
dencje w Radzie Wspdlnot Europejskich”.

Jednoczesnie art. 30 ust. 10 b) JAE formali-
zowat dotychczasowe uprawnienia Prezy-
dencji, jakie rozwinety sie w praktyce
(czesciowo na mocy aktow politycznych)
w ramach EWP;

~Panstwo sprawujace Prezydencje jest odpo-
wiedzialne za inicjowanie dziatari oraz koor-
dynowanie i reprezentowanie stanowisk
Paristw Cztonkowskich w strukturach z pan-
stwami trzecimi w odniesieniu do dziatalnosci
Europejskiej Wsp6tpracy Politycznej. Jest ono
takze odpowiedzialne za zarzadzanie Wspot-
pracg Polityczng, w szczeg6lnosci za$ za
sporzadzanie terminarza spotkan, ich zwoty-
wanie oraz organizacje”.

Niezaleznie od tego paristwu sprawujgcemu
Prezydencje powierzono nadz6r nad utwo-
rzonym na mocy JAE (art. 30 ust. 10 g) Sekre-

tariatem EWP. Parnistwo sprawujgce Prezy-
dencje przewodniczyto naturalnie réwniez
obradom Rady Europejskiej oraz nowo po-
wstatym organom EWP — Komitetowi Poli-
tycznemu, Europejskiej Grupie Koresponden-
téw oraz réznym grupom roboczym.

2.3. Prezydencja wedtug Traktatu o Unii
Europejskiej (Traktatu z Maastricht)

Traktat o Unii Europejskiej (podpisany 7 lute-
g0 1992 r., wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.),
znany jako Traktat z Maastricht, wprowadzat
zmiany w odniesieniu do Prezydencji w dwdch
obszarach:

m Pierwsza grupa zmian w odniesieniu do
Prezydencji wynikata z istotnej reformy
wprowadzonej na mocy Traktatu z Maastricht,
tj. z ustanowienia Unii Europejskiej,
a w jej ramach trzech filaréw: wspélnoto-
wego (I filar) i dwdch filarow miedzyrza-
dowych — Wspoélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczeristwa — WPZiB (1l filar — dwczesny
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art. J TUE) i wspdtpracy w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych (Il filar — 6wczesny art. K TUE).
W ramach filaru wspdlnotowego dotych-
czas utrwalona rola Prezydencji we Wspol-
notach zostata istotnie wzmocniona po-
przez nowe kompetencje, wynikajgce
z ustanowienia Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. Szczegdlnie istotne byto jednak
zwigkszenie kompetencji Prezydencji w fila-
rach miedzyrzadowych: dotychczasowe
kompetencje Prezydencji w ramach EWP
(formalnie odseparowanej od Wspdlinot)
zostaty wigczone w ,ramy instytucjonalne”
Unii Europejskiej — do WPZiB (Il filar).
Dodano przy tym istotne uprawnienie
Prezydencji w odniesieniu do Parlamentu
Europejskiego (0wczesny art. J. 7 akapit
pierwszy TUE): Prezydencija zostata zobo-
wigzana do konsultowania z Parlamentem
~podstawowych kierunkéw” WPZiB oraz
zagwarantowania, ze stanowisko Parla-
mentu bedzie brane ,odpowiednio”
pod uwage. Niezaleznie od tego Prezyden-
cja miata regularnie informowaé Parla-
ment Europejski o realizacji WPZiB. Row-
niez w ramach Il filaru Prezydencji przy-
padfa bardzo istotna rola, facznie z odpo-
wiednimi uprawnieniami w odniesieniu do
Parlamentu Europejskiego (6wczesny art.
K. 6 akapity pierwszy i drugi TUE).

m Druga istotna zmiana wprowadzona na

mocy TUE (Traktatu z Maastricht) odnosita
sie do kolejnosci sprawowania Prezy-
dencji. Stosownie do zmienionego dwcze-
snego art. 146 TWE (poprzedni art. 146
TEWG)%:
~Prezydencje sprawuje kolejno przez
okres szesciu miesiecy kazde Paristwo
Cztonkowskie reprezentowane w Radzie.
Kolejnos¢ sprawowania Prezydencji usta-
lana jest przez Rade stanowigcg jedno-
mysinie”.
Zachowany zostat wiec szesciomiesieczny
okres sprawowania Prezydenciji przez kazde
paristwo cztonkowskie, ustalenie kolejnosci
powierzone zostato jednak Radzie UE (czyli
odstapiono od kolejnosci alfabetycznej).
Na podjecie przez Rade UE stosownej
decyzji wptyneto kolejne rozszerzenie
Unii Europejskiej 1 stycznia 1995 r.,
w ramach ktérego do Unii przystagpity
Austria, Finlandia i Szwecja (Norwegia,
ktora traktat akcesyjny podpisata, nie ratyfi-
kowata go jednak w wyniku negatywnego
referendum 27-28 listopada 1994 r. i do
UE ostatecznie nie przystapita).

W decyzji 95/2/WE, Euratom, EWWiS
z 1 stycznia 1995 r.° Rada UE ustalita w art. 1
ust. 1 nastepujgcg kolejnoS¢ sprawowania
Prezydencji w sekwencjach szeSciomiesiecz-

® Na mocy Traktatu z Maastricht zmieniona zostata nazwa Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspéinote Gospodarcza

na Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska.
°Dz. Urz. WE 1995 L 1/220.
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nych, przy czym istotne byto rdwniez to, ze
art. 1 ust. 2 decyzji z 1 stycznia 1995 r. upo-
wazniat Rade UE do zmiany ustalonej kolej-
nosci sprawowania Prezydencji na wniosek
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.
Rada UE musiata podjac taka decyzje jedno-
mysinie.

1995:
1996: Wtochy — Irlandia

1997: Niderlandy — Luksemburg
1998: Wielka Brytania — Austria
1999:
2000:
2001:
2002:
2003: Grecja — Wiochy
2004:
2005:
2006: Austria - Finlandia

Francja — Hiszpania

Niemcy — Finlandia
Portugalia - Francja
Szwecja — Belgia

Hiszpania — Dania

Irlandia — Niderlandy

Luksemburg — Wielka Brytania

Odnotowaé przy tym nalezy, ze wynegocjo-
wana pierwotnie (w toku negocjacji akcesyj-
nych) kolejno$¢ sprawowania prezydencji
zostata ostatecznie zmodyfikowana w wyniku
nieprzystapienia do UE Norwegii. Norwegia
miata bowiem sprawowa¢ Prezydencje
po Austrii. Niezaleznie od tego kolejnosc¢
sprawowania Prezydencji, ustalona 1 stycz-
nia 1995 r., byta krytykowana ze wzgledu na
nieréwne potraktowanie parnstw cztonkow-

4 - - - 5___. %‘ﬂ 3
s »r;tr&:.mm« e WL

]
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skich: Niemcy, ktore sprawowaty Prezydencje
w drugiej potowie 1994 r., otrzymaty ponownie
te mozliwos¢ juz w pierwszej potowie 1999 r.,
natomiast w stosunku do innych parnstw
cztonkowskich okresy miedzy sprawowa-
niem Prezydencji znaczaco sie wydtuzyty
— w przypadku Hiszpanii byto to siedem lat,
w przypadku Belgii osiem, a w przypadku
Danii i Grecji dziewigé.

_ 5 -
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o to, aby nowe paristwo cztonkowskie ,,0to-
czone” byto paristwami, ktére dysponowaty
juz do$wiadczeniem w sprawowaniu Prezy-
denciji.

Wptyw kolejnych rozszerzen UE na wydtuza-
nie sie okresu miedzy poszczegdinymi rota-
cjami w sprawowaniu Prezydenciji oceniany
byt negatywnie. Niemniej, za sprawg Wielkiej
Brytanii (sprawujacej Prezydencje w pierw-
szej potowie 1998 r.) oraz przewodniczace-
go Komisji Europejskiej podkreslono szcze-
g6lne znaczenie konsekwentnej rotacji
w sekwencjach sze$ciomiesigcznych. Oce-
niano wowczas, ze jedynie taka rotacja moze
dac¢ nowe impulsy w rozwoju UE. Podejscie
takie przyczynito sie do odrzucenia poja-
wiajacych sie koncepcji nakierowanych
na przedtuzenie okresu sprawowania Pre-
zydencji badZ na wprowadzenie ,,Prezyden-
cji grupowej” sprawowanej dtuzej'”.

Ma to niezmiernie istotne znaczenie: na
przyktad Austria, ktéra po raz pierwszy
sprawowata Prezydencje w drugiej poto-
wie 1998 r., porozumiata sie z Niemcami,
kt6re nastepowaty po niej, ze zajmg sie one
negocjacjami w sprawie kolejnej perspektywy
finansowej. Agende 2000 przyjeto na po-
czatku Prezydencji niemieckiej, podczas
spotkania Rady Europejskiej w Berlinie
23-24 marca 1999 r.

m Wazng przyczyng byto tez nastawienie
»,matych” panstw cztonkowskich, ktdre
oczekiwaty wsparcia od panistw wigkszych,
dysponujgcych wigkszymi mozliwosciami.
Chodzito réwniez o wsparcie na szczeblu
dyplomatycznym w ramach ,Trojki”.
Uprzednio bardzo rzadko wystepowaty
L1rojki”, w ktorych sktad nie wchodziliby
przedstawiciele najwigkszych paristw —
Niemiec, Franciji, Wielkiej Brytanii i Wtoch.
W sekwencji prezydencji ustalonej 1 stycz-
nia 1995 r. tylko jeden skiad , Trojki” (Irlandia,
Niderlandy i Luksemburg) nie zawierat

Przyczyny odejscia od alfabetycznej kolej-
nosci sprawowania Prezydenciji na rzecz kolej-
nosci ustalanej przez Rade UE byty istotne
i roznorodne. Nieprzypadkowo taka formuta
ustalania kolejnos$ci zostata utrzymana.

m Przede wszystkim chodzito o racjonalne
wigczenie nowych panstw cztonkowskich
w porzadek sprawowania Prezydenciji,
w ten sposéb, aby — po pierwsze — miaty
one czas na przygotowanie sig do tej
funkcji (przypomniec tu nalezy przypadek

Portugalii); w procesie rozszerzenia 1995 r.
pierwsze nowe paristwo cztonkowskie
— Austria — sprawowato Prezydencje po
ponad trzech latach cztonkostwa, w dru-
giej potowie 1998 r.; po drugie — chodzito

' Agence Europe z 10 stycznia 1998 r., nr 7135.

»duzego” panstwa cztonkowskiego.

Nastepna istotng okolicznoscia, kt6rg nale-
zato bra¢ pod uwage przy ustalaniu kolej-
no$ci sprawowania Prezydencji, byto to,
ze cztery z Gwczesnych panstw cztonkow-
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skich byty paristwami wieczyscie neutral-
nymi (Austria) badZ prowadzacymi polityke
neutralnosci (Finlandia, Irlandia i Szwecja).
Stad tez sekwencja sprawowania prezy-
dencji musiata by¢ tak skonstruowana, aby
takie panstwo cztonkowskie ,otoczone”
byto panstwami nalezacymi do Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego, tak aby zwtaszcza
w sytuacji kryzysowej Unia miata zagwa-
rantowang ciggtos¢ dziatania.

m Ponadto nalezato mie¢ na uwadze, ze
Traktat z Maastricht — ustanawiajac WPZiB
- wskazywat jednoczesnie na Unig Zachod-
nioeuropejska (UZE), kiora traktowana
byta jako ,stanowigca integralng czes¢
rozwoju Unii” (6wczesny art. J. 4 ust. 2
TUE) i miata stanowi¢ wazny element bu-
dowy Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony (,pomost” do ,zasob6éw” NATO),
o zostato skonkretyzowane w art. 17 ust. 3
TUE, wprowadzonym na mocy Traktatu
z Amsterdamu. W tym przypadku chodzito
raczej o dostosowanie po stronie UZE.
Rada UZE wpierw (od 1 lipca 1994 r.) do-
stosowata okres sprawowania Prezydencji
w Radzie UZE do szesciu miesiecy (jak
w Radzie UE), a nastgpnie — w 1997 r.
— uzgodniono nowg kolejnos$¢ sprawo-
wania Prezydencji w Radzie UZE,
przy czym nalezato uwzglednic, ze pieciu
Owczesnych czionkow UE miato status
obserwatora w UZE. Rozwigzanie znaleziono

" Agence Europe z 20 wrze$nia 1997 r.

nastepujace: jezeli w Radzie UE sprawo-
wato Prezydencje paristwo cztonkowskie
bedace petnoprawnym cztonkiem UZE,
sprawowato ono réwniez w tym samym
czasie Prezydencje w Radzie UZE; w pozo-
statych przypadkach Prezydencje w Ra-
dzie UZE sprawuijg kolejne paristwa czton-
kowskie UZE wedtug kolejnosci alfabetycz-
nej w jezyku angielskim. Taka formuta spra-
wowania Prezydencji w Radzie UZE obo-
wigzuje od poczatku 1999 r."

2.4. Prezydencja wedtug Traktatu z Am-
sterdamu

Kolejny traktat rewizyjny — podpisany 2 paz-
dziernika 1997 r. Traktat z Amsterdamu (wszedt
w zycie 1 maja 1999 r.) — wprowadzit do Unii
Europejskiej stosunkowo istotne zmiany, przede
wszystkim ,uwspéinotowiajac” acquis Schen-
gen (nowy Tytut IV w TWE). Jesli chodzi o role
Prezydencji, to zmiany dotyczyly zwiaszcza
[1i 1 filaréw UE.

W ramach WPZiB (1l filaru) pozycja Prezy-
dencji (jej zadania ujeto w 6wczesnym art. 18
TUE)"™ zostata umocniona:

m Prezydencja przejeta odpowiedzialno$¢
za realizacje wszystkich decyzji podejmo-
wanych w ramach WPZiB (6wczesny
art. 18 ust. 2 TUE). Uprzednio — na pod-
stawie art. J. 5 ust. 2 TUE — odpowiadata
jedynie za realizacje wspdlnych dziatan;

2 Chodzi o nowa numeracje artykutéw TUE, wprowadzong na mocy Traktatu z Amsterdamu (art. 12 Traktatu z Amsterdamu).

_ 17 -




m W toku realizacji zadari WPZiB Prezydencje
zaczat wspierac sekretarz generalny Rady UE,
ktory objgt rownoczesnie funkcje Wyso-
kiego Przedstawiciela do spraw WPZiB
(6wczesny art. 18 ust. 3 TUE);

m Prezydencji powierzono — na podstawie
jednomysinej decyzji Rady UE — prowadze-
nie negocjacji (przy wspotudziale, w miare
potrzeby, Komisji Europejskiej) z paristwami
trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi
w celu zawarcia uméw miedzynarodowych
w ramach Il i [ll filarbw UE (6wczesny
art. 24 w powigzaniu z art. 38 TUE);

m Na zlecenie Prezydencji Wysoki Przedsta-
wiciel do spraw WPZiB podejmowat
wdialog polityczny ze stronami trzecimi”
(6wczesny art. 26 TUE).

W ramach Ill filaru UE (ktérego nazwa zostata
zmieniona na ,,Wspétprace Policyjng i Sadowa

w Sprawach Karnych”) umocnienie roli Prezy-
dencji w stosunku do stanu uprzedniego pole-
gato gtownie na wspomnianej juz kompetencii
do negocjowania umow miedzynarodowych.

2.5. Rola Prezydencji w toku reform
zwigzanych z Traktatem z Nicei

Podpisany 26 lutego 2001 r. Traktat z Nicei
(wszedt w zycie 1 lutego 2003 r.) ograniczyt
sie w zasadzie do instytucjonalnego przygo-
towania UE do ,duzego” rozszerzenia w la-
tach 2004 i 2007. Gtebszg reforme ustrojowa
Unii przetozono na pdZniej. Stad tez reformy
Rady UE koncentrowaty sie na nowym wazeniu
gtosow w zwigzku z rozszerzeniem UE i spre-
cyzowaniu formuty podejmowania decyzji
wigkszoscig kwalifikowang (dodanie fakulta-
tywnego testu demograficznego). Poza tym
-z wyjatkiem wprowadzenia procedury mia-
nowania sekretarza generalnego — Wysokiego
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Przedstawiciela do spraw WPZIB oraz zastepcy
sekretarza generalnego kwalifikowang wigk-
szo$cig (nowe brzmienie 6wczesnego art. 207
ust. 2 TWE) — nie wprowadzono w tym kon-
tekscie innych zmian w TUE i TWE.

Niemniej réwnolegle do prac Konferencji
Migdzyrzadowej 2000 i procedury ratyfikacji
Traktatu z Nicei (oraz postgpdw w negocja-
cjach akcesyjnych) Rada Europejska przyjeta
wiele decyzji usprawniajacych dziatanie
Rady UE oraz dziatanie samej Rady Europej-
skiej. Punktem odniesienia tych reform byta
konieczno$¢ podniesienia efektywnosci pracy
Rady UE i Rady Europejskiej, szczegélnie
w zwigzku z finalizacjg procesu rozszerzenia.

Istotne pierwsze decyzje w tej mierze Rada
Europejska podjeta podczas spotkania w Hel-
sinkach (10-11 grudnia 1999 r.); nastepnie
byty one dyskutowane podczas spotkan
w Goteborgu (15-16 czerwca 2001 r.) i Barce-
lonie (15-16 marca 2002 r.). Podsumowa-
niem tych dyskusji byty decyzje podijete
na spotkaniu Rady Europejskiej w Sewilli
(21-22 czerwca 2002 r.), a potwierdzone
podczas spotkania Rady Europejskiej w Kopen-
hadze (12-13 grudnia 2002 r.).

Podczas spotkania w Helsinkach Rada Euro-
pejska podkreslita konieczno$é stopniowego
wprowadzania zmian w metodach pracy
Rady UE, tak aby ,,mogta ona sprawnie funk-

TRAITE DE NICE
26 FEVRIER 2001

s
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Uroczystosc podpisania Traktatu z Nicei, 26 lutego 2001 r.
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cjonowac” w sytuacji zwiekszenia sie liczby
panstw cztonkowskich w wyniku rozszerze-
nia UE®™. Dotaczony do Konkluzji aneks IlI
- ,Skuteczna Rada w powigkszonej Unii.
Wytyczne reformy i zalecenia operacyjne”
— precyzowat gtéwne kierunki reformy Rady UE.
W odniesieniu do Prezydencji stwierdzono:
~Prezydencja musi zachowac ogding poli-
tyczng odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie pra-
cami Rady. Podczas minionych lat zakres jej
odpowiedzialnoSci znacznie sie zwigkszyt,
a tendencja ta bedzie sie nasila¢ wraz z przy-
stepowaniem do Unii kolejnych paristw
cztonkowskich. W celu ztagodzenia obcigzen,
jakie spoczywajg na Prezydencii, nalezy opty-
malnie wykorzystywa¢ rozne mozliwosci
wsparcia, takie jak: nastepna Prezydencja,
»1rojka” czy Sekretariat Generalny. Wzrost
liczby cztonkow Rady, wraz ze zwiekszajg-
cym sie zakresem odpowiedzialnosci Prezy-
dencji, bedzie rdwniez wymagat wigkszej po-
mocy dla Rady i Prezydencji ze strony Sekre-
tariatu Generalnego”. W ,zaleceniach opera-
cyjnych” odniesiono sie natomiast do szcze-
go6towych kwestii dziatania Rady do Spraw
0golnych, koordynacji w dziedzinie ,,stosun-
kow zewnetrznych”, sktadu Rady UE, legisla-
cyjnej dziatalnosci Rady UE, nieformalnych
spotkan ministréw panstw cztonkowskich,
funkcjonowania GOREPER-u, Prezydencji
w Radzie UE oraz polityki informacyjnej, orga-
nizacji posiedzen, roli Sekretariatu General-
nego.

Zasadnicze decyzje w kwestii usprawnienia
pracy Rady UE zapadty — jak wspomniano
— podczas spotkania Rady Europejskiej
w Sewilli (21-22 czerwca 2002 r.) i objety
rowniez usprawnienie pracy samej Rady
Europejskiej. W zatgczniku 11 do Konkluzji
okre$lono dziatania dotyczace struktury
i funkcjonowania Rady UE, skupiajac sie
na nastepujgcych kwestiach:

m przeksztatcono Rade do Spraw Ogodinych
w Rade do Spraw Ogélnych i Stosunkéw
Zewnetrznych, przy czym okreslono tryb
jej procedowania w dwdch zasadniczych
dziedzinach: przygotowania i monitoro-
wania dla Rady Europejskiej spraw insty-
tucjonalnych, administracyjnych i hory-
zontalnych (majacych wptyw na kilka po-
lityk UE), a takze zleconych przez Rade
Europejskg oraz — z drugiej strony — dzia-
talnosci zewnetrznej UE (WPZiB, handlu
zagranicznego oraz wspotpracy w dziedzi-
nie rozwoju i pomocy humanitarnej);

m zmniejszono liczbe sktadéw Rady UE
z szesnastu do dziewieciu: 1) sprawy
ogolne i stosunki zewngtrzne; 2) sprawy
gospodarcze i finansowe; 3) sprawiedli-
wos¢ i sprawy wewnetrzne; 4) zatrudnienie,
polityka spoteczna, zdrowie i sprawy kon-
sumentdw; 5) konkurencyjnos¢ (rynek we-
wnetrzny, przemyst i badania); 6) trans-
port, telekomunikacja i energia; 7) rolnic-
two i rybotowstwo; 8) Srodowisko natu-
ralne; 9) edukacja, mtodziez i kultura;

" Teksty powotywanych konkluzji w jezyku polskim w: Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002. Wybdr dokumentdw,
Monitor Integracji Europejskiej, UKIE, Warszawa 2002, nr 53 cze$¢ I Il.

0 -




Ewolucja podstaw prawnych Prezydencii i jej powiazar instytucjonalnych

m sprecyzowano kompetencje Prezydencji, Se-
kretarza Generalnego Rady — Wysokiego
Przedstawiciela do Spraw WPZB oraz
wzmocniono przejrzystosé dziatania Rady UE,
szczegolnie gdy dziata ona w ramach dwcze-
snej procedury wspotdecydowania (zakres
otwartosci pracy Rady UE dla publicznosci).

Jesli chodzi o role Prezydenciji, to szczegdlnie
istotne byty cztery kwestie:

m Ustalono umocnienie wspétpracy miedzy
prezydencjami poprzez wspdlne plano-
wanie dziatan: polega¢ ono miato na tym,
Ze grupa szesciu paristw miata propono-
wac ,wieloletni program strategiczny”
na nadchodzgce trzy lata (dziatajgc w poro-
zumieniu z Komisja i zgodnie z zaleceniami
Rady do Spraw Ogdlnych); plan przyjmo-
wata Rada Europejska. Nastepnie dwie
kolejne prezydencje miaty proponowaé
,oczny program operacyjny dziatalinoSci
Rady”, przedktadany Radzie do Spraw
Ogdlnych. Na tej podstawie przed rozpocze-
ciem kazdej Prezydencji miaty by¢ przedkia-
dane ,wykazy orientacyjnych planéw pracy”
poszczegoinych sktadéw Rady UE.

m Sprecyzowano wspétprace praktyczng
miedzy prezydencjami: w przypadku gdy
dossier rozpatrywane podczas danej Prezy-
dencji miato by¢ przedmiotem prac row-
niez kolejnej Prezydencji, przedstawiciele
paristwa sprawujgcego te Prezydencje
mogli przewodniczy¢ posiedzeniom sto-

" Dz. Urz. UE 2006 L 285/47.

sownych komitetéw (innym niz COREPER)
i organdéw przygotowawczych podczas
aktualnie sprawowanej Prezydencji.

m Potwierdzono i sprecyzowano mozliwo$é
~przefamania” rotacyjnej Prezydencji, usta-
lajac liste zespotdw roboczych, ktérym
przewodniczy przedstawiciel Sekretariatu
Generalnego Rady UE.

m Sprecyzowane zostaty rdwniez uprawnie-
nia Prezydencji majgce zagwarantowac
sprawny przebieg posiedzen Rady UE.

Reformy ustalone przez Rade Europejska
podczas spotkania w Sewilli zostaty —w nieco
zmodyfikowanej formie — potwierdzone
w decyzji Rady UE 2006/683/WE, Euratom
z 15 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu wewnetrznego Rady'. Modyfi-
kacja dotyczyta zwtaszcza formuty wspdlinego
planowania dziatari kolejnych prezydencii.
Zrezygnowano z trzyletniego ,wieloletniego
programu strategicznego” na rzecz programu
dziatan Rady UE przygotowanego na 18 mie-
siecy przez trzy kolejne prezydencije potroczne.
Program miat by¢ przygotowany ,w S$cistej
wspodtpracy z Komisjg i po odpowiednich kon-
sultacjach” oraz przedtozony co najmniej na
miesigc przed rozpoczeciem okresu objetego
programem w celu zatwierdzenia przez Rade
do Spraw Og6lnych (6wczesny art. 2 ust. 4 Regu-
laminu). Na tej podstawie paristwa sprawujgce
kolejne prezydencije przygotowuijg ,,orientacyjne
wstepne porzadki obrad posiedzern Rady”
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(6wczesny art. 2 ust. 5 Regulaminu). Regulamin
(w art. 20 ust. 2) okreslat rowniez ramy wspot-
dziatania miedzy sprawowanymi kolejno prezy-
dencjami, nakierowanego na ,zapewnienie Cig-
gtosci dziatan Rady”.

3. U progu reformy formuty sprawo-

wania Prezydencii: propozycje zmian
i ich motywy

Jak juz powiedziano, tworcy traktatow ustana-
wiajgcych Wspadlnoty nie przypisywali Prezyden-
cji wigkszej roli we wspolnotowej strukturze in-
stytucjonalnej, widzac w niej — z jednej strony
— instrument ,technicznego” zarzadzania Rada,
z drugiej za$ formalny wyraz zasady réwnosci
paristw cztonkowskich. Niemniej wraz z rozwo-
jem procesu integracji europejskiej rola Prezy-
dencii rosta. Pojawiaty sig tez propozycje dosto-
sowania formuty jej dziatania do nowych wy-
zwan. Nalezy przypomnie€, ze juz w la-
tach 70. XX wieku pojawity sig pierwsze propo-
zycje usprawnienia dziatalnosci Prezydencii.
W raporcie Tindemansa z 1976 r.” postulowa-
no — w imig zagwarantowania kontynuacji prac
Rady — przedtuzenie okresu sprawowania Prezy-
dencji do roku. Natomiast w tzw. raporcie trzech
medrcow (B. Biesheuvel, E. Dell i R. Marjolin)
z 1979 r." postulowano ustanowienie statego
stanowiska przewodniczacego Rady Europej-
skiej oraz umocnienie funkcji kontrolnych Prezy-
dencji w drodze sprecyzowania jej odpowiedzial-
nosci za przygotowanie agendy i horyzontalng
koordynacije dziatan.

Wyzej przedstawiona analiza ewolucji roli Prezy-
dencji w rozwoju integracji europejskiej pozwala
na dos¢ jednoznaczne okreSlenie czynnikdw,
jakie wywieraty wptyw na propozycje zmodyfi-
kowania formuty sprawowania Prezydencii.
Chodzi zwtaszcza o trzy takie okolicznosci:

m Z jednej strony zwiekszat sie zakres kompe-
tencji Wspdlnot, a pdzniej Unii Europejskiej:
zakoriczenie okresu przejsciowego i budowa
wspdlnego rynku, a nastgpnie rynku we-
wnetrznego, ustanowienie UGiW, ustanowie-
nie Unii Europejskiej z filarami migdzyrzado-
wymi —wszystko to powodowato gwattowane
zwigkszenie wyzwan wptywajacych na ko-
nieczno$¢ usprawnienia dziatania réznych
sktadow Rady i zarzadzania nimi oraz odpo-
wiednimi komitetami i organami przygoto-
wawczymi.

m Zdrugiej zas strony zwigkszata sie —w toku
kolejnych rozszerzen — liczba panstw czton-
kowskich: z szesciu paristw zatozycielskich
podwoita sig ona w potowie lat 80., a wraz
z ostatnim rozszerzeniem osiggneta liczbe
27, a wiec wzrosta ponadczterokrotnie. O ile
przyjecie nowych paristw w latach 70. i 80.
skutkowato raczej ,problemami technicznymi”
(zmiang kolejnosci sprawowania Prezydencii),
to rozszerzenie UE w 1995 r. (UE osiggneta
wtedy liczbg 15 panistw cztonkowskich)
wywotato ozywiong dyskusjg nad uspraw-
nieniem formuty Prezydencii, natomiast per-
spektywa finalizacji ,duzego” rozszerzenia

' Report on European Union, Bulletin of the European Communities, 1976, No Supplement 1, s. 11-35.
'® Report on the European Institutions, presented by the Committee of Three to the European Council (October 1979).
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w latach 2004-2007, ktore facznie obijeto
12 paristw, skfaniata nawet do wizji katastro-
ficznych, zaktadajacych, ze przy utrzymaniu
Owczesnej formuty zarzadzania Unig moze
grozi¢ jej nawet paraliz organizacyjny".

m Bardzo istotng okolicznoscia, ktora przy-
niosta umocnienie roli Prezydenciji, stato
sie  wzmocnienie wspotpracy panstw
cztonkowskich w dziedzinie polityki za-
granicznej i stosunkdéw zewnetrznych
Wspalnot, a nastepnie Unii, ustanowienie
EWP, z czasem WPZiB. Wraz z tg okolicz-
noscig pojawity sie rowniez istotne wy-
zwania koncepcyjne, bowiem wtasnie
w tej dziedzinie wystepowata szczegolna
potrzeba spojnosci i kontynuacji dziatania
Unii. Nieprzypadkowo wigc stosunkowo
wczesnie (na mocy Traktatu z Amsterda-
mu) rotacyjna formuta Prezydencji zosta-
ta w tym zakresie ograniczona poprzez
ustanowienie Wysokiego Przedstawiciela
do spraw WPZiB, a nastepnie — na mocy
Traktatu z Lizbony — Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Po-
lityki Bezpieczenstwa (oraz przewodniczg-
cego Rady Europejskiej).

Niezaleznie od ewolucji formuty Prezydenciji
rotacyjnej pod wptywem powyzszych oko-
licznosci narastata krytyka takiej formuty
sprawowania Prezydencji. Koncentrowata
sig ona na nastepujacych kwestiach: "

— za zasadniczg stabo$¢ rotacyjnej formuty

uwazano krétki okres jej sprawowania,
co skutkuje brakiem kontynuacji w proce-
sie decyzyjnym oraz w spetnianiu funkcji
reprezentacyjnej; jednocze$nie panstwo
sprawujgce Prezydencje — kierujgc sie wia-
snymi interesami —,,przetadowuje” agende
i podejmuje zbyt duzo inicjatyw, co w kon-
sekwencji prowadzi do dezorientacji
w procesie decyzyjnym;

z drugiej strony konsekwencjg rotacji wraz
ze wzrostem liczby paristw cztonkowskich
stawaty sie coraz dtuzsze okresy miedzy
sprawowaniem Prezydencii, siegajace czter-
nastu lat, czego nastgpstwem jest utrata
przez panstwa cztonkowskie ,pamigci insty-
tucjonalnej” oraz doSwiadczenia w sprawo-
waniu Prezydencii;

konsekwencja zwigkszenia sig liczby panstw
cztonkowskich byto réwniez to, ze zarzgdza-
nie procesem decyzyjnym w tak licznym
gronie staje sig coraz trudniejsze, a rotacyj-
na Prezydencja ma coraz wigksze trudnosci
w spetnianiu funkcji moderatora i doprowa-
dzaniu do osiggniecia kompromisu;

ta ostatnia okoliczno$¢ zaczeta nabierac
szczeg6Inego znaczenia wraz ze wzrostem
liczby dziedzin w traktatach, w ktérych Ra-
da decyduje wiekszoscia kwalifikowana,
a tym samym funkcja mediacyjna Prezy-
dencji nabiera szczegdlnego znaczenia;

'"Raport Jiirgena Trumpfa i Jeana-Claude’a Pirisa (wysokich urzednikéw w Sekretariacie Generalnym Rady UE): Operation
of the Council within Enlarged Union in Prospect, Trumpf-Piris Report, Bruxells 1999.

®Qceny krytyczne zestawia: S. Seeger, Rotation in the Coucil — Bringing Citizens Closer tot he EU?, Bertelsmann Group for
Policy Research. C. A. P. Policy Analysis, October 2007, No. 6., s. 6 i nast.
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—w koricu podkreslano, ze paristwo sprawu-
jace Prezydencje ma tendencje do kiero-
wania sig raczej wtasnymi interesami naro-
dowymi, a nie interesami wspolnymi i dg-
zeniem do rozwigzania problemu oraz osig-
gniecia decyzji w interesie ogotu.

Nalezy jednak podkreslic, ze krytyka taka
wcale nie byta powszechna. Zwracano
zwiaszcza uwage na to, ze:

— ryzyko zdominowania Prezydencji przez in-
teresy narodowe jest minimalne, bowiem
kazde panstwo cztonkowskie ,rotacyjnie”
sprawuje Prezydencje, dziatajgc przede
wszystkim w dtugich okresach miedzy wia-
snymi prezydencjami; na strazy zasady neu-
tralnosci Prezydencji stoi réwniez z pew-
nos$cig zasada wzajemnosci;

— rotacyjna Prezydencja ma wptyw na rézno-
rodno$¢ problemow, jakie zostajg objete
agenda UE, a przeciez sitg napedowg Unii
jest réznorodnosc¢ i pluralizm; pod uwage
musza by¢ brane zrdznicowane interesy
i tradycje panstw cztonkowskich;

— rotacyjna Prezydencja, wyrazajgca miedzy-
rzagdowos¢ i réwnos¢ paristw cztonkow-
skich, ma tez do odegrania szczegding
role w zapewnieniu Unii legitymacji demo-
kratycznej, zwtaszcza jest waznym czynni-
kiem zblizenia do Unii obywateli panstw
cztonkowskich; sprawowanie Prezydencii
wptywa w danym panistwie na wzrost
Swiadomosci europejskiej, docenienie
i wigksze zrozumienie roli wtasnego pan-
stwa w UE.

Zwracano zwitaszcza uwage na stanowcze
opowiadanie sie matych panstw cztonkow-
skich za zachowaniem rotacyjnej Prezydencii.
Widza one bowiem w tej formule gwarancje
zasady réwnosci oraz mozliwo$¢é wptywania
na proces decyzyjny, a przede wszystkim
Srodek umacniania metody unijnej (uprzed-
nio wspélnotowej). Whrew bowiem obiego-
wym opiniom, majgca miedzyrzadowy cha-
rakter Prezydencja rotacyjna z czasem za-
czeta skutecznie realizowa¢ zadania po-
nadnarodowe: wptyw na to majg zaréwno
zasada neutralnosci Prezydencji (czyli na-
kaz wstrzemieZliwego podejscia do forso-
wania wtasnych interes6w i projektéw oraz
skoncentrowania si¢ na realizacji zadan
wspolnych), jak i zwigkszanie liczby dzie-
dzin, w ktorych decyzje podejmowane sg
w Radzie wiekszo$cia kwalifikowana,
a wiec w ktorych konieczne jest wypracowa-
nie porozumienia (w tym procesie Prezy-
dencja musi odgrywac ,,wsp6lng” role mode-
ratora). W tym konteksScie interesujgca jest
réwniez ewolucja Sekretariatu Generalnego
Rady UE i COREPER-u, wykazujaca coraz
wieksze znaczenie kryterium ponadnarodo-
wego w ich pracy.

Koncepcje usprawnienia zarzadzania Rada UE
i modyfikacji formuty sprawowania Prezy-
dencji (prezentowane przez panstwa czton-
kowskie, ich politykdw, przedstawicieli insty-
tucji unijnych, osrodki naukowe i osoby pry-
watne) koncentrowaty sie na nastepujacych
zasadniczych problemach:
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propozycje zmian i ich motywy

— kolejnosci sprawowania
Prezydenciji,

— okresie sprawowania Pre-
zydencji,

— skfadzie Prezydenciji,

— ograniczeniu Prezydencji
rotacyjnej na rzecz spra-
wowania Prezydencji przez
state organy lub statych
przewodniczacych.

(1) Kolejnosé sprawowania
Prezydencji: przyjecie po-
czatkowo alfabetycznej kolej-
nosci sprawowania Prezy-
dencji odpowiadato sprowa-
dzeniu jej roli do ,technicznego zarzgdzania”
Rada. Wraz ze wzrostem liczby panstw czton-
kowskich i zwiekszeniem sie kompetencji
Wspdlnot, a nastgpnie Unii zmodyfikowano te
formute, powierzajgc Radzie UE decyzje usta-
lenia kolejnosci sprawowania Prezydencii. Czyn-
niki majace wptyw na ustalenie kolejnosci okre-
Slone zostaty po czgsci w drodze praktyki, po
czgsci zostaty sformalizowane. Wyrazem tego sg
regulacie obecne, nakazujace, aby kolejnosc
panstw sprawujgcych Prezydencje (z uwzgled-
nieniem formuty Prezydencji grupowej) usta-
lana byta ,na zasadzie rOwnej rotacji miedzy
paristwami cztonkowskimi, przy uwzglednieniu
ich réznorodnosci i réwnowagi geograficznej
w ramach Unii”",

-‘lé;& o o s o et e il

Rozwdj taki nie budzit wigkszych kontrowersji,
ktore koncentrowaty sie raczej na okresach
sprawowania Prezydenciji, sktadzie Prezydencii
oraz ograniczeniu rotacyjnego sprawowania
Prezydenciji.

(2) Okres sprawowania Prezydencji: pro-
blem ten wywotywat powazne kontrowersje,
przy czym nie chodzi tu o przedtuzenie okresu
sprawowania Prezydencji z trzech do sze$ciu
miesiecy wraz z wejsciem w zycie traktatow
rzymskich (co miato wéwczas raczej ,tech-
niczny” charakter), lecz o kwestie zachowa-
nia spojnosci i kontynuacji procesu decyzyj-
nego. Scieraty sie w tym kontekscie co naj-
mniej trzy koncepcje. Wyrazona juz w raporcie
Tindemansa z 1976 r. koncepcja przedtuzenia

“Art. 1 ust. 1 zdanie drugie decyzji Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania prezydencji Rady
(2009/881/UE), Dz. Urz. UE 2009 L 315/50. Takze: art. 1 ust. 4 zdanie drugie Regulaminu wewngtrznego Rady UE, przy-

jetego 1 grudnia 2009 r., Dz. Urz. UE 2009 L 325/35.
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okresu sprawowania Prezydencji do roku,
podtrzymana zostata w potowie lat 90.
w ocenie tzw. Europejskiej Komisji Struktu-
ralnej (powotanej przez Fundacje Bertel-
smanna), ktéra postulowata co najmniej roczny
okres sprawowania Prezydencii, a w skrajnym
przypadku proponowano przedtuzenie spra-
wowania Prezydencii do kilku lat (tak sugero-
wat owczesny francuski minister do spraw
europejskich A. Lamassoure)®. Z drugiej strony
zwracano uwage, ze przedtuzenie sprawowania
Prezydencji bedzie jedynie ograniczonym jej
usprawnieniem (gtéwnie w relacjach zewnetrz-
nych UE), kosztem powaznego zaktocenia
ciggtosci i ,pamieci instytucjonalnej” w wyniku
radykalnego przedtuzenia (do kilkunastu lat)
okresdw migdzy sprawowaniem Prezydencii
przez poszczegdlne paistwa®. Posrednig pro-
pozycje przedtozyt w 1995 r. dwczesny prezy-
dent Francji Jacques Chirac: zaktadata ona
przedtuzenie sprawowania Prezydenciji przy
jednoczesnym wsparciu panstwa sprawujg-
cego Prezydencje przez dwa ,,otaczajgce” pan-
stwa® (czyli rodzaj ,,Prezydenciji grupowej”).

(3) Skiad Prezydencji: poczatkowo wiek-
$z0$C propozycji koncentrowata sie wokot for-
muty ,, Trojki”, ktra znalazta powszechne uznanie.
Najbardziej ,skromna” propozycja, wycho-
dzaca naprzeciw rysujgcej sie od potowy
lat 90. praktyce, postulowata, aby w sktad
kazdej ,Trojki” wchodzito ,duze” panstwo

» Agence Europe z 1 lutego 1995 r., nr 6410, s. 2.

cztonkowskie. Dalej szty propozycje, aby w ra-
mach , Trojki” 6wczesne dziedziny 11 i 11l fila-
row UE byly ,na state” przydzielone okreslo-
nym panstwom. U podtoza takiej propozycji
tkwita ocena, iz w ramach filaru wspdlnoto-
wego (6wczesny | filar UE) mozliwa jest szescio-
miesieczna rotacja, bowiem ciagtosc¢ proce-
su decyzyjnego zapewnia Komisja Europej-
ska, natomiast w obu filarach miedzyrzado-
wych pozadana byfaby ciggtos¢ decyzyjna,
ktorg mozna bytoby zapewni¢ poprzez state
sprawowanie Prezydencji przez przedstawi-
ciela jednego paristwa przez okres trwania
L 110jki”. Z formuty , Trojki” zaczeta sie stopnio-
wo wywodzi¢ koncepcja ,,Prezydenciji grupo-
wej” (feam-Presidency). Poczatkowe propo-
zycje szty w roznych kierunkach. Przedstawi-
ciele panstw ,duzych” postulowali, aby w ra-
mach ,Prezydencji grupowej” nalezace
do grupy ,,duze” panistwo sprawowato Prezy-
dencje w Radzie Europejskiej oraz w tych
sktadach Rady UE, ktore odpowiadaty za sto-
sunki zewngtrzne UE (takie koncepcije pojawity
sie we Francji). Wysuwano réwniez propozycje
~Prezydencji grupowej” sprawowanej przez
regionalne grupy paristw — na przyktad skandy-
nawska, iberyjska czy tez Prezydencje paristw
Beneluksu. Pewnym wariantem takich koncepcji
byta propozycja podziatu Unii na grupy
paristw o okreslonym, tgcznym potencjale de-
mograficznym (na przykfad tacznie 100 milio-

“'Tak Justus Lipsius (pod tym pseudonimem wystepowat Jean-Claude Piris, dyrektor generalny Stuzb Prawnych Rady UE),
The 1996 Intergovernmental Conference, European Law Journal, 1995, nr 3.

% Agence Europe z 23 marca 1995 r., nr 6446, s. 2a.
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néw ludnosci); grupy takie — uksztattowane
wedtug kryteriow geograficznych (grupa pot-
nocna, potudniowa, wschodnia, zachodnia)
— sprawowatyby Prezydencje przez co najmnigj
rok, przy zagwarantowanej co kilka lat rotacji.

(4) Ograniczenie Prezydencji rotacyjnej
na rzecz sprawowania Prezydencji przez
state organy lub statych przewodniczacych:
propozycje zagwarantowania ciggtosci w za-
rzadzaniu Radg poprzez ograniczenie bad?
w 0g0le wytgczenie rotacyjnej Prezydenciji
pojawity sie rowniez stosunkowo wczesnie.
Juz w tzw. raporcie trzech medrcow z 1979 1.
postulowano ustanowienie statego stanowi-
ska przewodniczacego Rady Europejskiej.
Ograniczenie takie wystapito w pewnej mierze
rowniez w praktyce w wyniku powierzenia
przewodniczenia niektérym grupom robo-
czym przedstawicielom Sekretariatu General-
nego Rady UE. Propozycije idgce w tym kie-
runku zostaty nastepnie sprecyzowane m.in.
w raporcie Hermana z 1994 r., w ktérym postu-
lowano, aby przewodniczacy Rady wybierany
byt wigkszoscig 5/6 przez paristwa cztonkow-
skie na rok, z mozliwoscig przedtuzenia ka-
dencji do lat trzech®. Ze strony natomiast insty-
tucji proponowano, aby Rada Europejska
i Rada do Spraw Og6lnych wybieraty sobie
przewodniczacego na dtuzszy okres. Rdwniez
w 0wczesnym Il filarze (WPZiB) Prezydencja

miataby mie¢ charakter trwaty. W tych ra-
mach mie$ci sie réwniez propozycja przedto-
zona w 1995 r. przez 6wczesnego prezydenta
Francji Jacques’a Chiraca, nakierowana na
ustanowienie urzedu prezydenta Unii Europej-
skiej, wybieranego na trzy lata, ktdry miatby
petni¢ przede wszystkich funkcje reprezenta-
cyjne w relacjach zewngtrznych Unii®*. W podob-
nym kierunku szty propozycje rdznych gre-
midw pracujacych nad projektami swoistej
Lkonstytucji” dla Unii Europejskiej.

Generalnie pod koniec lat 90. — w obliczu zbli-
zajacego sie ,,duzego” rozszerzenia UE — zaczeta
dominowac tendencja do zagwarantowania cig-
gtosci w zarzadzaniu okreslonymi obszarami UE
(zwtaszcza WPZiB), przy czym podkreslano
rowniez role Prezydencji sprawowanej przez
paristwa cztonkowskie, zwtaszcza jej funkcje
mediacyjng i nadawania Unii ukierunkowania
politycznego (impulsy polityczne)®.

4. Ku obecnemu rozwigzaniu:

prace nad traktatem konstytu-
cyjnym

Obecny status Prezydencji wywodzi si¢ z prac
Konwentu UE (2002-2003), Konferencji Mieg-
dzyrzadowej (2003-2004) oraz z postanowien
traktatu konstytucyjnego (Traktatu ustanawia-
jacego Konstytucje dla Europy), podpisanego
29 paZzdziernika 2004 r. (kt6ry ostatecznie nie

#Raport Fernanda Hermana dla Parlamentu Europejskiego w sprawie konstytucji dla Unii Europejskiej (przedtozony

9 lutego 1994 r.), Dz. Urz. WE 1994 C 61/156.
*Agence Europe z 23 marca 1995 r., nr 6446, s. 2.

%Por. rezolucja Parlamentu Europejskiego z 11 lutego 1999 r. w sprawie procesu decyzyjnego w Radzie w rozszerzonej
Europie, Dz. Urz. WE 1999 C 150/353.
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UroczystoSc podpisania traktatu konstytucyjnego, 29 pazdziernika 2004 r.

wszedt w zycie). Mimo bardzo zwieztego
i ,otwartego” potraktowania tego problemu
w Deklaracji w sprawie przysztosci Unii Euro-
pejskiej z Laeken (przyjetej podczas spotkania
Rady Europejskiej 14-15 grudnia 2001 r.),
w ktdrej zadano jedynie pytanie ,Co z sze-
Sciomiesieczng rotacjg Prezydenciji w Unii?”,
w toku dyskusji wyraznie dominowata ten-
dencja do ograniczenia Prezydenciji rotacyjnej
i powierzenia zarzgdzania niektérymi dziedzi-
nami organom trwatym” (wybieranym na
dtuzsze okresy). Z drugiej strony nie kwestio-
nowano w debacie, co do zasady, niezbednosci
udziatu panstw w sprawowaniu Prezydencii,

zwracano si¢ jednak coraz wyraZniej w kierunku
~Prezydencji grupowe;j”.

Niemniej podczas obrad Konwentu samej for-
mule Prezydencji nie poswiecono zbyt wiele
uwagi, koncentrujac sie na propozycji usta-
nowienia statego przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej i ,,ministra spraw zagranicznych Unii”,
ktéry miathy przewodniczyé Radzie do Spraw
Zagranicznych. Propozycje te traktowano jako
panaceum na wszelkie problemy, gtéwnie
za sprawg przewodniczacego Konwentu, bytego
prezydenta Francji Valery’ego Giscarda d’Estaing.
Kierunek rozwigzan przesadzita wspélna propo-
zycja francusko-niemiecka z 16 stycznia 2003 r.
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(6wezesnych kanclerza RFN Gerharda Schrddera
i prezydenta Francji Jacques’a Chiraca). Postulo-
wafa ona powofanie urzedu przewodniczgcego
Rady Europejskiej oraz urzgdu ministra spraw
zagranicznych Unii, ktéry miatby jednoczesnie
by¢ wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej,
jak rowniez umocnienie pozycji przewodniczg-
cego Komisji Europejskiej poprzez jego wybor
przez Parlament Europejski. Samej formule
Prezydenciji poswigcono niewiele uwagi, podtrzy-
mujgc w zasadzie — w stosunku do pozostatych
sktadow Rady UE — rysujacg sie w praktyce
18-miesigczng ,Prezydencje grupowg” (Team
Presidency).

Uzgodnione rozwigzanie miato jednoznacznie
hybrydowy charakter (hybryd nature), taczac
podejscie funkcjonalne w dziedzinach, w kt6-
rych kontynuacje zarzadzania Radg uwazano
za szczegolnie istotng i w ktérych wprowadzo-
no state przewodniczenie (w Radzie Europej-
skiej przez jej przewodniczacego oraz w Ra-
dzie do Spraw Zagranicznych przez ,ministra
spraw zagranicznych Unii”) z podejSciem na-
rodowym (w dziedzinach, ktore uwazano
za mniej istotne z punktu widzenia kontynuacji
procesu decyzyjnego), nakierowanym na za-
gwarantowanie paristwom cztonkowskim
sprawowania Prezydencji, przy czym ograni-
czono je do pozostatych sktadow Rady i po-
twierdzono formute ,,Prezydencji grupowe;”.

Przyjety podczas spotkania Rady Europej-
skiej 21-23 czerwca 2007 r. (na zakoriczenie
Prezydencji niemieckiej) Mandat dla Konfe-
rencji Miedzyrzadowej*® przejmowat co
do zasady pakiet instytucjonalny uzgodnio-
ny w traktacie konstytucyjnym, przeprowa-
dzajgc gtéwnie jego ,dekonstytucjonaliza-
cie”. W interesujgcym nas zakresie nie prze-
widywano zadnych zmian, zalecajgc utrzy-
manie ustalen dotyczacych statego prze-
wodniczagcego Rady Europejskiej, statego
ministra spraw zagranicznych Unii (zaleca-
jac jedynie zmiane nazwy na Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczeristwa), umocnienie
pozycji przewodniczgcego Komisji Europej-
skiej (poprzez jego wybor przez Parlament
Europejski) oraz ,zmian w systemie sze-
Sciomiesigcznych prezydencji, z mozliwo-
$cig jego modyfikacji"®. Podczas krotkiej
Konferencji Migdzyrzadowej 2007, w wy-
niku ktdrej ustalono ostateczny tekst Trak-
tatu z Lizbony (podpisanego 13 grud-
nia 2007 r.)%, do sprawy formuty Prezydencji
juz nie powracano. W tym konteks$cie zasad-
na jest uwaga, ze w stosunku do rozwigzan
proponowanych w traktacie konstytucyjnym
zmieniono na mocy Traktatu z Lizbony
— w ramach rozwigzan instytucjonalnych
dotyczacych sprawowania Prezydencji — jedynie
nazwe ,Ministra Spraw Zagranicznych Unii”

*Zatacznik | do Konkluzji Prezydencii przyjetych podczas spotkania Rady Europejskiej 21-23 czerwca 2007 r., dokument

nr 11177/07.

“Punkt 13 Zatacznika | do Konkluzji Prezydencji przyjetych podczas spotkania Rady Europejskiej 21-23 czerwca 2007 r.,

dokument nr 11177/07.
*Dz. Urz. UE 2007 C 306/1.
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na ,Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa”.

5. Ramy instytucjonalne nowe;j
formuty hybrydowej Prezydenciji

Z formalnego punktu widzenia dla statusu
Prezydencji najistotniejsze znaczenie ma re-
forma ustrojowa wprowadzona na mocy
Traktatu z Lizbony, polegajgca na przeksztat-
ceniu Unii Europejskiej w jednolita organi-
zacje miedzynarodowa. Status prawny no-
wej Unii objasnia art. 47 TUE, w mys$| ktérego
»Unia ma osobowos$¢ prawng”, oraz akapit
trzeci art. 1 TUE, w ktérym stwierdzono, ze
»Unia zastepuje Wspolnote Europejskg i jest

e ———
-t .I i

jej nastepca prawnym”. Oznacza to, iz zlikwi-
dowano uprzednig strukture filarowa, a Unia
Europejska zostata przeksztatcona w organi-
zacje migdzynarodowg rzadzong dotychcza-
sowym rezimem wspdlnotowym. Ma to istotny
wptyw réwniez na ujednolicenie statusu Prezy-
denciji, ktdra uprzednio dziatata w réznych po-
rzadkach prawnych — wspolnotowym i migdzy-
rzagdowym. Obecnie dziata ona w porzadku ana-
logicznym do uprzedniego, wspéinotowego,
co powinno umocnic efektywno$c¢ jej dziatania,
przede wszystkim w wyniku nowych relacji z in-
stytucjami unijnymi. Nie zmienia tego zastrze-
zenie, iz WPZiB ,podlega szczegdlnym zasa-
dom i procedurom” (art. 24 ust. 1 TUE), bo-
wiem instytucje unijne dziatajg w ramach tej

Uroczystosc podpisania Traktatu z Lizbony, 13 grudnia 2007 r.
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polityki jako instytucje organizacji miedzyna-
rodowej — Unii, z pewnymi jedynie ogranicze-
niami (role Prezydenciji w tej dziedzinie ogra-
nicza natomiast ustanowienie Wysokiego
Przedstawiciela). Spdjnosci dziatania Prezy-
dencji nie powinna zaktdci¢ rdwniez okolicz-
no$¢, ze nowa Unia Europejska nie objeta
formalnie Euratomu, ktéry pozostat odrebng
organizacjg miedzynarodowg — Wspaélnota.
Niemniej miedzy Euratomem a nowg Unig za-
chodzg takie same powigzania strukturalne,
jakie uprzednio wystepowaty miedzy Eurato-
mem a Wspélnota Europejska®.

Unia Europejska
jednolita organizacja migdzynarodowa

Natomiast jesli chodzi o ,ramy instytucjo-
nalne” dla nowej formuty Prezydencji usta-
nowione na mocy Traktatu z Lizbony, to s3
one (niezaleznie od omowionej wyzej funda-
mentalnej reformy ustrojowej) bardzo istot-
ne. Dotyczg one bowiem reformy gtownych
instytucji — partneréw Prezydencii i sg nakie-
rowane (0 czym byta juz mowa) przede
wszystkim na ograniczenie rotacyjnej Prezy-
dencji w dziedzinach dziatania Unii o zasadni-
czym znaczeniu. Wskazaé nalezy przede
wszystkim na reformy nastepujacych insty-
tucji:

Przewodniczacy Rady
Europejskiej

Przewodniczacy

U

Sekretarz generalny

Komisji
Przewodniczacy PE

Prezydencja

ﬁ

Wysoki Przedstawiciel
do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa

Inne ograniczenia
rotacyjnej Prezydencji

#Por. rowniez deklaracje nr 54 (zamieszczona w Akcie koricowym Konferencji Migdzyrzadowej 2007), w ktérej grupa
panstw cztonkowskich ztozyta wniosek w sprawie zwotania Konferencji Miedzyrzadowej, ktéra zajetaby sie statusem Eura-
tomu.
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m Rada Europejska: podkresli¢ trzeba
dwie zasadnicze reformy: po pierwsze,
Radzie Europejskiej nadano status insty-
tucji Unii (art. 13 ust. 1 TUE) oraz,
po drugie, jej przewodniczenie powierzo-
no przewodniczagcemu Rady Europej-
skiej, wybieranemu przez nig wigkszo-
Scig kwalifikowang na dwa i po6t roku,
przy czym jego mandat moze byc¢ jedno-
krotnie odnowiony (art. 15 ust. 5 i 6
TUE);

m Rada UE: najistotniejsza reforma dotyczy
nowej formuty podejmowania decyzji
wiekszoscig kwalifikowang oraz zwiek-
szenia liczby dziedzin, w ktorych ta for-
muta obowigzuje; w dziedzinach objetych
taka procedurg rola Prezydencji jest
szczegllna w zwigzku z koniecznoscia
wypracowania rozwigzan kompromiso-
wych. Jesli chodzi natomiast o reformy
stricte instytucjonalne, to szczeg6lne zna-
czenie dla statusu Prezydencji (poza po-
twierdzeniem formuty 18-miesiecznej
Prezydencji zbiorowej trzech panstw
- art. 16 ust. 9 TUE w powiazaniu
z art. 236 TFUE) ma ustanowienie Wyso-
kiego Przedstawiciela do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczeristwa i powie-
rzenie mu przewodniczenia Radzie do
Spraw Zagranicznych (pozostatym sktadom
Rady UE przewodniczy Prezydencja)
—art. 16 ust. 9 TUE. Istotne jest rowniez

ustalenie w TUE dwdch statych sktadow
Rady UE — Rady do Spraw Zagranicznych
i Rady do Spraw Ogélnych (art. 16 ust. 6 TUE);
pozostate sktady Rady UE ustala Rada Euro-
pejska, podejmujac decyzje wiekszoscia
kwalifikowang (art. 236 lit. a/ TFUE).

Sktady Rady UE:

Dwa state sktady okreslone w art. 16 ust. 6 TUE:

1) Rada do Spraw Ogdlnych

2) Rada do Spraw Zagranicznych

Sktady ustalone przez Rade do Spraw 0gdl-

nych decyzjg z 1 grudnia 2009 r.*:

3) Sprawy Gospodarcze i Finansowe
(w tym budzet)

4) Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy We-
wnetrzne (w tym ochrona ludnosci)

5) Zatrudnienie, Polityka Spoteczna, Zdro-
wie i Ochrona konsumentow

6) Konkurencyjnos¢ (Rynek Wewnetrzny,
Przemyst, Badania, w tym turystyka)

7) Transport, Telekomunikacja i Energia

8) Rolnictwo i Rybotdwstwo

9) Srodowisko

10) Edukacja, Mtodziez i Kultura (w tym sprawy
audiowizualne)

m Komisja Europejska: z punktu widzenia
sprawowania Prezydenciji najistotniejsze sg

dwie okolicznosci: po pierwsze — umoc-
nienie pozycji przewodniczacego Komisji

“Por. decyzja Rady do Spraw OgéInych z dnia 1 grudnia 2009 r. ustanawiajgca wykaz sktadéw Rady uzupetniajacy sktady, o kt6-
rych mowa w art. 16 ust. 6 akapity drugi i trzeci TUE (2009/878/UE), Dz. Urz. UE 2009 L 315/46. Réwniez: zafacznik | do Regu-
laminu wewnegtrznego Rady UE, przyjetego 1 grudnia 2009 r. decyzjg Rady (2009/937/UE), Dz. Urz. UE 2009 L326/35.
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w wyniku wybierania go przez Parlament
Europejski (art. 17 ust. 7 TUE); po drugie
—wiaczenie do sktadu Komisji Wysokiego
Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa jako jednego
Z jej wiceprzewodniczacych (art. 17 ust. 4
i 5 TUE); ma on ,czuwac¢ nad sp6jnoscig
dziatan zewnetrznych Unii” i przejac w ra-
mach Komisji obowigzki ,,w dziedzinie sto-
sunkow zewngtrznych i koordynacje innych
aspektow dziatan zewnetrznych Unii”
(art. 18 ust. 7 TUE).

m Niezaleznie od wskazanych wyzej reform insty-
tucji, na status Prezydencji bezposredni wptyw
maja:

— ustanowienie urzgdu Wysokiego Przed-
stawiciela do Spraw Zagranicznych
i Bezpieczenistwa (art. 18 TUE) i pod-
porzadkowanej mu Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ);

— usamodzielnienie sie urzedu Sekretarza
Generalnego kierujgcego Sekretariatem
Generalnym Rady UE (po oddzieleniu tej
funkcji od Wysokiego Przedstawiciela
do Spraw WPZiB) —art. 240 ust. 2 TFUE
oraz art. 23 Regulaminu wewnegtrznego
Rady UE;

- powierzenie przewodniczenia (po czesci
potwierdzenie istniejgcej praktyki w tej
mierze) niektérym komitetom i orga-
nom przygotowawczym Rady ,statym”
przewodniczacym, nie zwigzanym z Pre-

zydencja: i tak m.in. przewodniczacym
Komitetu Politycznego i Bezpieczen-
stwa jest przedstawiciel Wysokiego
Przedstawiciela [art. 2 akapit drugi de-
cyzji Rady Europejskiej z dnia 1 grud-
nia 2009 r. w sprawie Sprawowania prezy-
dencji Rady (2009/881/UE)], Eurogrupie
przewodniczy przewodniczacy wybierany
wiekszoscig gtosow na dwa i pot roku
przez ministrow paristw cztonkowskich,
ktorych walutg jest euro (art. 2 Protokotu
nr 14 w sprawie Eurogrupy), niektdrym
organom przygotowawczym przewod-
nicza urzednicy Sekretariatu Generalnego
Rady bgdZ wybierani na okreslony czas
przewodniczacy [decyzja Rady z dnia
1 grudnia 2009 r. ustanawiajgca Srodki
wykonawcze do decyzji Rady Europejskiej
w sprawie sprawowania Prezydenciji Rady
oraz dotyczgca przewodnictwa w organach
przygotowawczych Rady (2009/908/UE)].

Kompetencje przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej*":

m zwotuje spotkania Rady Europejskiej (zwy-

czajne i nadzwyczajne);

m za zgodg Rady do Spraw Ogdlnych lub

COREPER-u (stanowigcych jednomysinie)
decyduje o zorganizowaniu spotkania Rady
Europejskiej w innym miescie niz Bruksela;

| uczestniczy (wraz z Komisjg Europejska)

w przygotowaniu przez Rade do Spraw
OgdlInych spotkan Rady Europejskiej;

“Por. art. 15 ust. 3 i 6 TUE oraz Regulamin wewnetrzny Rady Europejskiej, przyjety decyzja Rady Europejskiej z dnia

1 grudnia 2009 r. (2009/882/UE), Dz. Urz. UE 2009 L 315/51.
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Herman Van Rompuy, przewodniczacy Rady Europej-
skigj w latach 2009-2012

m przewodniczy Radzie Europejskiej i pro-
wadzi jej prace, nie bierze jednak udziatu
w gtosowaniach (art. 235 ust. 1 akapit
drugi zdanie drugie TFUE oraz art. 6 ust. 4
zdanie drugie Regulaminu wewnetrznego
Rady Europejskiej);

m zapewnia przygotowanie i ciggtos¢ prac
Rady Europejskiej, we wspotpracy z prze-
wodniczgcym Komisji i na podstawie prac
Rady do Spraw OgdlInych;

m ustanawia Scistg wspotprace i koordynacje
z Prezydencjg i przewodniczagcym Komisji
(w szczegoInosci przez regularne spotkania);

B Wwspomaga osigganie sp6jnosci i porozu-
mienia w Radzie Europejskiej;

m reprezentuje Rade Europejska w Parlamen-
cie Europejskim;

m przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdanie z kazdego posiedzenia Rady
Europejskiej;

W zapewnia ,na Swoim poziomie oraz w za-
kresie swojej wiasciwosci” reprezentacje
Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych
WPZiB, ,bez uszczerbku dla uprawnien”
Wysokiego Przedstawiciela do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

Kompetencje Wysokiego Przedstawiciela
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa®™:

m przewodniczy Radzie do Spraw Zagra-
nicznych;

m uczestniczy w spotkaniach Rady Europej-
skiej;

m ,prowadzi” WPZiB, w tym WspdIng Poli-
tyke Bezpieczeristwa i Obrony UE, przy-
Czyniajgc si¢, poprzez swoje propozycie,
do opracowania tej polityki i realizuje ja,
dziatajgc z upowaznienia Rady;

m zapewnia w tej dziedzinie wykonanie de-
cyzji podjetych przez Rade Europejska
i Rade UE;

m jako cztonek Komisji Europejskiej czuwa
nad spojnoscig dziatan zewnetrznych Unii
oraz odpowiada — w ramach Komisji — za

“Por. art. 15 ust. 2 TUE, art. 18 ustepy 2 do 4 TUE, art. 27 TUE, art. 4 ust. 4 Regulaminu wewnetrznego Rady Europejskiej,

art. 2 ust. 5 Regulaminu wewnetrznego Rady UE.

Vi
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Catherine Ashton, Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw

Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa w latach 2009-2014
jej obowigzki w dziedzinie stosunkow
zewnetrznych i koordynacjg innych aspek-
tow dziatari zewnetrznych Unii;

m reprezentuje Unig w zakresie spraw doty-
czacych WPZiB;

m prowadzi w imieniu Unii dialog polityczny
,Z€ stronami trzecimi”;

m wyraza stanowisko Unii w organizacjach
miedzynarodowych i na konferencjach
migdzynarodowych;

m podlega mu Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych.

Powyzsze postanowienia stwarzajg ramy insty-
tucjonalne nowej formuty hybrydowej Pre-

zydencji, przy czym waznym punktem odnie-
sienia sg postanowienia art. 16 ust. 9 TUE,
stosownie do ktérych ,Prezydencje sktadow
Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicz-
nych, sprawujg na zasadzie réwnej rotacji
przedstawiciele Paristw Cztonkowskich
w Radzie...”. Tak wigc, biorac pod uwage
rowniez wyzej oméwione kompetencje prze-
wodniczacego Rady Europejskiej i Wysokiego
Przedstawiciela, zakres przedmiotowy uprzed-
niej rotacyjnej Prezydencji zostaje ograni-
czony w wyniku:

W powierzenia przewodniczenia Radzie Euro-
pejskiej przewodniczacemu Rady Europej-
skiej;

m powierzenia przewodniczenia Radzie do

Spraw Zagranicznych Wysokiemu Przed-
stawicielowi.

Rotacyjna Prezydencja zostaje zachowana
w odniesieniu do pozostatych sktadéw Rady UE,
przy czym warunki jej sprawowania precyzuje
Rada Europejska (na podstawie art. 236 TFUE),
stanowigc wigkszoscig kwalifikowang. Jedy-
nym jednoznacznym warunkiem okre$lonym
w art. 16 ust. 9 TUE jest stwierdzenie, ze Prezy-
dencja jest sprawowana ,na zasadzie réw-
nej rotacji” paristw cztonkowskich. Sposrad
statych sktadow Rady UE, okreslonych
w art. 16 ust. 6 TUE (Rada do Spraw Ogo6l-
nych i Rada do Spraw Zagranicznych), rota-
cyjng Prezydencijg objeta jest Rada do Spraw
0gdlnych, natomiast Wysoki Przedstawiciel
przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicz-
nych. W pozostatych sktadach Rady UE,
ustalonych na mocy decyzji Rady do Spraw
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0go6lnych z 1 grudnia 2009 r.** (wskazanych
juz wyzej), przewodniczy rotacyjna Prezy-
dencja.

n‘o‘.es

o e~

Sama jednak — ograniczona przedmiotowo
— rotacyjna Prezydencja rowniez ulegta
pewnym modyfikacjom (w zasadzie sprecy-
zowano i potwierdzono dotychczasowe ure-
gulowania i wyksztatcong w ostatnich latach
praktyke). Znalazto to wyraz w decyzji Rady
Europejskiej z 1 grudnia 2009 r. w sprawie spra-
wowania Prezydencji Rady UE (2009/881/UE)
i decyzji Rady z 1 grudnia 2009 r. ustanawia-
jacej Srodki wykonawcze do decyzji Rady Euro-
pejskiej w sprawie sprawowania Prezydenc;ji
Rady oraz dotyczacej przewodnictwa w orga-
nach przygotowawczych Rady (2009/908/UE).

Przede wszystkim potwierdzono, ze kazde
z panstw cztonkowskich sprawuje Prezyden-
cje wszystkich sktadéw Rady UE (poza Radg

do Spraw Zagranicznych) przez szes¢ mie-
siecy (art. 1 ust. 2 decyzji Rady Europejskiej
z 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania
Prezydencji Rady UE), przy czym odbywa sie to
w ramach ,uprzednio ustalonych grup trzech
panstw cztonkowskich przez okres 18 mie-
siecy”. Grupy takie majg by¢ tworzone ,,na zasa-
dzie rownej rotacji miedzy paristwami cztonkow-
skimi, przy uwzglednieniu ich rdznorodnosci
i rownowagi geograficznej w ramach Unii” (art. 1
ust. 1 powyzszej decyzji Rady Europejskiej).

Nie jest to rozwigzanie nowe, bowiem — jak
juz wspomniano — od 2002 r. wprowadzono
wspolne planowanie w ramach trzech kolej-
nych panstw sprawujgcych Prezydencie, co for-
malnie potwierdzone zostato w regulaminie
wewnetrznym Rady UE w 2006 r. oraz w de-
cyzji Rady UE z 1 stycznia 2007 r. w sprawie
porzadku sprawowania Prezydencji w Radzie*.
Obecnie potwierdzono przyjety od roku 2007.
porzadek sprawowania Prezydencji grupo-
wej do roku 2020 (na mocy art. 1 decyzji Rady
z 1 grudnia 2009 r. ustanawiajacej Srodki
wykonawcze do decyzji Rady Europejskiej
w sprawie sprawowania Prezydencji Rady
oraz dotyczacej przewodnictwa w organach
przygotowawczych Rady). Kolejny porzadek
sprawowania Prezydencji od potowy 2020 r.
musi zostac ustalony przez Rade przed 1 lip-
ca 2017 r. (art. 3 powyzszej decyzji).

“Decyzja Rady do Spraw Og6Inych z dnia 1 grudnia 2009 r. ustanawiajaca wykaz sktadéw Rady uzupetniajacy sktady, o kt6-
rych mowa w art. 16 ust. 6 akapity drugi i trzeci TUE (2009/878/UE), Dz. Urz. UE 2009 L 315/46. Rowniez: zatgcz-
nik I do Regulaminu wewnetrznego Rady UE, przyjetego 1 grudnia 2009 r. decyzjg Rady (2009/937/UE), Dz. Urz. UE 2009

1.326/35.

* Dz. Urz. UE 2007 L1/11.
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Kolejnos¢ sprawowania Prezydencji
w latach 2007-2020

Niemcy
Portugalia
Stowenia
Francja
Czechy
Szwecja
Hiszpania
Belgia
Wegry
Polska
Dania
Cypr
Irlandia
Litwa
Grecja
Wrtochy
totwa
Luksemburg
Niderlandy
Stowacja
Malta

Zjednoczone
Krélestwo

Estonia
Butgaria
Austria
Rumunia
Finlandia

styczen-czerwiec
lipiec-grudzien
styczen-czerwiec
lipiec-grudzien
styczeri-czerwiec
lipiec-grudzien
styczeni-czerwiec
lipiec-grudzien
styczen-czerwiec
lipiec-grudzien
styczeri-czerwiec
lipiec-grudzien
styczen-czerwiec
lipiec-grudzien
styczen-czerwiec
lipiec-grudzien
styczen-czerwiec
lipiec-grudzien
styczen-czerwiec
lipiec-grudzien
styczeri-czerwiec

lipiec-grudzien
styczeri-czerwiec
lipiec-grudzien
styczen-czerwiec
lipiec-grudzien
styczen-czerwiec

2007
2007
2008
2008
2009
2009
2010
2010
2011
2011
2012
2012
2013
2013
2014
2014
2015
2015
2016
2016
2017

2017
2018
2018
2019
2019
2020

Wazne sprecyzowanie polega na tym, ze
wspotpraca miedzy grupg trzech prezydencii
moze wyj$¢ poza wspdlne programowanie:
paristwa grupy nie tylko bowiem udzielajg
sobie poparcia przy realizacji wsp6inego pro-
gramu, lecz mogg ,przyjaC inne ustalenia
miedzy sobg” niz tylko sprawowanie samo-
dzielnie potrocznej Prezydencji we wszyst-
kich sktadach Rady (poza Rade Spraw Zagra-
nicznych) (art. 1 ust. 2 decyzji Rady Europej-
skiej z 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawo-
wania Prezydencji Rady UE). W obu tych
przypadkach — wzajemnego wspierania i ,,in-
nych ustalen” — paristwa danej grupy moga
okreslic we wspélnym porozumieniu ,prak-
tyczne ustalenia dotyczace ich wspotpracy”
(art. 2 ust. 3 decyzji Rady z 1 grudnia 2009 r.
ustanawiajgcej Srodki wykonawcze do decyzji
Rady Europejskiej w sprawie sprawowania
Prezydencji Rady oraz dotyczacej przewod-
nictwa w organach przygotowawczych Rady).
Chodzi tutaj przede wszystkim o mozliwo$é
»przemieszania” sprawowania Prezydencji
przez panstwa grupy w réznych sktadach
Rady podczas catych 18 miesigcy, z ,,przeta-
maniem” wiasnych kompetencji w ramach
potrocznej Prezydencji danego panstwa.
Praktyka taka wystepuje na szczeblu orga-
now doradczych Rady UE. WyraZne zastrze-
zenie dotyczy jedynie koniecznosci przewod-
niczenia w COREPER-ze przez paristwo spra-
wujgce Prezydencje w Radzie do Spraw
Ogolnych (art. 2 akapit pierwszy decyzji Rady
Europejskiej z 1 grudnia 2009 r. w sprawie
sprawowania Prezydencji Rady UE).
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Natomiast jesli chodzi o przewodniczenie na
nizszym szczeblu, to — jak podkreslono wyzej
— wyraZnie zastrzezono przewodniczenie
w COREPER-ze przez przedstawiciela pan-
stwa sprawujgcego Prezydencje w Radzie do
Spraw 0go6lnych (art. 2 powyzszej decyzji)
i przewodniczenie w Komitecie Politycznym
i Bezpieczenstwa (art. 38 TUE) przez przed-
stawiciela Wysokiego Przedstawiciela
(art. 2 akapit drugi powyzszej decyzji). Prze-
wodnictwo w organach przygotowawczych
Rady UE sprawowane jest, co do zasady,
przez przedstawiciela panstwa sprawuja-
cego potroczna Prezydencje. Wyijatki od tej
zasady obejmuja:

m przewodniczenie organom przygoto-
wawczym Rady do Spraw Zagranicznych
(art. 2 akapit trzeci powyzszej decyzji),
przy czym wyjatek ten sprecyzowany
zostat w ten sposob, Ze ,,wiekszosci” orga-
néw przygotowawczych Rady do Spraw
Zagranicznych powinien przewodniczy¢
przedstawiciel Wysokiego Przedstawi-
ciela, natomiast wyliczenie tych organéw
przygotowawczych zawiera zatgcznik Il do
decyzji Rady z 1 grudnia 2009 r. ustana-
wiajgcej Srodki wykonawcze do decyzji
Rady Europejskiej w sprawie sprawowania
Prezydencji Rady oraz dotyczacej prze-
wodnictwa w organach przygotowaw-
czych Rady;

m przewodniczenie innym organom przygo-
towawczym Rady UE, majacym statych
przewodniczacych; wykaz tych organdw

przygotowawczych zawiera zatgcznik I1l do
wyzej powotanej decyzji Rady.

Zwraca przede wszystkim uwage elastycz-
no$¢ formuty sprawowania Prezydencji rota-
cyjnej (w ramach Prezydencji hybrydowej).
W prawie pierwotnym (art. 16 ust. 9 TUE)
stwierdza sig jedynie, ze Prezydencja (poza
Rada do Spraw Zagranicznych) ma by¢ sprawo-
wana przez panstwa cztonkowskie ,na zasa-
dzie rowniej rotacji”. Sprecyzowanie nato-
miast samej formuty pozostawione jest (na
mocy art. 236 TFUE) decyzji Rady Europej-
skiej podejmowanej wigkszoscig kwalifiko-
wang, decyzjom wykonawczym Rady i regula-
minowi wewnetrznemu Rady UE. Sama nato-
miast forma, zakres i gtebokoS¢ wspotpracy
miedzy paristwami grupy pozostawiona jest
tym paristwom.

Mozna wigc zaktadac, ze w zaleznoSci od po-
trzeb formuta Prezydenciji rotacyjnej bedzie
mogta byé modyfikowana przez panstwa
cztonkowskie. Modyfikacja taka wymaga
jedynie ich decyzji w Radzie Europejskiej lub
Radzie UE podejmowanej wigkszoscig kwali-
fikowang. Natomiast zakres i gtebokos¢
wspotpracy w ramach poszczegdlinych grup
(,trojek”) zalezy od samych zainteresowa-
nych paristw. Jak dotychczas, podchodzg one
do takiej wspotpracy raczej wstrzemieZliwie.

Trwate rozwigzania, ktérych zmiana wyma-
gataby traktatu rewizyjnego, dotyczg nato-
miast ustanowienia przewodniczacego Rady
Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela.
W tym drugim przypadku mozna natomiast
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dokonywac istotnych ,dostosowari” na mocy
decyzji Rady UE (art. 27 ust. 3 TUE) dotycza-
cej ESDZ.

Propozycja formuty hybrydowej Prezydencji
budzita réwniez istotne zastrzezenia, ktore
pozostajg aktualne®. Zastrzezenie te mozna
ujg¢ w dwie zasadnicze grupy: jedna dotyczy
efektywnosci zarzadzania Unig Europejska,
druga natomiast — wptywu nowej formuty Pre-
zydencji na legitymacje demokratyczng Unii.

Jesli chodzi o pierwszg grupe zastrzezen, doty-
czacych mozliwego negatywnego wpiywu
hybrydowej Prezydencji na efektywnosé
zarzadzania Unia, to wskazuje sig przede
wszystkim na nastepujgce problemy:

m Na ,scenie instytucjonalnej” Unii pojawity
sie — obok Prezydencji — trzy nowe podmioty
biorgce udziat w zarzadzaniu procesem de-
cyzyjnym: przewodniczacy Rady Europej-
skiej, Wysoki Przedstawiciel, sekretarz ge-
neralny Rady (oraz ,stali” przewodniczacy
niektdrych komitetow i organéw przygoto-
wawczych); pod uwage nalezy rowniez bra¢
przewodniczacego Komisji Europejskiej, kto-
rego pozycja zostata umocniona, oraz prze-
wodniczacego Parlamentu Europejskiego,
ktGrego pozycja rowniez zostata wzmocnio-
na w nastepstwie generalnego umocnienia
roli Parlamentu Europejskiego poprzez po-
szerzenie zwyktej procedury ustawodawczej
(podobnej do wczesniejszej procedury wspot-
decydowania), w ktorej Parlament staje sie

rownoprawnym partnerem dla Rady UE
w stanowieniu aktow ustawodawczych Unii;
tacznie wigc szes¢ gtownych podmiotow
pretenduje do zarzadzania procesem decyzyj-
nym w Unii: zasadne jest w zwigzku z tym py-
tanie, czy taka sytuacja pozytywnie wptynie
na efektywno$¢ procesu decyzyjnego w Unii
i czy odpowiada ona wstgpnemu zatozeniu
reformy, ktdre byto nakierowane na umocnie-
nie spojnosci procesu decyzyjnego.

~Pochodng” powyzszej sytuacji sg dwa
kolejne problemy: pierwszy o charakterze
personalnym, tj. doboru 0sob o kwalifika-
cjach i cechach osobowych stosownych
do petnienia zwtaszcza funkcji przewodni-
czacego Rady Europejskiej i Wysokiego
Przedstawiciela; drugi problem jest po-
wazniejszy i ma charakter strukturalny:
chodzi o to, Ze hybrydowa Prezydencja naru-
Szyfa (zniszczyta) ,zasade spéjnosci Prezy-
dencji” (the unity of the Presidency), ktdra
stanowita najpowazniejszy dorobek uprzed-
niej formuty Prezydencji rotacyjnej; wptyw
tej decyzji na spojnosé i efektywnosc pro-
cesu decyzyjnego w Unii jest obecnie trudny
do przewidzenia.

Szczegblne zastrzezenia wywotuje nowy
sposob zarzadzania stosunkami zewnetrz-
nymi UE, zwtaszcza WPZiB, oraz petnienie
funkcji reprezentacyjnej w stosunkach
zewnetrznych Unii: pojawit sie, co prawda,
gtowny podmiot w tej dziedzinie — Wysoki

*Trafnie zostaly one zebrane przez S. Seeger, Rotation in the Council — Bringing Citizens Closer to the EU?, C.A.P., Policy

Analysis 2007, No 6, s. 9 i nast.
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Przedstawiciel, niemniej na jego kompeten-
cje nakfadajg sie uprawnienia przewodnicza-
cego Rady Europejskiej, ktory ,reprezentuje
Unie na zewnatrz” w sprawach dotyczacych
WPZiB, ,bez uszczerbku dla uprawnien”
Wysokiego Przedstawiciela (art. 15 ust. 6
akapit drugi TUE). Znaczacym zakresem
kompetencji w stosunkach zewnetrznych UE
dysponuje przewodniczacy Komisji Europej-
skiej. Zupetnie natomiast niejasna stata sie
w tej dziedzinie rola Prezydencji, co juz
u progu podejmowania dziatari implemen-
tacyjnych w stosunku do postanowien
Traktatu z Lizbony i tworzenia sig nowej
~praktyki” wywotato istotne kontrowersje®.

m Podzielenie zarzadzania procesem decyzyj-
nym na wiele podmiotéw sprawia rowniez,
ze rozmyciu ulega zakres przypisanych kaz-
demu z nich kompetencji, a w zwigzku
z tym réwniez odpowiedzialnosci; to z kolei
bedzie miato bezposredni wptyw na przej-
rzystosé procesu decyzyjnego w Unii, ktéra
juz uprzednio pozostawiata wiele do zycze-
nia i byta jedng z przyczyn stabosci demo-
kratycznej legitymacji Unii.

w politycznym procesie decyzyjnym
w Unii szefa panstwa lub rzadu panstwa
sprawujacego Prezydencje oraz jego
ministra spraw zagranicznych; uprzednio
szef panistwa lub rzagdu panstwa sprawu-
jacego Prezydencje jako przewodniczacy
Rady Europejskiej ,profilowat” réwniez
obraz ,,swojego” panstwa w Unii, podkre-
$lat role tego panstwa w procesie decyzyj-
nym; podobne znaczenie miato przewod-
niczenie przez ministra spraw zagranicz-
nych obradom Rady do Spraw Ogo6lnych
i Stosunkéw Zewnetrznych. W obecnym
systemie powstaje niebezpieczna ,wyrwa”,
zwtaszcza w odniesieniu do roli szefa pan-
stwa lub rzadu panstwa sprawujacego
Prezydencje; minister spraw zagranicz-
nych moze ewentualnie podkreslic swoja
pozycije poprzez wigczenie sie do Rady
do Spraw Ogdlnych i ,,wyparcie” z niej ,,mini-
stra do spraw europejskich” (co juz cze-
Sciowo ma miejsce).

Formuta Prezydencji hybrydowej moze
wiec prowadzi¢ do nastepstw odwrotnych
do zamierzonych przy planowaniu wpro-
wadzonej reformy: moze bowiem pogte-

Sktania to do bardziej szczeg6towego rozwa-
zenia nowej formuty Prezydencji hybrydowej
w kontekscie problemu legitymacji demo-
kratycznej UE.

bi¢ rozdZzwiek miedzy procesem decyzyj-
nym w Unii a spoteczeistwem painstw
cztonkowskich, zwtaszcza gdyby od obrad
Rady Europejskiej i sktadéw Rady do
Spraw Zagranicznych i Rady do Spraw
Ogdlnych zaczeli sie dystansowac — odpo-
wiednio — szefowie panistw lub rzadéw pan-

m Najpowazniejszym problemem wynikajg-
cym z formuty hybrydowej Prezydencii
jest ,brak miejsca” dla kierowniczej roli

Por. kontrowersje w toku tworzenia ESDZ na poczatku 2010 r. czy tez spory wokot zorganizowania szczytu UE-USA migdzy
hiszpariska Prezydencja a Wysokim Przedstawicielem.
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stwa sprawujacego Prezydencig i jego mini-
ster spraw zagranicznych i tym samym
stracili (nie tylko formalnie) gtowng role
w zarzgdzaniu Unig w tych dziedzinach.

6. Podstawy prawne nowej
formuty hybrydowej Prezydencji

W wyniku wejscia w zycie Traktatu z Lizbony
podstawy prawne sprawowania Prezydencii
nie zostaty zbytnio uproszczone. Uprzednio
byty one okreslone w ztozonej strukturze trak-
tatéw (traktaty zatozycielskie, traktaty rewizyjne),
regulaminie Rady UE, decyzjach Rady Euro-
pejskiej o charakterze politycznym, decyzjach
Rady do Spraw Ogdlnych (i Zewngtrznych).
Istotna rola przypadata dokumentom o charak-
terze politycznym (na przyktad konkluzjom
Prezydencji przyjmowanym przez Rade Euro-
pejska), deklaracjom zamieszczanym w aktach
koricowych kolejnych konferencji miedzyrza-
dowych oraz ustaleniom praktycznym. Row-
niez obecnie podstawy prawne sprawowania
Prezydencji okreslone sg w:

| prawie pierwotnym UE, zwtaszcza w obu
traktatach stanowigcych Unig i dotgczo-
nych do nich protokotfach;

W unijnym prawie pochodnym, zwtaszcza
w regulaminach wewnetrznych Rady Euro-
pejskiej i Rady UE oraz w decyzjach obu
tych instytucji;

m w deklaracjach politycznych oraz w dotychczas
wypracowanej (kontynuowanej) praktyce.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony podstawy
sprawowania Prezydencji w prawie pierwot-

nym UE zostaly w pewnym stopniu uprosz-
czone poprzez skodyfikowanie w dwoch trak-
tatach stanowigcych podstawe Unii — Trakta-
cie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjo-
nowaniu UE (po czesci w dotgczonych do
nich protokotach).

Zasadnicze znaczenie dla Prezydencji majg
postanowienia art. 16 ust. 9 TUE, w my$l
ktorych ,Prezydencije sktadow Rady, z wyjat-
kiem Rady do Spraw Zagranicznych, sprawujg
na zasadzie roéwnej rotacji przedstawiciele
Panistw Cztonkowskich w Radzie, na warun-
kach okreslonych zgodnie z artykutem 236
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.
Powotywany artykut TFUE zawiera podstawe
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prawng podjecia przez Rade Europejska
decyzji w sprawie ustalenia sktadéw Rady
(lit. ) i prezydenciji sktadéw Rady (lit. b).

Niezaleznie od tego Traktat o Unii Europejskiej
zawiera wiele innych postanowieri majacych za-
sadnicze znaczenie dla sprawowania Prezydencii:

m art. 15 ust. 6 TUE okresla kompetencje
przewodniczacego Rady Europejskiej,
ktérego ustanowienie wytgcza rotacyjng
Prezydencije z tej instytucii;

m art. 18 i art. 27 TUE okre$lajg zasadnicze
kompetencje Wysokiego Przedstawiciela
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czeristwa, ktory wytgcza rotacyjng Prezy-
dencje z przewodniczenia Radzie do Spraw
Zagranicznych oraz radykalnie redukuje
kompetencje Prezydencji w ramach WPZiB
(w ogole jej nie wspominajac);

m w art. 48 TUE (w ramach zwykiej procedury
zmiany traktatow) podkreslona zostaje rola
Prezydencji w ramach Konferencji Migdzy-
rzadowej, kidrg ,zwotuje przewodniczacy
Rady” (ust. 4), po podjeciu stosownej de-
cyzji przez Rade Europejskg (ust. 3 i 4).

W zwigzku z ustanowieniem Wysokiego
Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczeristwa oraz przeniesie-
niem postanowieri dotyczacych dawnego
1 filaru UE do TFUE postanowienia dotyczace
Prezydencji w TUE zostaty — w poréwnaniu
ze stanem uprzednim — bardzo zredukowane.

Katalog postanowieri w Traktacie o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej w zasadzie nie

rozni sie od uprzedniego (w TWE) zakresu
postanowier dotyczacych bezposrednio Pre-
zydencji. Nie zmienito tego skonsolidowanie
PWBIS poprzez wigczenie problematyki daw-
nego llI filaru UE. W czgSci szostej TFUE, doty-
czacej postanowien instytucjonalnych, dodano
art. 236 zawierajacy podstawe prawng do
wydania przez Rade Europejska waznych de-
cyzji dotyczacych bezposrednio Prezydencii.
Z pozostatych postanowier TFUE dotyczgcych
Prezydencji nalezy podkreslic nastepujace:

m stosownie do art. 121 ust. 5 TFUE ,,prze-
wodniczacy Rady” (Prezydencja) i Komisja
sktadajg sprawozdanie Parlamentowi Euro-
pejskiemu dotyczace rezultatow wielostron-
nego nadzoru (w ramach Unii Gospodar-
czej i Walutowej) w dziedzinie koordy-
nacji polityk gospodarczych i kryteriow
konwergencyjnych;

m stosownie do art. 126 ust. 11 TFUE ,prze-
wodniczacy Rady” (Prezydencja) informuje
Parlament Europejski o decyzjach podje-
tych w ramach procedury unikania nad-
miernego deficytu budzetowego;

m stosownie do art. 134 ust. 3 TFUE ,prze-
wodniczacy Rady” (Prezydencja) infor-
muje Parlament Europejski o decyzji doty-
czacej skitadu Komitetu Ekonomiczno-
-Finansowego;

m stosownie do art. 219 ust. 1 zdanie drugie
TFUE ,przewodniczacy Rady” (Prezydencija)
informuje Parlament Europejski o przyje-
ciu, zmianie lub rezygnacji z centralnych
kursow euro;
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m art. 236 TFUE zawiera podstawe prawng
do podijecia przez Rade Europejska decyzji
w sprawie ustalenia sktadow Rady (lit. a)
i Prezydencji sktadow Rady (lit. b);

m stosownie do art. 227 TFUE posiedzenia
Rady UE zwotuje ,jej przewodniczacy” (Pre-
zydencja) z wiasnej inicjatywy lub na wnio-
sek jednego z cztonkow Rady albo Komisji;

m stosownie do art. 284 TFUE ,,przewodni-
czacy Rady” (Prezydencja) moze uczest-
niczy¢ wraz z cztonkiem Komisji w posie-
dzeniach Rady Prezeséw EBC (bez prawa
gtosowania);

m stosownie do art. 294 ust. 8 TFUE ,,prze-
wodniczacy Rady” (Prezydencja) zwotuje
W porozumieniu z przewodniczacym Par-
lamentu Europejskiego w ciggu szesciu
tygodni komitet pojednawczy, jezeli Par-
lament Europejski i Rada UE nie dojda
do porozumienia w sprawie tresci aktu
ustawodawczego w drugim czytaniu zwy-
ktej procedury ustawodawczej;

m stosownie do art. 297 TFUE ,przewodni-
czacy Rady” (Prezydencja) podpisuje obok
przewodniczacego Parlamentu Europej-
skiego akty ustawodawcze przyjete zgod-
nie ze zwykig procedurg ustawodawczg
(ust. 1 zdanie pierwsze); podpisuje on
rowniez akty ustawodawcze przyjete
przez Rade UE zgodnie ze specjalng pro-

¥ Dz. Urz. UE 2009 L 115/46.

cedurg ustawodawczg (ust. 1 zdanie drugie)
oraz akty nieustawodawcze (o ile zostaty
przyjete przez Rade UE i nie wskazujg ad-
resata) (ust. 2);

m stosownie do art. 314 ust. 4 TFUE przewod-
niczacy Parlamentu Europejskiego w poro-
zumieniu z ,,przewodniczacym Rady” (Pre-
zydencjg) zwotuje komitet pojednawczy,
w przypadku gdy Parlament Europejski
przyjmie poprawki do budzetu Unii;

m w art. 324 TFUE potwierdzono spotkania
w ramach ,Trilogu” przewodniczacych
Parlamentu Europejskiego, Rady (Prezy-
dencji) i Komisji, ktdrzy majg dbac
0 uzgodnienie stanowisk instytucji ,w ra-
mach procedur budzetowych”.

Rowniez postanowienia protokotdw, ktére
stanowig ,integralng cze$¢” traktatow
(art. 51 TUE), dotyczaca sprawowania Prezy-
dencji. Postanowienia Protokotu (nr 36)
w sprawie postanowien przejsciowych tylko
posrednio odnoszg sie do formuty sprawo-
wania Prezydencji. Art. 4 Protokotu stwier-
dzat, e Rada zaczyna dziata¢ w nowych skta-
dach wraz z podjeciem przez Rade decyzji
na podstawie art. 16 ust. 6 TUE, co stato
sie 1 grudnia 2009 r.¥, natomiast art. 6 Pro-
tokotu wskazywat, ze nominacja Wysokiego
Przedstawiciela powinna nastgpi¢ w dniu
wejscia Traktatu z Lizbony w zycie®.

®Co tez sie stato: decyzja Rady Europejskiej z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie mianowania Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa (2009/950/UE), Dz. Urz. UE 2009 L 328/69 (przy czym decyzja

potwierdzata nominacje C. Ashton od 1 grudnia 2009 r.).
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Na mocy Protokotu (nr 1) w sprawie roli par-
lamentéw narodowych w Unii Europejskiej
(art. 3) i Protokotu (nr 2) w sprawie stosowa-
nia zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci
(art. 6) panstwo sprawujgce Prezydencje
(przewodniczacy Rady) odgrywa pewng role
w mechanizmie nadzorowania przez parla-
menty narodowe przestrzegania zasady po-
mocniczosci: przewodniczacy Rady UE jest
bowiem zobowigzany do przekazania uzasad-
nionej opinii parlamentéw narodowych w tej
sprawie grupie paristw cztonkowskich lub sto-
sownym instytucjom unijnym, od kt6rych po-
chodzi projekt danego aktu ustawodawczego.
Stosownie do Protokotu (nr 3) w sprawie Sta-
tutu Trybunatu Sprawiedliwosci UE, przewod-
niczgcemu Rady (Prezydencji) przekazywana
jest decyzja w sprawie rezygnaciji przez sedziego
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z funkcji se-
dziego (art. 5 akapit drugi Statutu) oraz jest on
powiadamiany o zwolnieniu przez Trybunat
sedziego ze sprawowania funkcji (art. 6 akapit
drugi Statutu). Na sprawowanie Prezydencii
maja wptyw postanowienia Protokotu (nr 6)
w sprawie ustalenia siedzib instytucji, stosownie
do ktorych (lit. b jedynego artykutu) Rada UE
ma siedzibe w Brukseli, natomiast posiedze-
nia w kwietniu, czerwcu i pazdzierniku odby-
wajg sie w Luksemburgu. Do pracownikow
paristwa sprawujacego Prezydencje majg zasto-
sowanie postanowienia art. 10 Protokotu

* Dz. Urz. UE 2009 L 315/50.
“ Dz. Urz. UE 2009 L322/28.
“'Dz. Urz. UE 2009 L 315/51.
“ Dz. Urz. UE 2009 L326/35.

(nr 7) w sprawie przywilejow i immunitetéw UE.
Stosownie do art. 2 Protokotu (nr 14) w spra-
wie eurogrupy, przewodniczacego grupy wybie-
rajg wiekszoscig gtoséw ministrowie panstw
cztonkowskich, ktdrych walutg jest euro
na okres dwaoch i pot roku (grupie tej nie prze-
wodniczy wigc przedstawiciel panstwa spra-
wujgcego Prezydencje rotacyjng).

Natomiast jesli chodzi o unijne prawo po-
chodne, to zasadnicze znaczenie dla sprawo-
wania Prezydencji majg postanowienia:

m decyzji Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 .
w sprawie sprawowania Prezydencji Rady UE
(2009/881/UE)*,

m decyzji Rady z 1 grudnia 2009 r. ustana-
wiajacej Srodki wykonawcze do decyzji
Rady Europejskiej w sprawie sprawowania
Prezydencji Rady oraz dotyczacej przewod-
nictwa w organach przygotowawczych
Rady (2009/908/UE)*,

m Regulaminu wewnetrznego Rady Euro-
pejskiej przyjetego na mocy decyzji Rady
Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r.
(2009/882/UE)",

W zwifaszcza za$ Regulaminu wewnegtrznego
Rady UE przyjetego na mocy decyzji Rady
z dnia 1 grudnia 2009 r. (2009/937/UE)*,
w tym Zatgcznika | (Wykaz sktadow Rady)
i Zatgcznika V (Metody pracy Rady).
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Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na deklaracje
dotgczone do Aktu koricowego Konferencji
Miedzyrzadowej, ktdra przyjeta Traktat z Li-
zbony. Dwie sposrod deklaracji odnoszacych
sie do postanowien Traktatow dotyczg bez-
posrednio sprawowania Prezydencji.

Pierwsza z nich (deklaracja nr 8) miata doty-
czy¢ sytuacji, gdyby — jak to pierwotnie pla-
nowano — Traktat z Lizbony wszedt w zycie
1 stycznia 2009 r. Miata by¢ ona nakierowana
na zapewnienie bezkolizyjnego przejecia
przez nowego przewodniczgcego Rady Euro-
pejskiej i Wysokiego Przedstawiciela prze-
wodnictwa — odpowiednio — w Radzie Europej-
skiej i Radzie do Spraw Zagranicznych we
wspotpracy z panistwem cztonkowskim roz-
poczynajgcym sprawowanie Prezydencji pot-
rocznej. W zwiazku z tym ze Traktat z Lizbony
nie wszedt w zycie w zaktadanym terminie,
deklaracja ta stata sie bezprzedmiotowa,
choc oczywiscie miata pewne znaczenie — jako
punkt odniesienia — w toku uzgadniania prag-
matycznych okresow przejsciowych w podjeciu
obowigzkow przez przewodniczacego Rady
Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela
1 grudnia 2009 r. po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony.

Druga deklaracja (nr 9) miata bardzo istotne
znaczenie, poniewaz zawierata ustalony w toku
negocjacji projekt decyzji Rady Europejskiej
w kwestii sprawowania Prezydencji Rady,
ktdra z kolei ustanowita i uregulowata szcze-
goty (jak o tym byta mowa) rotacyjnej Prezy-

“Dz. Urz. UE 2009 L 314/73.

dencji w ramach nowej, hybrydowej formuty
Prezydencji. Stosownie do ustalenia decyzja
ta zostata formalnie przyjeta przez Rade Euro-
pejska 1 grudnia 2009 r.

Pewne znaczenie ma rowniez deklaracja
nr 7, ktora zawierata projekt decyzji Rady doty-
czacy tzw. formuty z Janiny w okresie przej-
sciowym, tj. w latach 2014-2017 i po roku
2017. Decyzja ta, przyjeta formalnie 1 grud-
nia 2009 r.”, zobowigzuje (artykuty 3 i 6 de-
cyzji) — w przypadku ,uruchomienia” formuty
z Janiny — panstwo sprawujgce Prezydencije
(przewodniczacego Rady) do dziatania
(przy wsparciu Komisji i pozostatych parnistw
cztonkowskich) na rzecz ,stworzenia szer-
szej podstawy do osiggnigcia porozumienia
w Radzie”.

7. Funkcje Prezydencji

Powszechnie wyrdznia sie nastepujace funkcije

Prezydenciji:

m funkcje zarzadzajacg,

m funkcje planistyczna,

m funkcje mediacyjna,

m funkcje wspdtpracy z instytucjami unij-
nymi,

m funkcje reprezentacyjng w stosunkach
zewnetrznych.

Czasami wyodrebnia sie réwniez szczegdlng

funkcje w toku negocjowania traktatow

rewizyjnych oraz funkcje symboliczng.
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7.1. Funkcja zarzadzajaca

Gtéwng funkcjg Prezydencii jest zarzadzanie
pracami Rady UE oraz organami przygoto-
wawczymi Rady. Zasadnicze zwigzane z tym
problemy zostaty juz omowione (por.
punkt 5). W wyniku wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony przede wszystkim ograniczony zo-
stat przedmiotowy zakres kompetencji Prezy-
dencji poprzez ustanowienie przewodniczg-
cego Rady Europejskiej i Wysokiego Przed-
stawiciela. W pozostatym zakresie rotacyjna
Prezydencja ma do spetnienia formalne funkcje
zarzadzajace, polegajace na sprawnym prze-
wodniczeniu skladom Rady UE (poza Radg do
Spraw Zagranicznych) oraz odpowiednim orga-
nom przygotowawczym.

SzczegGtowe uprawnienia i obowigzki Prezy-
dencji w tej mierze okreslone sg w Regula-
minie wewnetrznym Rady przyjetym 1 grud-
nia 2009 r. (dalej: Regulamin Rady UE). Usta-

nawia on zwtaszcza zasady organizacji
i przeprowadzenia gtosowania (art. 11) oraz
zasady, ktdre wigzg Prezydencije w celu zapew-
nienia sprawnego przebiegu obrad (art. 20).
Stosownie do tych zasad Prezydencja moze
(art. 20 ust. 1) ograniczy¢ liczebno$¢ delegacii,
ustali¢ kolejno§¢ omawiania poszczeg6lnych
punktéw programu oraz czas dyskusji nad
nimi, ograniczy¢ czas wystgpienn w toku dys-
kusji, zwrdcic sie do delegacji o przedstawie-
nie ich stanowisk na piSmie wraz z uzasadnie-
niem, zwrdcic sie do delegacji, ktore zajmuja
podobne stanowisko, aby wyznaczyty one
sposrod siebie delegacije, ktéra takie stano-
wisko przedstawi. W niektorych przypadkach
(art. 20 ust. 2) przedstawiciel jednego z po-
zostatych panstw grupy sprawujgcej Prezy-
dencje moze zastgpi¢ przedstawiciela pan-
stwa dziatajgcego w ramach szesciomiesiecz-
nego okresu lub przejg¢ niektore zadania;
dziata on wéweczas zgodnie z instrukcjami tego
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paristwa. Szczegdtowe postanowienia majace
zapewni¢ sprawno$¢ obrad Rady UE, do ktd-
rych musi sie stosowaé Prezydencija, okreslone
sg w Zatgczniku V (Metody pracy Rady) do
Regulaminu Rady UE. Zawiera on zasady przy-
gotowania i prowadzenia posiedzer Rady.

Drugim istotnym aspektem funkcji zarzgdza-
jacej Prezydencii jest jej rola w przygotowaniu
agendy prac. Ramy organizacyjne w tej mie-
rze okresla art. 3 (Porzadek obrad) Regula-
minu wewnetrznego Rady UE. Obecnie Prezy-
dencja dziata w ramach 18-miesiecznego
programu (0 czym szczegdtowo dalej), na
podstawie ktdrego sporzadza wstepny porza-
dek obrad, sktadajgcy sie z dwoch czeSci:
»0brady ustawodawcze” i ,Dziatania o charak-
terze nieustawodawczym”. Kazda z tych czesci
zawiera punkt A i punkt B, przy czym w punk-
cie A umieszczane sg takie tematy, ktérych
zatwierdzenie przez Rade UE jest mozZliwe
bez dalszej dyskusji.

Jak juz wspomniano, w ramach funkcji zarza-
dzajacej szczegolna rola przypada Radzie do
Spraw 0gdlnych (art. 2 Regulaminu Rady UE),
ktora zapewnia spojnos¢ prac roznych skta-
dow Rady, przygotowuje posiedzenia Rady
Europejskiej i zapewnia ich ciggtos¢ (,w po-
wigzaniu” z przewodniczacym Rady Europej-
skiej i Komisjg); jest ona réwniez ,,odpowie-
dzialna za 0gdIng koordynacije kierunkdw dzia-
tania, zagadnien instytucjonalnych i admini-
stracyjnych, spraw horyzontalnych, ktdre
wywierajg wptyw na rézne kierunki dziatania
Unii Europejskiej, takich jak wieloletnie ramy

finansowe i rozszerzenie, oraz wszelkich spraw
powierzonych Radzie przez Rade Europejska,
z uwzglednieniem zasad dziatania unii gospo-
darczej i walutowej” (art. 2 ust. 2 Regulaminu
Rady UE).

Dla wtasciowego wypetniania funkcji zarza-
dzajacej zasadnicze znaczenie dla paristwa
sprawujacego Prezydencje ma solidna wspot-
praca z wtasnym Stalym Przedstawiciel-
stwem, z Komitetem Statych Przedstawicieli
(COREPER) (art. 19 Regulaminu Rady UE) oraz
z sekretarzem generalnym i Sekretariatem
Generalnym Rady (art. 23 Regulaminu Rady UE),
ktory po roku 1980 (wraz z nominacjg ,moc-
nego” sekretarza generalnego) stat sie w prak-
tyce swego rodzaju sekretariatem Prezydenciji
oraz straznikiem pamigci instytucjonalnej
w toku rotacyjnej Prezydencii.

7.2. Funkcja planistyczna

Funkcja ta rozwijata sig stopniowo: jeszcze
w latach 90. byta bardzo ograniczona. For-
malnie paristwo sprawujace rotacyjng Prezy-
dencje miato, co prawda, swobode w ustala-
niu programu podczas ,,swoich” szesciu mie-
siecy, niemniej pole manewru byto bardzo
ograniczone. Paristwo sprawujgce Prezyden-
cjg na siedem miesiecy przed jej rozpocze-
ciem musiato przedstawi¢ pozostatym parni-
stwom cztonkowskim zestawienie proble-
mow na spotkania Rady. Przy pomocy Komi-
sji i Sekretariatu Generalnego sporzadzato
nastepnie program swojej Prezydencji (Regu-
lamin wewnetrzny Rady UE z 6 grudnia 1993 r.,
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Dz. Urz. WE 1993 L 304/1). Obejmowat on
przede wszystkich sprawy, kt6re znajdowaty
sie juz w porzadku obrad. Gtéwng bowiem
przestankg przygotowania programu byta
(i jest) zasada kontynuacji. Ta zasadnicza
cze$¢ programu Prezydencji okreslana byta
jako ,program ohowiazkowy”. Natomiast
w drugiej czesci programu, okreSlanej jako
~program dowolny”, Prezydencja propono-
wata zagadnienia wazne z jej punktu widzenia.
Przy czym ta cze$¢ programu ograniczona
byta (nadal aktualng) zasada neutralnosci
Prezydencji i wstrzemigZliwosci w forsowa-
niu jej wiasnych intereséw narodowych.

Przetomem w rozwoju funkcji planistycznej
byty bez watpienia ustalenia podjete podczas
spotkania Rady Europejskiej w Sewilli
(21 — 22 czerwca 2002 r.). W Zataczniku Il
do Konkluzji, odnoszacym sig do zasad pracy
Rady UE, ustalono umocnienie wspotpracy
miedzy prezydencjami poprzez wspolne pla-
nowanie dziatan: polega¢ ono miato na tym,
7e grupa szesciu paristw miata proponowac
~wieloletni program strategiczny” na nad-
chodzace trzy lata, dziatajgc w porozumieniu
z Komisjg i zgodnie z zaleceniami Rady do
Spraw 0gélnych. Plan ten przyjmowata Rada
Europejska. Nastepnie dwie kolejne prezy-
dencje miaty proponowac ,roczny program
operacyjny dziatalno$ci Rady”, przedktadany
Radzie do Spraw Ogolnych. Na tej podstawie
przed rozpoczeciem kazdej Prezydencji miaty
by¢ przedktadane ,wykazy orientacyjnych pla-
néw pracy” poszczegolnych sktadow Rady UE.
Jedyny ,wieloletni program strategiczny” zo-

stat opracowany na lata 2005-2006 przez
paristwa, ktore w tym czasie sprawowaty
Prezydencje (Irlandie, Niderlandy, Luksem-
burg, Wielka Brytanig, Austrig i Finlandig).
W tych ramach paristwa te przygotowywaty
12-miesieczne ,,programy operacyjne”. Przyje-
ty 15 wrzesnia 2006 r. Regulamin wewnetrzny
Rady UE wprowadzit w miejsce ,programu
strategicznego” program dziatan Rady UE
przygotowywany na 18 miesiecy przez trzy
kolejne prezydencije. Projekt takiego programu
miat by¢ przedktadany nie pdZniej niz na mie-
sigc przed rozpoczeciem danego 18-miesiecz-
nego okresu i nastgpnie zatwierdzany przez
Rade do Spraw Ogdlnych i Stosunkéw Ze-
wnetrznych (art. 2 ust. 4 Regulaminu). Na pod-
stawie tego planu panstwo cztonkowskie roz-
poczynajgce Prezydencje w danym okresie sze-
Sciu miesiecy przedktadato ,orientacyjne
wstepne porzadki obrad posiedzeri Rady”,
ktdre zatwierdzane byty (po konsultacji z Komi-
sjg) najpdzniej na tydzieri przed rozpoczeciem
danej kadencii (art. 2 ust. 5 Regulaminu).

Po wejsciu w Zycie Traktatu z Lizhony nie-
wiele sie zmienito: modyfikacje wynikaja
z ustanowienia urzedu przewodniczgcego
Rady Europejskiej i Wysokiego Przedstawi-
ciela. Stosownie do art. 3 ust. 6 Regulaminu
wewnetrznego Rady UE co 18 miesiecy usta-
lona uprzednio grupa trzech panstw czton-
kowskich sprawujgca Prezydencje przygoto-
wuje projekt programu dziatari Rady UE na
ten okres. W zakresie dotyczacym dziatania
Rady do Spraw Zagranicznych jest on przygo-
towywany wraz z Wysokim Przedstawicielem
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oraz ,w Scistej wspotpracy” z Komisjg Euro-
pejska i przewodniczacym Rady Europejskiej
oraz po ,odpowiednich konsultacjach”. Sto-
sownie do o$wiadczenia dotgczonego
do art. 3 ust. 6 Regulaminu wewnegtrznego
Rady UE, owe ,odpowiednie konsultacje”
majg w szczegolnosci dotyczy¢ ,,0g6Inego
rozdziatu wprowadzajacego” do 18-mie-
siecznego programu, ktory umieszcza¢ ma
ten program ,w kontekscie diugofalowych
dziatan strategicznych Unii”. Trzy panstwa
przygotowujgce program majg przeprowa-
dzi¢ konsultacje w tej sprawie z panstwami
sprawujacymi Prezydencje w trzech kolejnych
kadencjach, a wiec siegajace perspektywy tacz-
nie szesciu lat (pottora roku sprawowania Pre-
zydencji przez trzy panstwa pracujgce nad pro-
gramem oraz cztery i pot roku, obejmujgce trzy
kolejne kadencje po 18 miesigcy).

Projekt programu jest przedstawiany co naj-
mniej na miesigc przed rozpoczeciem okresu
18-miesigcznego i zatwierdzany przez Rade
do Spraw Ogdlnych. Na podstawie tego pro-
gramu panstwo cztonkowskie sprawujgce
potroczng Prezydencje ustala na ten czas
(po konsultacji z Komisjg) dla kazdego sktadu
Rady UE projekty porzadkéw obrad. S one
ujete w jednym dokumencie i przewidujg
— w ramach porzadkéw obrad — prace legi-
slacyjne i decyzje operacyjne (art. 2 ust. 7
Regulaminu Rady UE).

Rozwdj funkcji planistycznej Prezydencji wy-
chodzi naprzeciw zasadzie kontynuacji. Trak-
tat z Lizbony nie wprowadza w tej mierze rewo-

lucji, raczej akceptuje rozwijang do tej pory
ostroznie praktyke. Wyposrodkowuje roz-
waznie planowanie strategiczne, nakazujac
uwzglednianie przy opracowaniu programu
18-miesiecznego perspektywy siegajgcej
tacznie szesciu lat. Jednoczesnie wiele spraw
pozostaje niedopowiedzianych; bedg one
rozstrzygane w toku dziatan implementacyj-
nych i praktyki. Chodzi tu zwtaszcza o pro-
gramowanie prac Rady Europejskiej i wywa-
zenie w tej dziedzinie roli przewodniczacego
Rady Europejskiej i panstw cztonkowskich
sprawujgcych Prezydencje oraz o wptyw tych
paristw na programowanie dziatari Rady do
Spraw Zagranicznych (de facto dziatari Wyso-
kiego Przedstawiciela).

7.3. Funkcja mediacyjna

Funkcja ta réwniez rozwijata sie stopniowo.
Poczatkowo zaktadano, ze zasadniczg role
w wypracowaniu kompromisu miedzy pan-
stwami cztonkowskim odgrywac bedzie insty-
tucja wspolnotowa, stojgca na strazy wspol-
nych spraw — Komisja Europejska. Sytuacja
zmienita sie jednak radykalnie wraz z umoc-
nieniem roli formuty podejmowana decyzji
w Radzie wigkszoscig kwalifikowana. Zasad-
nicze znaczenie tej formuty polega bowiem
na konstruktywnym ,,przymuszeniu” panstw
cztonkowskich do osiagniecia kompromisu
i podjecia decyzji. W zwigzku z tym stopniowo
rosta rola panstwa sprawujacego Prezy-
dencje, zwtaszcza zas jego funkcja media-
cyjna, tym bardziej ze bez wprowadzenia
procedur stanowienia aktéw prawnych,
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w ktorych Rada decyduje wigkszoscig kwali-
fikowana, postep w liberalizacji rynku wewnetrz-
nego i generalnie rozwoju integracji europej-
skiej bytby bardzo utrudniony. Liczba obsza-
row objetych uprzednio procedurg wspotde-
cydowania (dawny art. 251 TWE) zostata
zwiekszona na mocy Traktatu z Nicei. Dalsze
istotne rozszerzenie przedmiotowe tej proce-
dury (obecnie odpowiada jej zwykta procedu-
ra ustawodawcza — art. 294 TFUE) przyniGst
Traktat z Lizbony*.

Z jednej wiec strony Traktat z Lizbony przy-
niost istotne umocnienie funkcji mediacyj-
nej Prezydencji rotacyjnej, z drugiej za$ for-
muta Prezydencji hybrydowej sprawia, ze
w waznych instytucjach — w Radzie Europej-
skiej i Radzie do Spraw Zagranicznych
— funkcje te wykonywac bedzie, odpowiednio,
przewodniczacy Rady Europejskiej i Wysoki
Przedstawiciel. Prowadzi to do istotnego
ostabienia funkcji mediacyjnej panstw
cztonkowskich sprawujgcych rotacyjng Prezy-
dencije.

Trudno obecnie przesgdzi¢, czy rozwigzanie
kierujace sie zasadg efektywnosci i kontynu-
acji — powierzajace funkcje mediacyjne sta-
tym organom kosztem szczeg6lnego zaanga-
Zowania w proces negocjacyjny parstw spra-
wujacych rotacyjng Prezydencje bedzie dtu-
gofalowo korzystne dla Unii i zagwarantuje
sprawniejszg realizacje wspdlnych, unijnych
przedsiewziec.

Rowniez do tej pory zelaznymi zasadami,
jakimi musiata sie rzadzi¢ kazda Prezydencja
rotacyjna (i musi nadal), byty zasady neu-
tralnosci i bezstronnosci oraz wstrzemieiZli-
wosci w forsowaniu wiasnych intereséw
narodowych. Na ich strazy stata wzajemnos¢
i Swiadomos¢, ze okresy pozostawania ,,poza
Prezydencjg” sg znacznie dtuzsze niz okresy
sprawowania Prezydencji. Czy jednak ,state”
organy — przewodniczacy Rady Europejskiej
i Wysoki Przedstawiciel — bedg w wigkszym
stopniu gwarantowaty przestrzeganie tych
zasad, zalezy nie tylko od ich formalnego
usytuowania, lecz réwniez od ich faktycznej
rangi, zaleznej w decydujgcym zakresie
od woli paristw cztonkowskich. Ostabiona ich
wydolno$¢ moze prowadzi¢ do nastepstw
odwrotnych do zamierzonych, a mianowicie
do nieprzejrzystej ,wolnej gry” intereséw na-
rodowych paristw cztonkowskich w waznych
dziedzinach podporzadkowanych tym orga-
nom, wymykajacej sie kontroli pozostatych
panstw.

7.4. Funkcja wspdtpracy z instytucjami
unijnymi

Wraz z umacnianiem si¢ roli Prezydencji
rotacyjnej jej wspdtpraca z instytucjami
wspdlnotowymi nabrata kompleksowego
charakteru. Wejscie Traktatu z Lizbony
w zycie i ustanowienie Prezydencji hybrydo-
wej skutkuje istotnymi nastepstwami w tej
dziedzinie.

*“ Objat on tacznie 44 dziedziny formutg podejmowania decyzji przez Rade wigkszo$cig kwalifikowana.
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Zupetnie nowg sytuacje stworzyto ustano-
wienie przewodniczacego Rady Europejskiej
i Wysokiego Przedstawiciela. Z jednej strony
ograniczyto to wspotprace Prezydencji rota-
cyjnej z instytucjami unijnymi w dziedzi-
nach objetych obecnie kompetencjg przewod-
niczgcego Rady Europejskiej i Wysokiego
Przedstawiciela, z drugiej za$ ustanowito
nowg platforme wspdtpracy Prezydencji
rotacyjnej z tymi organami, ktdrej konkrety-
zacja w toku dziatann implementacyjnych be-
dzie miata fundamentalne znaczenie dla przy-
sztej roli Prezydencii rotacyjnej (problemy te
omowione zostaty w odrebnych punktach).

Traktat z Lizbony potwierdza, co do zasady,
formy wspdtpracy Prezydencji rotacyjnej
z Parlamentem Europejskim (por. artykuty
294 ust. 8 iart. 314 ust. 4 TFUE). W akapicie
pierwszym art. 26 Regulaminu wewnetrz-
nego Rady UE potwierdzono, ze Rada UE jest
reprezentowana w Parlamencie Europejskim
i jego komisjach przez potroczng Prezydencia.
Ze wzgledu na ustanowienie Prezydencii
grupowej przewidziana jest mozliwo$é repre-
zentowania Rady UE w Parlamencie przez
przedstawiciela innego panstwa grupy
(za zgoda paristwa sprawujgcego pétroczng
Prezydencje) badz przez przedstawiciela
paristwa kolejnej grupy, sekretarza general-
nego lub wyzszych urzednikow Sekretariatu
Generalnego. Nalezy zwrécié¢ uwage na to, ze

wyniki kolejnych spotkan Rady Europejskiej
przedstawia obecnie w Parlamencie Europej-
skim przewodniczacy Rady Europejskiej, ktdry
tez generalnie reprezentuje Radg Europejska
w Parlamencie (art. 15 ust. 6 lit. d TUE oraz
art. 5 akapity pierwszy i drugi Regulaminu
wewnetrznego Rady Europejskiej). Dla przed-
stawiciela panistwa cztonkowskiego w Radzie
Europejskiej, sprawujgcego potroczng Prezy-
dencje, pozostaje przedstawienie w Parla-
mencie Europejskim priorytetow swojej Prezy-
dencji oraz wynikow osiggnietych w danym
potroczu (art. 5 akapit trzeci Regulaminu
wewnetrznego Rady Europejskiej).

Pewna mozliwos$¢ utrzymywania wspotpracy
z Parlamentem Europejskim w dziedzinie sto-
sunkow zewnetrznych rysuje sie w zwigzku
z zagwarantowaniem paristwu sprawujgcemu
pétroczng Prezydencje przewodniczenia
w Radzie do Spraw Zagranicznych wéwczas,
gdy rozpatrywane sg sprawy Wspolnej Poli-
tyki Handlowej (szczegGtowo — por. punkt
nastepny: Funkcja reprezentacyjna w stosun-
kach zewnetrznych). Postanowienia akapitu
drugiego art. 26 Regulaminu wewnetrznego
Rady UE* powinny by¢ w zwigzku z tym inter-
pretowane w taki sposdb, ze przedstawiciel
paristwa sprawujgcego potroczng Prezydencie
(a nie Wysoki Przedstawiciel) przedstawia te
sprawy réwniez w Parlamencie Europejskim
i w jego komisjach.

*Akapit drugi zdanie pierwsze i drugie art. 26 Regulaminu wewnetrznego Rady UE stwierdzaja: ,W przypadku Rady do
Spraw Zagranicznych Rada jest reprezentowana przed Parlamentem Europejskim i jego komisjami przez jej przewodni-
czacego. W razie potrzeby moze go zastapi¢ cztonek tej Rady, reprezentujacy paristwo cztonkowskie, ktore sprawuje pot-

roczng Prezydencijg”.
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Odrebnie podkreslona jest (art. 324 TFUE)
waga spotkan w ramach ,Trilogu” przewod-
niczacych Parlamentu Europejskiego, Rady
(Prezydenciji) i Komisji. Nalezy rowniez pod-
kreslic, ze zwigkszenie liczby dziedzin, w kto-
rych stosowana jest zwykta procedura usta-
wodawcza (a wiec Rada UE decyduje wigk-
szo$cig kwalifikowang, a Parlament Euro-
pejski staje sie rzeczywistym wspotlegislato-
rem), przyczyni sie do intensyfikacji wspot-
pracy miedzy Parlamentem a Prezydencja
rotacyjng, bowiem procedura ta umacnia
funkcje mediacyjng Prezydencji, czyli jej role
w wypracowaniu kompromisu.

Mozna zaktadac, ze na mocy Traktatu z Lizbony
wzrosnie waga wspotpracy rotacyjnej Prezy-

dencji z Komisjg Europejska. Z jednej strony
jest to wynikiem zasadniczej reformy ustrojo-
wej, w ramach ktérej przeksztatcono Unie
w jednolitg organizacje migdzynarodowa: tym
samym zostanie wzmocniona rola Komisji
w catym obszarze Unii (uprzednio byta ona
stabsza w filarach migdzyrzadowych). Z dru-
giej strony ograniczenie przedmiotowe kom-
petencji rotacyjnej Prezydenciji zapewne sktoni
paristwa cztonkowskie do bardziej intensyw-
nego wykorzystania wszelkich mozliwosci na
rzecz umocnienia wspotpracy z Komisjg.

Traktat z Lizbony potwierdzit zaangazowanie
rotacyjnej Prezydencji w sprawy Unii Gospo-
darczej i Walutowej (artykuty 121 ust. 5, 126
ust. 11, 134 ust. 31219 ust. 1 zdanie drugie
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TFUE) oraz w Europejskim Banku Central-
nym (art. 284 TFUE).

W koricu nalezy zauwazy¢, ze po wejsciu w zy-
cie Traktatu z Lizbony waznym partnerem dla
Prezydenciji rotacyjnej staty sie parlamenty
panstw cztonkowskich. Nie chodzi tu jedynie
0 okreSlone w protokotach nr 1 i 2 obowigzki
Prezydenciji dotyczace przekazywania uzasad-
nionych opinii parlamentdw narodowych, lecz
przede wszystkim o radykalny wzrost ich roli
w kontroli przestrzegania zasady pomaocniczo-
$ci, odwotania sie przez Rade Europejska badz
Rade do tzw. procedur ktadki oraz do kontroli
zasady elastycznosci (art. 352 TFUE). Parla-
menty narodowe staly sie wiec waznym pod-
miotem w procesie decyzyjnym w Unii. Prezy-
dencja rotacyjna powinna obecnie dbac o wia-
sciwe relacje nie tylko z ,wtasnym” parlamen-
tem, musi rdwniez partnersko traktowac parla-
menty pozostatych panstw cztonkowskich,
zwiaszcza w procesie decyzyjnym dotyczacym
aktow prawnych przyjmowanych w ramach
kompetencji dzielonych i kompetencji wspiera-
jacych, koordynujacych i uzupetniajacych Unii
(art. 2 TFUE), czyli tam, gdzie dziata zasada po-
mocniczosci (art. 5 ust. 3 TUE).

1.5. Funkcja reprezentacyjna w stosun-
kach zewnetrznych

Funkcja ta jest pewng pochodng funkcji za-
rzadzajacej Prezydencji. Rozwigzania wpro-
wadzone przez Traktat z Lizbony oddziatujg
w sposob szczeg6lny na funkcje reprezenta-
cyjng Prezydenciji rotacyjnej w ramach for-
muty Prezydencji hybrydowej, znacznie

ograniczajac jej zakres. Uprzednio paristwo
sprawujace Prezydencje potroczng wraz
z Komisjg zapewniato ,.kompleksowa” repre-
zentacje UE w stosunkach zewnetrznych.
Prezydencja rotacyjna odgrywafa istotng role
w | (wspdlnotowym) filarze UE, zwtaszcza
za$ - po ich ustanowieniu — w filarach mig-
dzyrzadowych (w Il filarze — Wspdlnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczeristwa i w Il filarze
— Wsp6tpracy Policyjnej i Sadowej w Spra-
wach Karnych).

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony stan
prawny zasadniczo sie zmienit. Stosownie
bowiem do art. 16 ust. 5 akapit trzeci TUE, to
Rada do Spraw Zagranicznych (ktérej prze-
wodniczy Wysoki Przedstawiciel) ,opraco-
wuje dziatania zewnetrzne Unii na podstawie
strategicznych kierunkéw okreslonych przez
Rade Europejska oraz zapewnia sp6jnosc
dziatari Unii”. Regulamin wewnetrzny Rady UE
precyzuje dodatkowo powyzsze postanowienia,
stwierdzajgc, ze Rada do Spraw Zagranicz-
nych ,jest odpowiedzialna za prowadzenie
catosci zewnetrznych dziatan Unii Europej-
skiej, mianowicie Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa, Wspolnej Polityki
Bezpieczeristwa i Obrony, Wspdlnej Polityki
Handlowej oraz wspoétpracy w zakresie roz-
woju i pomocy humanitarnej” (art. 2 ust. 5
Regulaminu). Jesli dodamy do tego kompe-
tencje przewodniczacego Rady Europej-
skiej, ktory (na podstawie art. 15 ust. 6 aka-
pitu drugiego) ,zapewnia na swoim poziomie
oraz w zakresie swojej wtasciwosci reprezen-
tacje Unii na zewngtrz w sprawach dotycza-



cych Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, bez uszczerbku dla uprawnien Wyso-
kiego Przedstawiciela...” (o panstwie sprawu-
jacym Prezydencje rotacyjng nie wspomina
sig), to dla takiego paristwa nie pozostaje
w zasadzie miejsca do wykonywania funkcji
reprezentacyjnej w stosunkach zewnetrz-
nych.

Z formalnego punktu widzenia jedyny obszar,
w ktorym paristwo sprawujgce Prezydencje
moze dziata¢ w ,stosunkach zewnetrznych”,
wskazany jest w art. 2 ust. 5 Regulaminu we-
wnetrznego Rady UE. Stwierdza sig tam, ze
Wysokiego Przedstawiciela przewodniczacego
Radzie do Spraw Zagranicznych moze ,w ra-
zie potrzeby” zastgpic ,cztonek tego sktadu
reprezentujgcy panstwo cztonkowskie spra-

PRESIDENCY

wujgce potroczng Prezydencje w Radzie”. Zatg-
czone do tego art. 2 ust. 5 Regulaminu Rady UE
oswiadczenie precyzuje, ze ,W przypadku
gdy Rada do Spraw Zagranicznych jest zwo-
tywana w celu omawiania kwestii Wspélnej
Polityki Handlowej, jej przewodniczgcego za-
stepuje potroczna Prezydencja...”. Tak wiec
panistwo sprawujgce pétroczng Prezydencie
przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicz-
nych, jezeli zajmuje sie ona sprawami Wspol-
nej Polityki Handlowej. Chodzi wigc o dziat,
ktory — po ustanowieniu ESDZ — pozostaje
w kompetencji Komisji Europejskiej. Gelowe
bytoby moze rozwazenie, czy linia podziatu
przewodniczenia w Radzie do Spraw Zagra-
nicznych nie powinna by¢ wyznaczona
przedmiotowym zakresem podziatu kompe-
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tencji miedzy Komisje i ESDZ: w przypadku
spraw dotyczacych dziedzin pozostajgcych
w kompetencji Komisji przewodniczenie ob-
radom przypadatoby paristwu sprawujgcemu
potroczng Prezydencje. W ten sposab otrzy-
mywatoby ono pewien ograniczony przed-
miotowo, ale bardzo istotny obszar z dziedzi-
ny stosunkow zewnetrznych Unii, w ktérym
zachowywatoby sprawowanie funkcji repre-
zentacyjnej w stosunkach zewnetrznych.

Niezaleznie jednak od tych rozwazan stwier-
dzi¢ mozna, ze po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony funkcja reprezentacyjna Prezyden-
cji rotacyjnej zostata znacznie ograniczona.
Mozliwosci formalne sg bardzo skromne, po-
zostaje jedynie zachowanie wazniejszych ele-
mentéw tej funkcji, zwtaszcza zapewnienie
wiasciwego miejsca dla szefow paristw lub
rzadéw oraz ministréw spraw zagranicznych
parnistw cztonkowskich poprzez ksztattowanie
wywazonej i przemyslanej praktyki, tak aby
wezwanie do podniesienia efektywnosci dzia-
tania Unii w stosunkach zewnetrznych nie
odbito sie negatywnie na jej percepcji spo-
tecznej w panstwach cztonkowskich (por.
funkcja symboliczna Prezydenciji).

7.6. Pozostate funkcje

Sposrdd innych identyfikowanych funkcji
Prezydencji nalezy wskaza¢ na jej funkcje
symboliczng. Moze mie¢ ona wielorakie zna-
czenie, m.in.:

m podkresla charakter UE jako organizaciji
miedzynarodowej kreowanej przez pan-

stwa, a tym samym ich znaczenie w zarza-
dzaniu Unig;

m podkres$la znaczenie paristwa sprawujgcego
Prezydencije w Unii i jego ,.europejski profil”;

W pozwala na szczegoIng prezentacje na arenie
unijnej najwyzszych rangg politykow parn-
stwa sprawujgcego Prezydencie;

m pozwala jednocze$nie na umocnienie ich
oddziatywania na sfere wewnatrzkrajowa,
a tym samym na polepszenie percepcji
»Spraw europejskich” w paristwie sprawu-
jacym Prezydencje.

tatwo wiec zauwazyc, ze funkcja ta ma hez-
posrednie powiazanie z legitymacja demo-
kratyczna Unii. Zasadnie rowniez zwraca si¢
uwage na to, ze szczegoOlnie istotne w tym
kontekscie jest jej powigzanie z funkcjg repre-
zentacyjng w stosunkach zewnetrznych.
Rownie fatwo jest wiec zauwazy¢, ze wejscie
w zycie Traktatu z Lizbony i nowa, hybrydowa
formuta Prezydencji formalnie ograniczaja
funkcje symboliczna, gtéwnie w wyniku ogra-
niczenia roli paristwa sprawujgcego Prezy-
dencje w polityce zagranicznej Unii oraz
w wyniku ograniczenia waznej roli najwyz-
szych rangg politykow tego paristwa (szefa
paristwa lub rzadu oraz ministra spraw zagra-
nicznych) w najwazniejszych gremiach unij-
nych. Jednym z najistotniejszych zadan po-
dejmowanych $rodkéw implementacyjnych
oraz rozwijajgcej sie praktyki jest racjonalne
wywazenie relacji miedzy zasada ciggtosci
i efektywnoSci zarzadzania Unig a utrzyma-
niem mechanizméw majacych istotne zna-

- 55 —




Prezydencja w Radzie Unii Europejskie]

czenie dla jej percepcji spotecznej w pari-
stwach cztonkowskich.

Natomiast jesli chodzi o szczegdIng funkcje
Prezydencji w toku negocjowania traktatow
rewizyjnych, to uprzednio paristwo sprawu-
jace Prezydencje odgrywato zasadniczg role
podczas negocjacji w sprawie traktatow rewi-
zyjnych, tj. zmieniajgcych traktaty stanowiace
Wspdlnoty, a nastepnie Unig. Po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony sytuacja ta istotnie
sie zmienita. Co prawda w ramach ,zwyktej
procedury zmiany” (art. 48 ustepy 1- 5 TUE),
odpowiadajgcej uprzedniej procedurze rewi-
zyjnej — dawny art. 48 TUE, paristwo sprawu-
jace Prezydencje bedzie nadal odgrywac
gtéwng role podczas Konferencji Migdzyrza-
dowej. Niekwestionowana rola paristwa
sprawujgcego Prezydencje w tej dziedzinie
wynika jednoznacznie z ust. 4 zdanie pierw-
sze art. 48 TUE, stosownie do ktdérego ,,Kon-
ferencje przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zwotuje przewodniczgcy Rady
w celu uchwalenia za wspo6lnym porozumie-
niem zmian, jakie majg zosta¢ dokonane
w Traktatach”. Niemniej jesli Rada Europej-
ska podejmuje decyzje w sprawie wszczecia
procedury rewizji, to przewodniczacy Rady
Europejskiej zwotuje Konwent (poprzedzajgcy
Konferencje Miedzyrzadowg), chyba ze Rada
Europejska podejmie decyzje o niezwotywaniu
Konwentu (art. 48 ust. 3 TUE). Nie jest jed-
noznaczne, kto bedzie przewodniczyt Kon-
wentowi: czy zwotujacy Konwent przewodni-
czacy Rady Europejskiej, czy — stosownie do
dotychczasowej praktyki — specjalnie wyto-

niony przewodniczacy, czy tez przedstawiciel
paristwa sprawujacego Prezydencije. Sprawe
te powinna rozstrzygnag¢ Rady Europejska,
podejmujac decyzje o wszczeciu procedury
rewizji traktatow.

Natomiast w ramach nowej ,uproszczonej
procedury zmiany” traktatow (art. 48 ustepy
67 TUE), ktdrej istota polega na mozliwosci
zmiany postanowieri traktatow w Scisle okre-
§lonych dziedzinach na mocy decyzji insty-
tucji unijnej (tzw. procedura ktadki), rola pan-
stwa sprawujgcego Prezydencje jest ograni-
czona. Decyzje w tych sprawach podejmuje
bowiem Rady Europejska (por. odpowiednie
postanowienia ust. 6 i ust. 7 art. 48 TUE). Tak
wigc gtéwng role organizacyjng i negocjacyjng
bedzie odgrywat przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej.
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Zakoriczenie

WspdlInoty Europejskie, a nastgpnie Unia Euro-
pejska rozwijaty sie jako organizacje miedzy-
narodowe kreowane przez panstwa czton-
kowskie. Traktat z Lizbony potwierdzit ten kie-
runek, przeksztatcajgc Unie w spdjng organi-
zacje miedzynarodows. Zarzadzanie kolejno
przez poszczeg6lne paristwa cztonkowskie
dziataniem najwazniejszej instytucji prawo-
dawczej — Rady (sprawowanie Prezydencji)
byto formalnym wyrazem ich réwnosci.

Wraz z rozwojem integracji europejskiej roz-
rastata sig kompetencja Wspoélnot, a nastep-
nie Unii, znacznie tez — zwtaszcza w ostatnich
latach — wzrosta liczba parstw cztonkow-
skich. Coraz wyraZniej rysowat sie problem
zagwarantowania kontynuaciji procesu decyzyj-
nego w Unii i poprawienia jego efektywnosci.

Obecna formuta hybrydowej Prezydenc;ji jest
wynikiem ewolucji procesu decyzyjnego
Wspdlnot, a nastepnie Unii oraz koncepcji
nakierowanych na jego usprawnienie. Jedno-
cze$nie jest tez eksperymentem wymagaja-
cym ostroznego wywazenia zasady efektyw-
nosci i kontynuacji procesu decyzyjnego oraz
percepcji Unii w spoteczeristwach paristw
cztonkowskich.

Stawka w tej grze jest wysoka: chodzi
0 umocnienie legitymacji demokratycznej Unii.
Wiele bedzie zalezato od dziatari implementa-
cyjnych, uzgadnianych obecnie w stosunku
do rozwigzan wprowadzonych przez Traktat
z Lizbony, a takze od praktyki tworzonej
w nadchodzacych latach przez parstwa
cztonkowskie kolejno sprawujgce Prezydencie.
Wkiad w tg praktyke powinna wnie$¢ rowniez
Polska, kt6rej Prezydencija przypada na drugg
potowg 2011 r.

i
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Wazniejsze skroty

Dz. Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej

EBC — Europejski Bank Centralny

EKPC — Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci

ESDZ - Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrz-
nych

ETPC — Europejski Trybunat Praw Cztowieka

ETS — Trybunat Sprawiedliwos$ci WE; po wej-
§ciu w 2ycie Traktatu z Lizbony — Trybunat
Sprawiedliwos$ci UE

EWEA - Europejska Wspolnota Energii Ato-
mowe;j

EWG - Europejska Wspdlnota Gospodarcza
(od 1993 r. WspdlInota Europejska)

EWP — Europejska Wspotpraca Polityczna
EWWiS — Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
JAE - Jednolity Akt Europejski

KPP — Karta Praw Podstawowych UE

Konferencja Miedzyrzadowa — Konferencja
Przedstawicieli Paristw Cztonkowskich

PWBIS — Przestrzeri Wolnosci, Bezpieczen-
stwa i Sprawiedliwosci UE

TF — Traktat o fuzji

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (zmieniony na mocy Traktatu z Lizbony,
TWE)

TL — Traktat z Lizbony

Traktat konstytucyjny — Traktat ustanawiajgcy
Konstytucje dla Europy

Traktat reformujacy — poczatkowa, robocza
nazwa Traktatu z Lizbony

TUE - Traktat o Unii Europejskiej

TWE - Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Euro-
pejska

UE — Unia Europejska
UGiW - Unia Gospodarcza i Walutowa

UKIE — Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
(od 1 stycznia 2010 r. potaczyt sie z MSZ)

UZE - Unia Zachodnioeuropejska

WE — w zaleznosci od kontekstu: Wspdélnota
Europejska lub Wspdlnoty Europejskie

WPBIi0 — Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa
i Obrony

WPZiB — Wspolna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczeristwa

Powotywanie artykutdw: w tekscie artykuty
TUE i TFUE powotywane sg wedtug nowej
numeracji wprowadzonej na mocy Traktatu
z Lizbony. Jesli jest to niezbedne do lepszego
zrozumienia wywodu, podawana jest réwniez
uprzednia numeracja artykutdw TUE i TWE,
wedtug Traktatu z Nicei. Poréwnanie numeracji
artykutow zawarte jest w tablicach ekwiwalen-
cyjnych (zatgcznik do Traktatu z Lizbony). Pier-
wotna numeracja artykutow traktatow powoty-
wana jest z okresleniem ,,6wczesny” lub ,,dawny”.
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