Ministerstwo

Jerzy Andrzej Wojciechowski Spraw Zagranicznyeh

Prezydencja
bez prezydenta




Autor:
Jerzy Andrzej Wojciechowski

Projekt graficzny serii:
Techna Studio

Sktad i przygotowanie poligraficzne: Monika Marik

Projekt oktadki:
Kacper Ruducha, Zespdt Szkét Plastycznych w Zielonej Gorze; praca wyrézniona
w konkursie na plakat pod hastem ,My w Unii Europejskiej”, 2006

Zdjecia w tekscie:
The Audiovisual Library of the European Commission

Opracowanie redakcyjne: Elzbieta Nowicka, Departament Informacji Europejskiej MSZ

Wyrazone w niniejszej publikacji opinie sg poglagdami jej autora. Tresci prezentowane
w publikacji nie sg tozsame z oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Publikacja dystrybuowana nieodptatnie
© Ministerstwo Spraw Zagranicznych
al. J. Ch. Szucha 23

00-580 Warszawa

www.msz.gov.pl
www.polskawue.gov.pl
www.prezydencjaue.gov.pl

Warszawa 2011

ISBN 978-83-6250-08-4



Prezydencja bez prezydenta

I. 0 poszukiwaniu znaczenia stowa... 3
II. 0 narodzinach, przy ktérych nas nie byto... 3
lll. 0 prapoczatkach Prezydencji... 4
IV. O niecierpliwosci... 4
V. 0 zmianach i przemianach... 5
VI. 0 dalszych prébach poszukiwania znaczenia stow... 5
VII. 0 tym, ze Prezydencija jest Prezydencja... 7
VIil. 0 tym, czym Prezydencja nie jest... 7
IX. ...i o tym, czym Prezydencja moze hyé... 8
X. 0 tym, dlaczego paristwom potrzebna jest Prezydencja... 8
XI. ... a takze o tym, po co Polsce jest potrzebna Prezydencja... 9
XIl. 0 przygotowaniach do Prezydenciji... 10
XIIl. 0 tym, czym jest Prezydencija... 10
XIV. 0 tym, ze zmienia sie i Prezydencja, i organy Unii... 11
XV. 0 tym, ze zmiany w Unii bywaja potezne... 11
XV1. Rada, nie Rada... 12
XVII. O Unii bez prezydenta... 13
XVIIl. 0 przewodniczacym zamiast prezydenta... 13
XIX. 0 pierwszej cesze Prezydencji i o tym, dlaczego jest najwainieisza..._14
XX. 0 tym, ze nie bedziemy cytowac przepisow... 16
XXI. O funkcjach Prezydencii, o trojkach, trio i hybrydzie... 16
XXIl. O koncercie polskim... 18
XXII1. O réznicach miedzy koncertami... 19
XXIV. 0 zarzadzaniu, czyli o istocie Prezydenciji... 19
XXV. 0 tym, e wygrywaja ci, ktdrzy wiedza, czym jest kompromis..._ 21
XXVI. 0 spetnianiu sie Prezydenciji w roli mediatora... 21
XXVII. O reprezentacyjnym reprezentowaniu... 21
XXVIIl. 0 drobiazgach, ktére decyduja o istocie Prezydenciji... 22
XXIX. O poszukiwaniu nowej roli dla Prezydencii... 22
XXX. 0 tym, ze wreszcie wiemy, dlaczego Prezydencja jest wazna... 23
XXXI. 0 Polsce w drodze do Prezydencji... 24
XXXII. 0 sprawach, na ktérych nam najbardziej zalezy... 24

XXXIIl. Podzigkowanie za wspéing ,,rozmowe” o Prezydencii... 26



Prezydencja bez prezydenta

, 6zyli 0 tym, czym jest Prezydencja w Radzie Unii Euro-
pejskiej i czy jest dla niej i dla catej Unii wazna, a takze o tym, jak Polska sie przygoto-
wuje do jej sprawowania.

Ta niewielka broszura jest przeznaczona dla miodych, ciekawych, choé nie zawsze
skorych do czytania dtugich wywoddéw. | zachowujac wszelkie proporcje, nie aspiruje
do wyczerpania tematu, co o Prezydencji w Unii, a wtasciwie w Radzie Unii Europejskiej,
mozna powiedzie¢. Nie jest takze wyktadem o niej prowadzonym w uporzadkowany, aka-
demicki sposéb. Chce Ci, po prostu, drogi Czytelniku, opowiedzie¢ o Unii Europejskiej,
o jej instytucjach i oczywiscie o samej Prezydencji, a takie o tym, czy Polska, gdy ja bedzie
sprawowacé w 2011 r., podota jej wyzwaniom.

Wiele watkéw, gonitwa mysli i pytan,
czasem niemal pogon za odpowie-
dzia, ktdrej, bywa, Ze nie ma - taka
wiasnie konwencje chciathym Ci zapro-
ponowacé, drogi Czytelniku. A gdy juz
sie rozstaniemy, zakoriczymy, mozesz
byé pewny, ze z o wiele wiekszg cie-
kawoscia siegniesz do opracowan,
ktdre poszerza Twojg wiedze i o Prezy-
denciji, i o Unii, i 0o nas samych, ktdrzy
te nasza wspding Unie budujemy, mo-
dernizujemy, upiekszamy.
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I. 0 poszukiwaniu znaczenia stowa...

W wydanych jeszcze kilkanascie lat temu
stownikach jezyka polskiego, encyklopediach
czy tez stownikach wyrazéw obcych daremnie
by szukac stowa Prezydencja. Nie ma go tam.

Moze gdybysmy dobrze poszperali w leksy-
konach lub stownikach dotyczacych Unii Eu-
ropejskiej, fatwiej by nam poszto, ale to tez
nic pewnego. A przeciez uzywamy tego stowa
coraz czesciej: w Internecie, w prasie, w TV,
w radiu. Styszymy o Prezydencji w trakcie
dyskusji politycznych, gospodarczych, gdy
stuchamy komentarzy odnoszacych sig
do Unii Europejskiej, stowem — stowo Prezy-
dencja istnieje! A skoro juz dokonali$my tego
odkrycia, wypada je rozumiec, odnoszac je
do wydarzen, sytuacji, spraw, instytucji temu
okresleniu wiasciwych.

0d razu zwrdémy sie w strong Unii Europej-
skiej. Wiem, ze nieco utatwiam sobie i Czytel-
nikowi zadanie, lecz czas nas goni, a Prezy-
dencja wtasnie w Unii sie umiejscowita. Dla
stowa i instytucji tam trzeba szuka¢ rodo-
wodu.

II. 0 narodzinach, przy ktérych nas nie bylo...

Wszystko sie zaczeto wtedy, gdy rodzita sie
Unia Europejska, a wigc blisko szesédziesiat
lat temu. Dla Czytelnika to czas zaprzeszly,
prawie rowny czasom, w ktérych wymieraty
dinozaury, cho¢ tak naprawde to zaledwie
chwila temu. Narodzin Unii nie pamietajg za-
pewne jego rodzice, moze nieco wiecej
dziadkowie. Zresztg, gdyby nawet chcieli

wiedzieC wiecej, to przeciez nasz kraj rozwijat
sie wtedy w izolacji od Europy Zachodnigj
i niewiele wiedzieliSmy, co sie tam dziato.

A dziato sig wiele, i to w dobrym kierunku.
Europa odradzata sie po Il wojnie, Scieraty sig
ze sobg rozne idee dotyczace jej przysztosci:
od koncepcji Standéw Zjednoczonych Europy
po wizje Europy Ojczyzn.

Spory, dyskusje, nowe idee, nowatorskie
koncepcje, wizje, nadzieje, a nade wszystko
dynamiczny rozwdj spoteczny i gospodarczy
— nie bez wsparcia Ameryki — taki byt obraz
przeobrazajacej sie Europy korica lat 40. i po-
czatku lat 50. XX wieku, cho¢ bez naszego,
Polakow, udziatu.

Nie bez trudnosci wtasnie wtedy sie rodzita
Unia Europejska, pionierski projekt integracji
gospodarczej i politycznej wielu paristw eu-
ropejskich. Wprawdzie ,,wiele” oznaczato po-
czatkowo wprawdzie tylko szesS¢ paristw,
ktére powotaty do zycia Europejskg Wspol-
note Wegla i Stali (EWWiS dziatata w latach
1951-2002, zastapita jg Wspdlnota Europej-
ska —w latach 1957-2009), ale pierwszy krok
zostat zrobiony.

Funkcje obu tych organizacji catkowicie prze-
jefa (ten proces zostat roztozony na dwa etapy
i trwat kilka lat) Unia Europejska (powotana
do zycia w 1992 r. Traktatem z Maastricht).
Tamten poczatek zapowiadat sie jednak bar-
dzo interesujgco, niekwestionowany zas suk-
ces EWWiS w nastepnych kilku latach otwo-
rzyt droge dalszym przedsiewzieciom, takze
zakoriczonym sukcesem.
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W EWWIS, jak w kazdej organizacji migdzy-
narodowej, powotano okreslong strukture insty-
tucjonalng, a catej organizacji nadano upraw-
nienia do dziatari ponadnarodowych, czyli ta-
kich, w ktorych organy tej organizacji mogty
stanowi¢ prawo i podejmowac decyzje wig-
z3ce wszystkie paristwa cztonkowskie. A tego
nigdy wczesniej nie byto, w zadnej organizacji
miedzynarodowej! Dlatego caty Swiat uwaz-
nie sie przygladat, jak to sie sprawdzi w prak-
tyce. | 6w mechanizm zadziatat, i to nieZle!
Moze dlatego, Ze wspotdziatanie panstw doty-
czyto wegla i stali, a wiec newralgicznych su-
rowcow niezbednych do przetamania zastoju
gospodarczego w Europie po Il wojnie Swia-
towej, a moze wiasnie dlatego, ze chociaz
produkcja wegla i stali byta wowczas najwaz-
niejszym czynnikiem wzrostu gospodarczego,
to na tym sie wtedy skoriczyto.

lll. 0 prapoczatkach Prezydenciji...

By¢ moze sukces tej ponadnarodowej struk-
tury lezat takze w tym, ze kazdemu z panstw
cztonkowskich, zmieniajacemu sie co trzy
miesigce, powierzono sprawowanie Prezy-
dencji w Radzie, jednym z gtdwnych orga-
now EWWIS, co nieco stonowato nadmiar
ponadnarodowosci, nie zaktdcajgc jednocze-
$nie funkcjonowania misternie utkanej przez
dziesigciolecia struktury organizacyjnej EWWIS.

Czym byfa tamta Prezydencja, a wfasciwie
czym miata by¢? Na poczatku, gdy jg ustano-
wiono, mato kto wiedziat o niej cokolwiek
konkretnego. Zadnych uscilajacych przepi-

sow, a jedyne, co byto wiadomo, to to, ze
sprawuijg ja panstwa w porzadku alfabetycz-
nym, w sumie szes¢ panstw. Zmiana naste-
powata co trzy miesigce. | to byta jedyna, do-
syC¢ skromna regulacja, jakg zawierat Traktat
Paryski (1951) o EWWiS w sprawie Prezy-
denciji.

IV. O niecierpliwosci...

Czytelnik — nieco zniecierpliwiony tg niekon-
sekwencjg regulacji, a wtasciwie jej brakiem
w odniesieniu do tak, zdawatoby sie, waznej
instytuciji, jakg jest Prezydencja sprawowana
przez panstwa — mogtby w tym miejscu zapy-
ta¢: to po co jg ustanowiono, skoro nikt nie
wiedziat, na czym ma ona polegac? A jednak
jakis zamyst przy$wiecat twércom Unii, skoro
konsekwentnie, od poczatku po dzier dzisiejszy,
Prezydencja istnieje i ma sig catkiem nieZle,
mimo Zze sie nieco w ciggu tych szes¢dziesigciu
lat przeobrazita.

Poniewaz jest to sprawa kluczowa, by zrozu-

mie¢ nie tylko Prezydencje, lecz catg Unie,
bedziemy do niej wraca¢ i postaramy sig
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przekona¢ Czytelnika, ze Prezydencja jest
nader uzyteczna. Nie uczynimy tego w odnie-
sieniu do catej Unii, bo przystepujac do niej,
zamkneliSmy temat zasadno$ci naszego
uczestnictwa w tym przedsiewzigciu i dziury
w brzuchu Czytelnikowi wigcej nim wierci¢
nie bedziemy. Ale jedng kwestie mozna zdra-
dzi¢ juz teraz. Mianowicie: Prezydencja nie
jest wyszczegolniona jako odrebny organ (in-
stytucja) w traktatach unijnych. To dopiero
zaskoczenie! Zatem wniosek jest tylko jeden:
Prezydencja nie jest organem (instytucjg)
Unii Europejskiej. Trzeba wigc bedzie szukac
dla niej innych okresleri.

Niewiele sie zmienito, gdy w 1957 r. na pod-
stawie Traktatow (dwach) Rzymskich powstaty:
Europejska Wspélnota Gospodarcza (EWG,
ktéra z czasem przyjeta nazwe Wspoélnota Eu-
ropejska — WE; obecnie i ona przeszta do hi-
storii) i Euratom - Europejska Wspolnota
Energii Atomowej, istniejgca, o dziwo, do dzis.

V. 0 zmianach i przemianach...

Nadal zachowano Prezydencjg, lecz nieco jg
wydtuzono w czasie — do szesciu miesiecy,
bo trzy to zbyt mato, by paristwo mogto zre-
alizowac postawione przed sobg cele. Zresztg
pot roku to tez niewiele. Mozna powiedziec,
ze to byfa tylko kosmetyka, nawet nie lifting,
ale takie postawienie sprawy oznaczato dla
Unii co$ waznego, a i dla naszej rozmowy nie
bez znaczenia: Prezydencja ma swoje cele,
panstwa jg sprawujgce takze, a trzy miesigce
okazaty sie zbyt krotkim czasem na ich reali-
zacje.

Czyli mozemy zaryzykowaé stwierdzenie, ze
Prezydencja nie jest jakas$ fasadg unijng, lecz
waznym ogniwem jej funkcjonowania. To juz
nasze drugie odkrycie, na razie wprawdzie
0 charakterze poszlakowym, ktdrego wspdinie
dokonali$my. Szuka¢ zatem bedziemy dal-
szych dowoddéw na waznos¢ istnienia Prezy-
dencji, tym bardziej ze w kolejnych zmianach
traktatow unijnych ,kto$” ciggle nie okreslat,
czym w istocie rzeczy jest Prezydencja. | tak
przez nastepne lata i dziesigciolecia jej obraz
ksztattowaty nie traktaty, lecz praktyka.

VI. 0 dalszych prébach poszukiwania zna-
czenia stow...

A moze by tak sprébowac zdefiniowac Prezy-
dencje, rozszyfrowac to stowo, odwotujgc sie
do naszego jezyka? Wszak ,Polacy nie gesi,
i swoj jezyk maja”. Moze tatwiej bytoby nam
mowic o przewodnictwie w Radzie Unii Euro-
pejskiej albo o przewodniczeniu w niej lub
jej, a moze nawet o przewodzeniu Radzie
Unii niz o Prezydenc;ji?
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Nasz jezyk jest bardzo bogaty, niektdre stowa
majg wiele znaczen. Przywotanymi wyzej
okresleniami mozna zastgpi¢ nieco obco
brzmigcg ,,Prezydencje”. Jedno tylko pytanie
nie daje mi spokoju: czy polskie zamienniki
oddajg doktadnie to, o co chodzi, gdy moéwi-
my o sprawowaniu Prezydencji w Unii przez
jej poszczeg6lne panstwa?

| tu musze Czytelnika, niestety, nieco zmar-
twié: zadne z tych stéw nie jest w stanie za-
stgpi¢ Prezydencii. Dlatego krotkie objasnie-
nie, dlaczego tak jest, pozwoli zrozumiec,
czym, co do istoty, jest Prezydencja.

0t6z gdyby$Smy zamiast mowi¢ o Prezydencii,
mowili o przewodnictwie, to poza oczywi-

stym skojarzeniem z przewodnictwem elek-
tryczno$ci czy ciepta myslelibySmy raczej
0 pewnym socjologicznym fenomenie, gdy
kto$ biorgc udziat w jakim$ przedsiewzieciu,
przewodzi mu. Mozna i w Unii doszukac sie
takiego wtasnie przewodnictwa, ktére ma
bardzo trwaty, stabilny charakter i nalezy
do Francji i Niemiec. To sg te paristwa, ktGre
powszechnie uwaza sie za ,lokomotywy” inte-
gracji europejskiej. Ich wktad do budowy
zjednoczonej Europy i wptyw na jej rozwoj
niewatpliwie uzasadniajg takie stwierdzenie,
€O nie znaczy, ze te kraje rzgdza Unig. Prze-
wodzg jej. Sq jej liderami.

Mozna tez przewodnictwo w Radzie Unii od-
nies¢ do wykonywania funkcji przewodnicza-
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cego w jej organach, ale tu trzeba by doktad-
nie wskazac, o jakie konkretnie organy chodzi.

Prezydencji nie sposdb zatem takze okresli¢
prostym ,przewodniczeniem” w niej. To stowo
uzywane jest raczej do okreslenia kierowania
pracami spotkan, konferencji, kongreséw.
Przewodniczy Radzie Unii przedstawiciel
panstwa sprawujgcego Prezydencje. W tym
ujeciu jezykowym przewodniczenie i prze-
wodniczgcy to tylko czes¢ Prezydencii, nie jej
catosc.

VII. 0 tym, Ze Prezydencija jest Prezydencja...

Pozostaje nam zatem Prezydencja! Nie prze-
wodzenie, nie przewodniczenie, nie kierow-
nictwo, tylko po prostu Prezydencja. To sto-
wo najpetniej oddaje istote sprawowania
przez panstwo cztonkowskie funkcji, jaka
wynika z traktatow. Ponadto, co nie jest bez
znaczenia, choC purystom jezykowym moze
to nie przypas¢ do gustu, jest to termin urze-
dowy. Tak zostat on uzyty (przettumaczony)
w polskiej wersji traktatdw unijnych. | niech
tak juz zostanie.

Tak oto wiemy juz coraz wiecej o Prezydencii,
ale na razie nasza wiedza podpowiada nam,
czym Prezydencja nie jest, a nie czym jest.
Wecigz jesteSmy wigc na poczatku naszych
poszukiwar znaczenia i funkcji Prezydencji.

VIIl. 0 tym, czym Prezydencja nie jest...

Dwa kolejne argumenty pozwolg sie nam
przyblizy¢ do zrozumienia roli, jakg odgrywa
ona w strukturach unijnych.

Prezydencja nie jest organem Unii, co jasno
wynika z traktatow, bowiem o niej w nich nie
ma mowy. | nie jest to skutek pomytki czy
niedopatrzenia tworcow traktatow, lecz celo-
wego zabiegu legislacyjnego, a przede
wszystkim politycznego. Gdyby uczyni¢ ja
organem Unii, trzeba by przypisac jej bardzo
konkretne zadania, okresli¢ relacje z innymi
organami, zdefiniowa¢ funkcje, akty prawne,
jakie moze wydawac i ich range w prawie
unijnym — stowem: wszystko to, czego nie
chciano zrobi¢. Bowiem chciano widzie¢ Pre-
zydencje jako zespot roznych kompetencii,
funkcji i zadan, a nie kolejny organ powiela-
jacy role innych i wchodzacy w kolizjge z mné-
stwem unijnych instytucji. Tych konfliktow
jest wystarczajaco wiele. Pamigtamy takze,
ze rotacyjna Prezydencja to zaledwie sze$é
miesigcy przypadajacych na panstwo. Gdyby
co szesSC miesiecy wybuchaty nowe spory,
z Unii niewiele by pozostato, a przeciez juz
zgodzilismy sie, ze ma sie ona catkiem, cat-
kiem...
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Mimo tych ograniczeni nie znikneta ona
z traktatow unijnych przez tych szes$c¢dziesiat
lat i nawet Traktat z Lizbony niczego nie
zmienit poza tym, ze nieco okroit jej znacze-
nie, w rezultacie zmian, jakich dokonat
w Unii, 0 czym jeszcze bedzie mowa.

IX. ...i o tym, czym Prezydencja moze hyé...

Paristwa cztonkowskie przypisujg Prezydenciji
wieksze znaczenie, nizby to wynikato z jej usy-
tuowania w Unii. Sprawowanie jej traktuja
bardzo powaznie i prestizowo. Niewatpliwie
Prezydencja, w kt6rej paristwo odgrywa pew-
ng specyficzng role, jest uktonem w strone
idei Europy Ojczyzn. Europy, w ktérej pari-
stwa, a nie organy i instytucje, petnig funkcje
najwazniejsza. Dla panstw mniejszych, ale
i Srednich, takich jak Polska, wizja nadmier-
nej ponadnarodowosci w Unii, kosztem zna-
czenia panstwa, jego suwerennosci — jest nie
do pogodzenia z ledwie niedawno odzyskang
niepodlegtoscig. Kazda instytucja czy formuta
organizacyjna dziatajgca na rzecz wzmocnie-
nia roli suwerennych panstw bedzie przez te
panstwa przyjmowana pozytywnie. Jak sie
w praktyce okazuje, nie tylko przez te pan-
stwa. Duzi tez jg aprobuja.

To znacznej wagi argument przemawiajgcy
na rzecz Prezydencji. Oczywiscie Czytelnik
uwaznie $ledzacy nasze rozwazania moze
zapytac o sens istnienia jeszcze jednego organu,
instytuciji, bez wzgledu na nadang mu nazwe,
skoro wiele innych organdw unijnych odgrywa
podobne role? Pytanie trafne, a odpowied?

juz padfa. Paristwa chcg, by ta ,instytucja”
funkcjonowata. A to ich wola decyduje
0 ksztatcie Unii.

Ukton w kierunku idei Europy Ojczyzn to je-
den z argumentéw w obronie Prezydencii.
Ale nie jedyny. Prestiz i satysfakcja dla pan-
stwa sprawujgcego Prezydencje to czynniki
niezmiernie wazne zardwno na zewnatrz, jak
i w stosunkach wewnetrznych, zwtaszcza gdy
Prezydencja okazuje sig by¢ udana i panstwo
jest za nig wyraZnie chwalone. Obywatele
czujg sie wtedy dumni, ze ich panstwo do-
brze sie wywigzato z zadan, ktére m.in.
samo na siebie natozyto. O nieudanej za$
Prezydencji wszyscy chcg jak najszybciej
zapomniecd.

X. 0 tym, dlaczego parnistwom potrzebna jest
Prezydencja...

Prezydencja, nawet jesli czas jej trwania jest
niewystarczajgcy do zrealizowania wszyst-
kich celow, wigcza wszystkie panstwa
w obieg spraw Unii. Na krdtkg chwile pan-
stwo, obojetnie — mate czy duze, staje sig
jeszcze wazniejsze. Jest wazne, bo jest pan-
stwem, to oczywiste, ale przez tych kilka
miesiecy staje sie ,,jakby wieksze”, nawet gdy
jest to Luksemburg czy Estonia. Sprawuje
Prezydencje, czyli nadaje ton catej Unii, dwu-
dziestu szesciu innym paistwom. Oddziatuje
na nie, stawia przed nimi zadania, pytania,
problemy, podpowiada ich rozwigzanie, kie-
ruje uwage parnstw na to, na czym i jemu sa-
memu zalezy. Mate i duze paristwa unijne
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stajg sie sobie rowne nie tylko w sensie for-
malnym, ale i przez faktyczne mozliwosci od-
dziatywania na siebie. Czyz nie jest to wielka
wifadza, nawet bez petnienia funkcji urzedo-
wych?

Kazde paristwo sprawujgce Prezydencje zo-
staje wigczone do realizacji celow Unii, a to
sprawia, ze czuje sie wspotodpowiedzialne
za ich realizacje, i to nie tylko przez szesc¢
»SWoich” miesiecy.

Nawet jesli Prezydencja generuje koszty ma-
terialne, a nie jesteSmy naiwni i wiemy, Ze
wszystko kosztuje, i rodzi pewne problemy
organizacyjne, logistyczne, to z catg pewno-
$cig s to koszty znikome w poréwnaniu z zy-
skami dla paristwa i dla idei integracji euro-
pejskiej.

Drugim waznym argumentem, cho¢ pochod-
nym w stosunku do poprzedniego, przema-
wiajgcego na rzecz kontynuowania Prezydenciji,
jest sposob, w jaki paristwa sig do niej przy-
gotowuja. A uwierz mi, drogi Czytelniku, ze

czynig to starannie, dtugo i nie bez pewnego
rozmachu, zaczynajg przeciez z kilkuletnim
wyprzedzeniem. Prezydencja nie jest tajem-
nicg, jej sekwencja, czyli kolejno$¢ nastepu-
jacych po sobie paristw, takze nigdy nie byta
tajemnicg, stad kazde paristwo wie, co i kiedy
je czeka. Wie takze, jak sie nalezy przygoto-
wac do Prezydencji, cho¢ prawdg jest i to, ze
panistwom rdznie te przygotowania wycho-
dza.

XIl.... a takie o tym, po co Polsce jest po-
trzebna Prezydencja...

Przygotowania do naszej Prezydenciji, przypa-
dajacej na drugg potowe 2011 r., zbiegng sie
w czasie z przygotowaniami do EURO 2012.
Skala przygotowari finansowych jest oczywi-
$cie nieporownywalna, EURO to miliardy wy-
danych ztotowek, spektakularne widowisko
sportowe, a nade wszystko bezpoSrednie
i posrednie zyski. Prezydencja za$ to przede
wszystkim sprawna logistyka, niezliczone
konferencje, spotkania, wizyty, narady i mate-
riaty powielane w setkach tysiecy stron i,
rzecz jasna, mndstwo gadzetow promuja-
cych Polske. Koszty niepordwnywalnie mniej-
sze w stosunku do EURO 2012, ale oczywi-
Scie s3. Zawsze s3. Zyski liczone w ztotow-
kach — niekoniecznie, a jednak Prezydencja
sie optaca, bo musimy wiedzie¢, ze zysk nie
zawsze wyraza sie w pienigdzu. Wiele lat temu,
gdy Prezydencje sprawowata Hiszpania,
a przywotuje ten kraj dlatego, ze lubimy sie
do niego poréwnywac, rozmach przygoto-
wan do Prezydencji byt imponujacy. Hiszpa-
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nia, stoneczna i bogata tradycjami, nie po-
trzebowata przeciez az tak wielkiej promocji
i reklamy. Hiszpanie postanowili jednak udo-
wodni¢ Unii, ze sg nie tylko sympatyczni,
a ich kraj jest piekny, lecz ze sg tez sprawni
organizacyjnie i potrafig sie bez problemu
uporac z takim wyzwaniem, jakim jest spra-
wowanie Prezydenciji. Wyszto im to znakomi-
cie — nie zabrakto lekkoSci, by nie powiedziec:
luzu, ale i biegtoSci organizacyjnej, meryto-
rycznej w kazdej sprawie objetej Prezydencja.
Sze$¢ miesiecy uptyneto szybko, ale dobre
wspomnienia 0 umiejetnosciach Hiszpanii
pozostaty. Prezydencije lepiej sie udajg duzym
paristwom, co nie jest niepodwazalng reguta,
ale tak to w praktyce zwykle wychodzi. Wigk-
szy aparat urzedniczy, wieksze mozliwosci
organizacyjne i techniczne, wreszcie, w kra-
jach ,starej” Unii, nieco wigksze doSwiad-
czenie. Wszak majg za sobg co najmniej
kilka prezydencii.

XIl. 0 przygotowaniach do Prezydencii...

Przygotowania do Prezydencji to sztuka sa-
ma w sobie. Nie buduje si¢ wielkich stadio-
now jak na EURO 2012, to i przygotowania
nie tak spektakularne. | dobrze, bo te przygo-
towania wymagajg ciszy, spokoju, dyplomacji
i czasu. Zgietk medialny wigcej by zepsut, niz
pomdgt. Armia hostess, wolontariuszy, urzed-
nikdw kancelarii: premiera, Sejmu, Prezydenta
i ministerstw, ktorych trzeba przeszkoli¢, wy-
szkoli¢, doszkoli¢ — to tylko fragment dziatan
podejmowanych przez naszych poprzedni-
kow ,na urzedzie”, a i przez Polske takze
w drodze do naszej Prezydenciji. | trwa to juz
w naszym kraju od ponad dwach lat. Jeszcze
0 tym wspomnimy, poniewaz skala naszych
przygotowan zastuguje na ich zaprezento-
wanie.

XIll. 0 tym, czym jest Prezydencja...

Wiemy juz, ze Prezydencja jest i wazna, i pre-
stizowa. Czas zatem, by jasno i krétko powie-
dzie¢ - skoro wiemy, czym ona nie jest
—czym jest, jak jg okresli¢, tak by mozna zro-
zumiec, po co ten caty zamet wokot niej.

Prezydencja nie jest organem Unii w sensie
traktatowym. W tym sensie nie jest tez unijng
instytucjg. Jest natomiast sumg, zespotem
wielu konkretnych kompetenciji, jakie powie-
rzajg jej traktaty i jest SciSle powigzana ze
statusem paristwa jako cztonka Unii majgcego
swoje uprawnienia w jej organach. O tych
kompetencjach, ktdre zapisane sg w traktato-
wych przepisach, zaraz powiemy.
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Jest jeszcze jedna wazna sprawa, ktrg
trzeba wyjasni¢. Mowigc o Prezydenciji
w Unii, uzywamy pewnego skrétu myslo-
wego. Wynika on i z zasztosci, ale i z ma-
niery jezyka mediow, ktore zwykle wszystko
skracajg, upraszczajg i w ogole traktujg je-
zyk, jak chcg. Rzeczywiscie, dawniej mo-
wienie o Prezydencji w Unii byto usprawie-
dliwione. Kraj, ktory jg sprawowat, obejmo-
wat stanowiska przewodniczacych w czesci
unijnych instytucji. ,,Cze$ci” oznacza tu tyle
co ,prawie” w stynnych reklamach, a to nie
to samo, co ,we wszystkich”. Jednak Ko-
misja Europejska, Trybunat Sprawiedliwo-
$ci, Parlament Europejski miaty — i tak jest
do tej pory — swoich wtasnych wybieranych
bgdZ wczesniej nominowanych (Komisja)
przewodniczacych. Podobnie Trybunat
Obrachunkowy i Sad (wczesniej nazywany
Sadem Pierwszej Instancji). W licznych po-
zostatych unijnych gremiach o charakterze
pomocniczym, waznych i mniej waznych
komitetach (a jest ich w Unii facznie okoto
2500) funkcje przewodniczacych obsadzali
przedstawiciele paristwa sprawujacego
Prezydencije. Tak byto tez w Radzie Europej-
skiej, ktdra jest najwazniejszym organem
Unii o charakterze politycznym i przede
wszystkim strategicznym, czyli okreslaja-
cym cele Unii, jej rozwoj i wszystko, co dla
Unii jest istotne. Gremium to sktada sig
z szefow paristw lub rzgdéw panstw czton-
kowskich, ma zatem ogromne, niczym nie-
malze nieograniczone mozliwosci dziatania
i gtos decydujgcy w Unii.

XIV. 0 tym, ze zmienia sie i Prezydencja,
i organy Unii...

Temu gremium takze przewodniczyt premier
lub Prezydent paristwa, ktére obejmowato
na sze$¢ miesiecy Prezydencje. Oczywiscie
Prezydencja obejmowata swym zasiegiem
rowniez Rade (Unii Europejskiej), ktdrej prze-
wodniczyt minister spraw zagranicznych kraju
sprawujgcego Prezydencje. To, jak sadze,
usprawiedliwiato medialny skrét myslowy
i mowienie o ,Prezydencji w Unii”, mimo ze
traktaty nie dawaty takich podstaw, przynaj-
mniej formalnie. Tak naprawde mozna byto
mowic o Prezydencji w Radzie (Unii Europej-
skiej).

Ale od Traktatu z Lizbony wiele si¢ zmienito.
Zmieniato sig juz wczesniej, lecz powoli, nie-
mal niezauwazalnie. W celu usprawnienia prac
unijnych gremidw i unikniecia coszesciomie-
siecznej rotacji na stanowiskach przewodni-
czacych wiele komitetow otrzymato statych
przewodniczacych, co usprawniato prace
w Unii, lecz zarazem ostabiato nieco, a z cza-
sem coraz bardziej, Prezydencje.

XV. 0 tym, Zze zmiany w Unii bywaja potez-
ne...

Az przyszedt czas na zmiany gruntowne.
Rada Europejska takze dostata swojego sta-
tego przewodniczacego, co nastapito w Trak-
tacie Lizbonskim. Padt zatem najwazniejszy
bastion Prezydencji. Zapowiedzi, ze tak sig
stanie, pojawiato sie w przesztosci sporo:
przymiarki do funkcji prezydenta Unii w de-
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bacie o unijnej konstytuciji, konstytucja prze-
padta, ale marzenia pozostaty; panstwa spra-
wujace Prezydencje pozbawiono przywileju
organizowania jednego spotkania Rady Euro-
pejskiej u siebie w kraju, powotano urzad
Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczeristwa, powie-
rzajgc mu (wiemy juz, ze jest to dama z Wiel-
kiej Brytanii lady Catherine Ashton) kierowa-
nie jednym z najwazniejszych sktadéw Rady
Unii Europejskiej — Radzie do Spraw Zagra-
nicznych. Tym samym rola Prezydencji wy-
raznie gasta wraz ze zmianami, jakie sie do-
konywaty w Unii. Ale catkowicie jeszcze nie
zgasta. Polska z catg pewnoscig zdazy
przed capstrzykiem!

XVI. Rada, nie Rada...

W tym miejscu nalezy Ci sig, Czytelniku, wy-
raznie zaakcentowane wyjasnienie, by$ na-
zbyt nie ulegat skrétowo$ci mediow: otdz
Rada lub Rada Unii Europejskiej to ten sam
organ, ztozony z przedstawicieli rzadow
paristw cztonkowskich w randze ministrow.
Nie bedziemy w tym miejscu omawiac
wszystkich dziesieciu sktadow tego organu,
z ktorych kazdy, zajmujac sie innymi sprawa-
mi, jest tg samg Radg. Jednemu z tych skta-
dow stale przewodniczy Wysoki Przedstawi-
ciel Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, co podkreslam raz jeszcze ku pa-
migci, pozostatym za$ sktadom Rady prze-
wodniczg przedstawiciele paristwa sprawujg-
cego Prezydencje (np. Rada do Spraw Ogo6l-
nych, Rada do Spraw Rolnictwa i Rybotow-

stwa, Rada do Spraw Ochrony Srodowiska
i jeszcze siedem pozostatych).

Rady (Unii Europejskiej) nigdy nie pomylimy
z Radg Europejska, ktora jest organem ,naj-
wyzszego dowodzenia” i sktada sie z szefow
panstw i rzgdow krajow cztonkowskich.

Dawniej, czyli przed zmianami wprowadzo-
nymi w Traktacie z Lizbony, przewodniczyt jej
premier lub prezydent panstwa sprawujg-
cego Prezydencjg. Ktdry z nich — o tym decy-
dowat porzadek konstytucyjny poszczegdl-
nych panstw. W monarchiach zawsze byt to
premier, jako ze krélowie badz krdlowe panuja,
lecz nie rzadza. Tam, gdzie sg prezydenci, od-
powiedzi na pytanie, kto w imieniu panstwa
wykonywat czynno$ci zwigzane z Prezyden-
cja, szukac nalezy w ich porzadku prawnym.
We Francji jest to prezydent, ze wzgledu
na jego silng ustrojowg pozycje w paristwie,
w Niemczech nalezy to do kanclerza, jako Ze
prezydent petni wytgcznie funkcje ceremo-
nialno-formalne. Podobnie we Wtoszech.
W Polsce polityke zagraniczng prowadzi
rzad, z udziatem prezydenta, kt6ry wspotdziata
z premierem i nie ma watpliwosci, ze to
do premiera nalezy reprezentacja kraju na po-
siedzeniach Rady Europejskiej (czasem zwa-
nych spotkaniami lub konferencjami
na szczycie, lub po prostu szczytami Unii).
Dawniej, czyli kilkanascie miesiecy temu,
oznaczatoby to, e nasz premier w czasie pol-
skiej Prezydenc;ji statby na czele Rady Europej-
skiej (ustalilisSmy wczes$niej, ze skrotowo
mozna by powiedzie¢, iz na czele Unii), lecz
~dawniej” oznacza tyle, Ze nie dotyczy to teraz-
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niejszosci. Od Traktatu Lizboriskiego (wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 r.) wszystko sie
zmienito. Prezydenci i premierzy zostali zwol-
nieni z wielu obowigzkow, ktore przejat prze-
wodniczagcy Rady Europejskiej. Z ,wielu”
wcale nie oznacza, ze ze wszystkich. Pracy
im nie zabraknie. Nie zabraknie jej takze na-
szemu premierowi, a i prezydent tez bedzie
bardzo zajety.

XVII. 0 Unii bez prezydenta...

Radzie Europejskiej przewodniczy wybierany
na dwa i pot roku przewodniczacy (jest nim
Herman Van Rompuy), a nie prezydent Unii,
bowiem takiego stanowiska w Unii nie ma.
To bardzo istotne, bySmy o tym pamietali
i nie nazywali przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej prezydentem Unii, bo to i nie te kom-
petencje, i nie ten status, i nie ten sposob
wyboru. O to, by Unia miata swojego prezy-
denta z prawdziwego zdarzenia, boj toczy sie
juz od wielu lat. Nie jest to jednak sprawa
prosta. Wspdiny dla catej Unii prezydent
musiatby zosta¢ wyposazony w rzeczywiste
kompetencje wtadcze i co najmniej w prawo
do inicjatywy ustawodawczej, ktore obecnie
przystuguje Komisji Europejskiej. Konflikt
murowany. Ponadto taki silny prezydent Unii,
bo staby to strata czasu, musiatby pochodzi¢
z powszechnych wyboréw, takich, w jakich
wybierany jest Parlament Europejski.

Konia z rzgdem temu, kto rozstrzygnie, ku
zadowoleniu wszystkich Europejczykow, czy
kandydaci mieliby sie wywodzi¢ z kazdego
paristwa, czy mieliby by¢ typowani z frakcji

Herman Van Rompuy

(ugrupowan politycznych) Parlamentu Euro-
pejskiego. Kto odpowie na pytanie, czy nie
grozitby nam wybdr kandydata tylko sposrdd
najwigkszych panstw, albo najmniejszych, by
byt to staby prezydent. Kto znajdzie wyjsScie,
by pogodzi¢ wizje Europy silnej i mowigcej
jednym gtosem, w sprawach chociazby poli-
tyki zagranicznej, z wizjg Europy Ojczyzn,
w ktorej kazde paristwo zachowuje swojg toz-
samos¢ i suwerenno$é? Z tymi i innymi py-
taniami Europa nie poradzita sobie i dlatego
prezydenta Unii nie mamy.

XVIIl. O przewodniczacym zamiast prezy-
denta...

Przewodniczacy Rady Europejskiej to zapo-
wiedZ funkcji prezydenta na przysztosc,
a na razie namiastka. Tym bardziej ze jest on
wybierany przez Rade Europejskg raczej
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po to, by kierowaé jej pracami od strony orga-
nizacyjnej, niz jej przewodzi¢ (nie moze na-
wet, nie bedac gtowg zadnego z paistw Unii,
bra¢ udziatu w gtosowaniach).

Nie mozna mu jednak odmowic przyznanych
mu traktatowo kompetencji. Podobnie jak ma
je, i to catkiem spore, Wysoki Przedstawi-
ciel. I tu sie pojawiajg problemy w relacjach
przewodniczacego Rady Europejskiej i Wy-
sokiego Przedstawiciela z Prezydencjg. Nie
chodzi tylko o to, ze przewodniczacy ,zabrat”
Prezydencji Rade Europejska i kieruje jej praca-
mi, odpowiada za jej wspotprace z Parlamen-
tem, co dawniej byto duzym atutem Prezyden-
cji, ale przede wszystkim o to, ze reprezentu-
je Unig na zewnatrz w sprawach swojej wia-
sciwosci, czyli w zakresie powierzonych mu
zadan, w tym w sprawach Wspdlinej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, dzielac te
kompetencje z Wysokim Przedstawicielem
(obecnie powinno sie raczej mowi¢ z Wysoka
Przedstawicielkg). Wysoki Przedstawiciel

prowadzi w imieniu Unii dialog polityczny
z panstwami spoza niej, a takze reprezentuje
Unie w organizacjach miedzynarodowych
i tam takze prezentuje jej stanowisko we
wszystkich sprawach. To samo dotyczy kon-
ferencji miedzynarodowych. Jesli dodamy
do tego, ze Wysoki Przedstawiciel kieruje Euro-
pejskg Stuzbg Dziatai Zewnetrznych, czyli,
mowigc po ludzku, ministerstwem spraw za-
granicznych Unii, to obraz ,,niemocy” Prezy-
denciji staje sie prawie petny.

XIX. 0 pierwszej cesze Prezydencji i o tym,
dlaczego jest najwazniejsza...

Czytelnik znowu ma petne prawo zadac pyta-
nie: po co jest wiec Prezydencja, skoro tak ja
okrojono, ze az pozbawiono mocy dziatania?
0t6z nie jest tak dramatycznie, jak mogtoby
sie wydawac. Moze celowo podkresliliSmy
dramaturgie wydarzen, by teraz wtasnie
przej$¢ do sedna sprawy i wyjasnié, co Prezy-
dencja moze, czyli jaka jest jej rzeczywista
rola w Unii pod rzgdami najnowszego z unij-
nych traktatéw — Traktatu z Lizbony. | pamie-
taj, a mowi Ci to, drogi Czytelniku, prawnik,
ze aby dobrze poznac cztowieka, trzeba z nim
beczke soli zje$¢. Czyli by dobrze poznaé
i zrozumie¢ mechanizm dziatania Unii i jej in-
stytucji, trzeba sig wczyta¢ zaréwno w litere
prawa, jak tez poznac praktyke, bo to ona
i ludzie jg tworzacy nadajg ksztatt instytu-
cjom. W Unii widaé to jak na dtoni.

Pierwsza zasadniczg, a rzadko wymieniang
funkcja Prezydencji jest jej istnienie samo
w sobie. Nawet gdyby nie petnita zadnych in-
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nych funkcji, fakt, ze istnieje, bytby wystar-
czajgco wazny. Dlaczego? Poniewaz jej ist-
nienie pozwala nam wierzy¢, ze w Unii nadal
najwazniejsze sg panstwa cztonkowskie, nie
organy Unii, nie jej prawo, lecz paristwa. To
one nadajg Unii sens, decydujg o jej rozwoju,
jego kierunkach i tempie, o wszystkich waz-
nych dla niej sprawach; czy pogtebia¢ wspot-
prace i w jakich dziedzinach, czy sie rozsze-
rzac i o jakie nowe panstwa, i kiedy, jaka no-
wg polityke wprowadzi¢ do istniejgcego juz
arsenatu spraw wspolnych i jak jg realizowac.
Stowem: o wszystkim.

Utrzymaniu sity panstwa w Unii stuzy Rada
Europejska, ktdra jako organ migdzyrzadowy
podejmuje wszystkie strategiczne decyzje
w Unii, nawet takie ktdre wykraczajg poza za-
sieg kompetencji innych organ6w, a wiec ca-
tej Unii. Rade Europejskg tworza przywaddcy
panstw, czyli jest ona reprezentacjg woli
paristw. Podobnie jest z Radg Unii Europej-
skiej, ktdra takze jako organ miedzyrzadowy
szczebla ministerialnego jest gwarantem
wptywu panstw na realizacje celow Unii i wy-
konuje polityczne dyspozycje Rady Europej-
skiej. Na strazy sity oddziatywania panstwa
w Radzie Unii Europejskiej stoi system gto-
sowania wigkszosciowego, uwzgledniajgcy
potencjat kazdego z panstw, dajgc mu realny
wptyw na ksztattowanie sposobu realizacji
celéw Unii. W Radzie Europejskiej podstawo-
wym sposobem dogadywania sie panstw jest
konsens, czyli wypracowywanie zgody na
proponowane rozwigzania az do skutku. Gdy
jej sie nie znajdzie, pozostaje gtosowanie na

podobnych zasadach liczenia i wazenia gto-
sow tak jak w Radzie Unii Europejskiej, ale
powinno to by¢ ostatecznoscig.

Instytucja Prezydencji uwiarygodnia Unig
w stosunku do jej obywateli, mowi, ze pan-
stwo jest w Unii miarg wszechrzeczy, a zakusy
na budowe Unii sfederalizowanej, mocnej,
jednorodnej, zastepujacej paristwa natrafiajg
na opor. Przynajmniej na razie, bo walka
0 ksztatt Unii jest tak stara jak ona sama
i z pewnoscig trwac bedzie jeszcze dtugo.

Obserwatorzy zycia politycznego w Unii twier-
dza, ze obecnie wyraznie widoczna jest zwycig-
ska ofensywa federalistow, zmierzajgcych
do wzmocnienia instytucjonalnego Unii jako ca-
tosci m.in. przez uwspolnotowienie (uczynienie
wspdlng dla catej Unii) polityki zagraniczne;.
Urzad przewodniczgcego Rady Europejskiej,
Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczeristwa, a takze utworzenie
Stuzby Dziatari Zewnegtrznych Unii s tego na-
macalnymi dowodami. A to dopiero poczatek.

Miat by¢ prezydent Unii i cho€ na razie sig nie
udato, to kiedy$ do tego dojdzie. Juz dzisiaj
wyraznie widaé¢, ze lwia czg$¢ ustawodaw-
stwa gospodarczego powstaje nie w parla-
mentach narodowych, lecz w Parlamencie
Europejskim. Wszystko to dzieje sie za zgoda
panstw cztonkowskich. Mozna $miato powie-
dzieé, ze nic 0 nas bez nas.

Unia bardziej zdecydowanie niz dawniej chce
w $wiecie przemawia¢ we wszystkich spra-
wach jednym gtosem, bo tylko wspélny gtos
bedzie miat odpowiednig site przebicia. Gtosu
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panstw pojedynczych nie ustyszg ani w Ame-
ryce, ani w Azji.

Ta prawda jednak bardzo powoli dociera
do spoteczeristw europejskich. Nie sg one
gotowe na rezygnacje z wiasnych, narodo-
wych interesow, na nadmiar ponadnarodo-
wosci. Cheg Unii jako organizacji budujacej
przymierze panstw, bedacej Europg Ojczyzn,
w ktorej gtos ich panstw bytby wazny i sty-
szalny. Prezydencja wychodzi temu naprze-
ciw. Dlatego wtasnie jest tak istotna, nawet
jesli jej funkcje sg dzisiaj skromniejsze niz
kilka czy kilkana$cie lat temu.

XX. 0 tym, Ze nie bedziemy cytowaé prze-
piséw...

Poszukujac wcigz sensu istnienia instytucji
Prezydencji, pominiemy wszelkie podstawy
prawne jej dziatalno$ci. Nie bedziemy przy-

wotywacé przepisow traktatowych, dotaczo-
nych do nich deklaracji, decyzji unijnych orga-
now, regulaminéw wewnetrznych poszcze-
g6lnych komitetéw, ciat unijnych, takich jak
np. sekretariaty generalne, i w ogdle nie za-
chowamy sie jak prawnicy poszukujagcy dla
kazdej dziatalnosci podstawy prawnej. Uzna-
my, ze sg to sprawy oczywiste i ze przedsta-
wiajgc funkcje i dziatania Prezydencji, mamy
ku temu wszelkie podstawy. Kto nie wierzy,
moze poszpera¢ w Traktacie o Unii i Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, by sie
przekonac, ze mowic¢ bedziemy tylko o tym,
co z nich dla Prezydencji wynika.

XXI. 0 funkcjach Prezydencji, o trojkach,
trio i hybrydzie...

Prezydencja planuje, zarzadza, mediuje
i reprezentuje. To jej gtdwne cele i wystarczy
tak je nazwac i zapamietac, poniewaz w prze-
widywalnej przysztosci z pewnoscig nic za-
sadniczo sie nie zmieni. Kazdg z tych funkcii,
a jesli Czytelnik woli, mozemy je nazwac
kompetencjami, warto teraz wypetnic trescig.

Wszystko sie zaczyna od planowania. Do-
bry plan, a wiemy o tym wszyscy, to podsta-
wa sukcesu i potowa pracy. Dawniej pozornie
tatwiej byto zaplanowac Prezydencje. Kazde
paristwo robito to po swojemu, ustalajac jej
priorytety, czyli hierarchie spraw waznych
i mozliwych do zatatwienia w ciggu szesciu
miesigcy. Ograniczeniem tego planowania
byt czas sprawowania Prezydencji, zaledwie
pot roku, i plany paristwa poprzedzajgcego
Prezydencije i nastepujgcego po niej. Z tymi
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paristwami trzeba si¢ byto dobrze porozu-
mie¢ i Scisle wspdtpracowac, by osiagnac
minimum kontynuacji w realizowaniu wyty-
czonych celw.

Kontynuacja byta i jest kluczem do sukce-
su. W ciggu szesciu miesiecy niewiele moz-
na zwojowac, jesli nastepna Prezydencja nie
bedzie kontynuowata poprzedniej. Zadania
Prezydencji konkretnego paristwa nie mogty
nie by¢ spdjne z celami polityki catej Unii.
Dlatego kazde panstwo z kilkumiesiecznym
wyprzedzeniem przedstawiato pozostatym
paristwom zamierzenia swojej Prezydencii,
tak by moc je nastepnie formalnie zatwier-
dzié. Plany poszczeg6lnych Prezydencji mo-
gty sie rozni¢ od siebie, nie byty to jednak
roznice zasadnicze. Chodzito raczej o rozto-
zenie akcentow w poszczeg6lnych sprawach
niz o powazne rozbiezno$ci. Niemniej rozni-
ce w tych akcentach byty widoczne, a nawet
odczuwalne.

Przypominam sobie taki czas, w sumie pot-
toraroczny, gdy Prezydencje sprawowata
Hiszpania, bardzo starannie do niej przygoto-
wana, o czym wczesniej wspominaliSmy,
a takze Francja i Wtochy. Kazdy z tych krajow
byt nam bardzo przyjazny, ale ten czas nie
nalezat do najlepszych w naszych przygoto-
waniach do cztonkostwa w Unii. Unia troche
sie od nas odwrdcita, a Scislej — spadio jej za-
interesowanie naszym regionem, poniewaz
priorytety tych Prezydenciji lezaty wokot Morza
Srédziemnego i tam gnato ich serce. Dopiero
Prezydencja niemiecka ponownie zwrdcita
sie w naszg strone, ale tez niebezkrytycznie.

Na szczescie to juz przesztos¢ i kazde z tych
parstw byto aktywnym ambasadorem naszego
cztonkostwa w Unii.

Prezydencja zatem nadaje ton pracom Unii.
Oczywiscie stale pamigtamy, ze Prezydencja
odnosi sie do Rady Unii Europejskiej. Prezy-
dencja rotacyjna, zmieniajgca sie co szesc
miesiecy i wymagajaca dobrej woli zwtaszcza
nastepnego panstwa, byta mocno krytyko-
wana, wfasnie z tego powodu. Ciggtos$¢
i kontynuacja dziatann okazaty sie sprawa
pierwszorzedng. To zmusito Unig do zmian,
ktére zawarte zostaty w Traktacie Lizbon-
skim. Zmiany spore, cho¢ bez rewolucji.

W miejsce Prezydenciji rotacyjnej, ktdrej za-
sadg byta wspétpraca z poprzednig i nastep-
ng (nazywano taki system ,trojka” — z rosyj-
ska), wprowadzono co$, co nazwano niezbyt
oryginalnie ,trio” (albo rzadziej ,triadg”),
a co ma, jak mawiajg znawcy tematu, bar-
dziej hybrydowy charakter, niz byto to
uprzednio, poniewaz taczy w sobie kontynu-
acje — tam, gdzie jest ona w Radzie Unii ko-
nieczna, z czynnikiem narodowym — tam,
gdzie jest to mozliwe, a nawet wskaza-
ne. | wilk syty, i owca cata, chciatoby sie po-
wiedziec.

Formuta prawna tej unowoczesnionej hybrydy
wcale nie jest prostsza w stosunku do po-
przedniego systemu ,trojki”, chociaz sie za-
rzekano, ze zarébwno w tej, jak i w innych
sprawach bedzie znacznie prosciej. Mimo to
hybrydowa Prezydencja wydaje sie by¢ ko-
rzystna dla Unii i dla poszczeg6lnych paristw.
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Taka przynajmniej panuje powszechna opinia
na poczatku jej funkcjonowania.

Postanowiono bowiem, ze czas jej sprawo-
wania przez trio bedzie wynosit osiemnascie
miesiecy, przy czym Prezydencja kazdego
z cztonkow trio bedzie trwata szeS¢ miesiecy.
Zmiany wiec sa, a i zostato po staremu. Ot,
cata Unia!

Rzecz jednak w tym, Zze w Prezydencji grupo-
wej mozliwe jest, by panistwa nie tylko
wspolnie jg planowaty, co przyjmujemy jako
sprawe oczywistg, ale by inaczej ustality mie-
dzy sobg zasady sprawowania samodzielnej

potrocznej Prezydencji. Moga, na przyktad,
ustali¢ inne zasady przewodniczenia niekto-
rym gremiom unijnym. Czyli ze np. nie
wszystkie sktady Rady Unii Europejskiej mu-
siatyby by¢ kierowane przez przedstawiciela
parstwa, na ktére wypadtaby potroczna Prezy-
dencja. Ta praktyka juz teraz stosowana jest
w organach doradczych Rady, ktérych jest
kilkadziesiat, nic wiec nie stoi na przeszko-
dzie, by modelowac jg zgodnie z wolg panstw
trio.

XXII. 0 koncercie polskim...

Polskie trio to orkiestra dobrana ciekawie:
my — jako ci wigksi, a ponadto Dania i Cypr.
Zawsze jest tak, ze w trio grajg mniejsi
z wiekszymi. Zmiany w ustaleniach, dokony-
wane miedzy panstwami sprawujgcymi
Prezydencje w ramach trio, mogg dotyczyc¢
wielu spraw, nie mogg jednak dotyczy¢ prze-
wodniczenia Radzie do Spraw 0Og6lnych,
a takze COREPER-owi (komitet przedstawi-
cieli paristw cztonkowskich przy Unii), ktdry
jest najwazniejszym komitetem doradczym
Rady. Tam przewodniczy¢ muszg przedsta-
wiciele paristwa sprawujgcego potroczng
Prezydencje. Odpowiedzialno$¢ za prace tych
gremidw: najwazniejszego sktadu Rady
i wspomagajgcego ja komitetu nie moze zo-
stac rozmyta.

Dobre zaplanowanie Prezydencji grupowej,
a takze swojego wiasnego pdtrocza, to nie
lada zadanie. Powiedziatbym, ze dla paristwa
jest to wrecz wyzwanie, jesli rolg swojg trak-
tuje powaznie. Nic tez dziwnego, ze paristwa
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czynig to z wieloletnim wyprzedzeniem. Nasze
przygotowania, na kilkanascie miesiecy przed
objeciem Prezydencji, a w naszej grupie be-
dziemy jg sprawowac jako pierwsi, od strony
programowej zostaty zakoriczone, natomiast
od strony organizacyjnej zmierzajg ku konco-
wi. Gdy bedziemy w petni gotowi, przyjdzie 1
lipca 2011 r. Czas, start! Wtedy w praktyce
poznamy funkcje zarzadzajgcg Prezydenciji.

Dobrze co$ zaplanowac — to 0siggna¢ poto-
we sukcesu. Potem trzeba Unii pokazac, ze
plan znaczy tyle samo, co realizacja. Whrew
pozorom nie jest to wcale proste. Roznie
w przeszto$ci bywato z Prezydencjami po-
szczegOllnych paristw.

XXIII. O réznicach miedzy koncertami...
Prezydencja Prezydencji nieréwna.

Niemiecka Prezydencja niemal na sto procent
jest udana. Wielki aparat wykonawczy, mné-
stwo Swietnie przygotowanych urzednikéw,
precyzja wykonawcza i przystowiowy nie-
miecki porzadek przynosza rezultaty. Odkad
pamigtam, zawsze liczyto sig na udang ich
Prezydencje. | Niemcy nigdy nie sprawili za-
wodu. Podobnie Francja. To kraj, w ktérym
narodzita sie biurokracja, do$wiadczenia
wigc majg znakomite. Kazdy kraj daje z siebie
wszystko, by wypasé jak najlepiej. Niekiedy
opinie o Prezydencji niektérych paristw sg
krzywdzace; niesmak wywotat pewien wyso-
kiej rangi dyplomata, ktéry przed wieloma
laty skwitowat pewng Prezydencije stwierdze-
niem, Ze to, co byto w niej najlepszego, to to,

ze sie skonczyta. A my wiasnie te Prezyden-
cje wspominamy z rozczuleniem, bo na jej
rece 8 kwietnia 1994 r. ztozyliSmy wniosek
0 przyjecie nas do Unii. Cztery lata potem
rozpoczeliSmy trudne i twarde negocjacje
akcesyjne (akcesja to tyle, co wstgpienie),
zakoriczone podpisaniem traktatu akcesyj-
nego w Atenach w 2002 r. i od 1 maja 2004 .
jesteSmy paristwem cztonkowskim Unii. Teraz
to, miedzy innymi, od nas zalezy, w jakim
czasie i 0 jakie panstwa bedzie sie zmniejszac
kolejka do Unii.

XXIV. 0 zarzadzaniu, czyli o istocie Prezy-
denciji...

Praktyczne zarzadzanie pracami Rady Unii
Europejskiej oraz organami wspomagajacy-
mi jej prace stanowi istote dzisiejszej Prezy-
dencji. Rada to, obok Parlamentu Europej-
skiego, gtéwny organ decyzji formalnych. Tu
powstaje prawo unijne, tu przedstawiane sg
stanowiska paristw i wypracowuje sie wspoine
stanowisko w kazdej sprawie prezentowanej
na zewnatrz. Takze gdy chodzi o pozostate or-
gany Unii, to tu zapadajg formalnie wigzgce
decyzje przekuwajace w prawo to, co ustalita
Rada Europejska (szefowie paristw i rzadow),
a pracy jest wiecej, niz mozna to sobie wy-
obrazic.

Unia to gigantyczna maszyneria, a kazdy jej
organ, takze Rada Unii, to nie tylko pojedyn-
czy trybik tej maszyny, lecz caty ztozony ze-
Spot trybikow. Zapewnic¢ im dobre ,smaro-
wanie”, tak by ani na chwilg nic sie nie zacieto,
by kazdy dzien zblizat Unie do kolejnych po-



rozumieri i kompromisow, tysiecy w ciggu

roku — oto zadanie dla Prezydencji. Dla naszej
takze.

A problemy pojawiajg sie juz przy uktadaniu
agendy posiedzen Rady, ktdra sktada sie
z dwdch cze$ci merytorycznych, a kazda
z nich podzielona jest na sprawy ,A”, juz go-
towe do dalszego szybkiego procedowania,
i sprawy ,B”, wymagajgce dyskusji i decyzji
Rady. Te sg szczegolnie trudne, bo co do nich
nie osiggnieto porozumienia w COREPER,
czyli w komitecie przygotowujgcym obrady
Rady. Prezydencja musi nad tym zapanowac
i szuka¢ kompromisu miedzy paristwami,
wiedzie¢, jak w gtosowaniach wigkszoscio-
wych roztozg sie gtosy panstw i czy projekt
decyzji Rady ma szanse stac sie prawem.

Prezydencja bez prezydenta

Przy tym wszystkim Rada musi mie¢ bacze-
nie na ciggto$¢ swoich prac, spojnos¢ decyzji,
kontynuacje kierunku dziatania, a te czynno-
$ci wykonuje wtasnie Prezydencija.

Wszystko to musi by¢ skoordynowane
z kompetencjami przewodniczacego Rady
Europejskiej, Wysokiego Przedstawiciela ds.
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
uzgodnione i ustalone z wiasnym Statym
Przedstawicielstwem przy Unii, i oczywiscie
dograne z Sekretariatem Generalnym Rady
i jej sekretarzem generalnym. Przyznasz,
Czytelniku, ze sprawowanie prezydenciji
moze by¢ pracg satysfakcjonujgcg, gdy suk-
ces wiericzy dzieto, ale fatwe nie jest.
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XXV. 0 tym, ze wygrywaja ci, ktdrzy wiedza,
czym jest kompromis...

Pogodzi¢ interesy 27 parstw (a wiemy, ze
bedzie ich jeszcze wigcej) to nie lada sztuka.
Chce Cie jednak nieco pocieszy¢, drogi Czy-
telniku, od blisko szescdziesigciu lat to sig
udaje. Czy domys$lasz sie, dlaczego sig tak
dzieje? Zapamigtajmy najbardziej tajemnicze
stowo Unii Europejskiej: kompromis. To wia-
$nie on pozwala Unii stale iS¢ do przodu, na-
wet gdy czasem trzeba sie cofngc, to on po-
zwala zwalnia¢ krok, gdy Unia zaczyna pe-
dzi¢, dogadywac sie w kwestiach budzetu,
finansowania rolnictwa, czyli w tych spra-
wach, w ktérych, zdawatoby sig, nikt nie
ustgpi. Kompromis, stowo warte catej histo-
rii Europy, lecz trudne i dlatego w przesztosci
nie raz przegrywato w starciu z rzeczywisto-
Scig. Dzisiaj, gdy starcie to wygrywa, Europa
jest spokojniejsza i ufniej patrzy w przy-
S7t0SC.

XXVI. O spetnianiu si¢ Prezydencji w roli
mediatora...

Do osiggniecia kompromisu potrzebna jest
mediacja. To takze znaczaca funkcja Prezy-
dencji. Przyjeto sie oczekiwac, ze zasadni-
czym celem mediacji jest przymuszenie
(mozna mowic¢ nawet o zmuszeniu) panstwa
do ustepstw, czyli do osiggniecia kompromisu.
Kompromis jest wyznacznikiem skutecznosci
mediacji. Ta formuta nie rdzni si¢ od roli me-
diacji w prawie migdzynarodowym. Tyle ze
w stosunkach miedzynarodowych mediacije,
czyli rozmowy dwach lub kilku zwasnionych

panistw przy udziale mediatora, trwajg cza-
sem bardzo dtugo, lata cate, i nie zawsze
koriczg sie sukcesem, podczas gdy w Unii
czasu na osiggniecie zgody jest mniej,
a kompromis osiggniety zostaje zawsze.
| nawet gdy jest ,lichy”, Unia ogtasza swdj
sukces. | tak to dziata od kilkudziesigciu lat.

Rola mediatora w sporach w Unii —a dotycza
one kwestii waznych, jak chocby bezpieczen-
stwa politycznego i militarnego Unii, bezpie-
czenstwa energetycznego, ktérego znaczenie
podkresla m.in. Polska, spraw mniej waz-
nych, jak choéby potowoéw na towiskach
atlantyckich, handlu oliwg z oliwek, czy zgota
$miesznych, jak wymiaru bananéw, dopusz-
czalnej dtugosci i krzywizny ogdrkéw — wy-
maga od mediatora, czyli panistwa sprawujg-
cego Prezydencje, koniecznej neutralnosci
i wstrzemieZliwosci w prezentowaniu wia-
snego stanowiska. Nie jest to wcale tatwe, bo
Prezydencja trwa tylko kilka miesiecy, a wia-
sne interesy narodowe ma sie stale. Trzeba
tez miec¢ na uwadze nowe urzedy w Unii, ktore
powotat Traktat Lizboriski, bo one takze majg
w zakresie swoich obowigzkdéw mediacje
miedzy paristwami w sporach, jakie sig miedzy
nimi pojawiajg. Rzec by mozna, ze mediato-
row ci w Unii dostatek. Chyba dobrze, skoro
sg rezultaty.

XXVII. O reprezentacyjnym reprezentowaniu. ..

Wraz z planowaniem, zarzagdzaniem i media-
cjag w naturalny sposob pojawia sig kolej-
na wazna funkcja Prezydencji: reprezentacja
w stosunkach zewngtrznych, a takze wewnetrz-
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nych, czyli w stosunku do innych organéw
Unii. Mam tu przede wszystkim na
mysli Parlament Europejski i Komisje Euro-
pejska. Obecnie Prezydencja musi dzieli¢ te
role z przewodniczacym Rady Europejskiej
i Wysokim Przedstawicielem. Dawniej to Pre-
zydencja raportowata Parlamentowi o swoich
i Unii osiggnieciach, bo to ona wprowadzita
ten zwyczaj. Dzisiaj jako traktatowy obowig-
zek cigzy on pospotu na wszystkich tych in-
stytucjach. Oczywidcie sg miejsca na szcze-
goIng i samodzielng role Prezydencji w kon-
taktach z Parlamentem Europejskim, tam,
gdzie chodzi o wypracowywanie kompromi-
su podczas przyjmowania aktéw prawnych,
gdy wspotpraca Rady Unii z Parlamentem ja-
ko wspotlegislatorem staje sie konieczna,
lecz przyznasz, drogi Czytelniku, ze choc jest
to sprawa wazna, byé moze wazniejsza
od poprzednich, to mniej widowiskowa
i mniej spektakularna, a przez to mniej inte-
resujgca.

XXVIIl. 0 drobiazgach, ktdre decyduja
o istocie Prezydenc;ji...

W takich jednak pozornych drobiazgach za-
znacza sig istota Prezydencji, w ktorej obec-
nie mniej jest niz dawniej fajerwerkow, wiecej
za$ zmudnej i bardzo waznej pracy. Podobnie
rzecz sig ma w stosunkach Prezydencji z Ko-
misjg Europejska, ktorej rola, odkad Unia jest
organizacjg migdzynarodowa, znacznie wzro-
sta. Prezydencja musi znalez¢, a jest to spra-
wa i praktyki, i sprawnos$ci kazdorazowej Pre-
zydencji, te dziedziny aktywnosci Komisji,

ktore bedzie mogta wesprze¢. Niewatpliwie
reprezentacja Unii w stosunkach z innymi
paristwami jest takim wtasnie obszarem.
Oczywiscie dzisiejsza funkcja reprezentacii
Unii na zewnatrz wyglada zupetnie inaczej niz
dawniej, gdy mozna jg byto okresli¢ jako cat-
kowita, kompleksowg. Dotyczyto to przede
wszystkim unijnych filardbw wspétpracy
w sprawach bezpieczenstwa i polityki zagra-
nicznej oraz wspotpracy policyjnej i sgdowej
w sprawach karnych.

Dzi$ filarow juz nie ma. Inne urzedy wypet-
niajg ich zadania i reprezentujg Unie w tych
sprawach na zewnatrz. Co zatem pozostato
Prezydencji? Robi¢ dobrg ming do gry,
w ktdrej nie bierze udziatu, czy moze w dro-
dze praktyki znaleZ¢ miejsce dla siebie i godnie
je wypetnia¢? Zdecydowanie to drugie! | jest
na to catkiem dogodna przestrzen. Prze-
strzen wtasnych interesow, pod warunkiem
Ze s one co najmniej zbiezne z interesami
pozostatych paristw unijnych. Elegancko, bez
nadmiernej nachalnosci panstwo sprawujgce
Prezydencje moze prezentowac swoj punkt
widzenia na sprawy Unii i zachecac inne pan-
stwa do jego podzielenia.

XXIX. 0 poszukiwaniu nowej roli dla Prezy-
dengji...

To co$ wiecej niz promocja witasnego pan-
stwa w Unii, jego dokonan i osiggniec. To sie
dzieje przy okazji i wynika z samego faktu, ze
wszyscy sie Prezydencjg interesujg. To musi
by¢ przekonanie partneréw w Unii, ze Prezy-
dencji nie jest obojetne, jak bedzie sig rozwi-
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jac Unia w przysztosci, ze ma wizje Europy
i chce do niej przekonac inne panstwa, wizje
przemyslang, skonsultowang z innymi, real-
ng, nawet jesli jest odwazna. To co$ wigcej
niz tylko sprawy do zatatwienia na dzisiaj
i jutro. Te sg oczywiste.

Dlatego wtasnie dla paristwa sprawujgcego
Prezydencie, ale i dla catej Unii moze by¢ ona
wazna nawet wtedy, gdy trudno jest o wy-
mierny i spektakularny sukces Prezydencii.
Nie umniejszamy wcale wagi promocji wia-
snej: albumy, wydawnictwa, wystawy, kon-
certy, pokazy filmow polskich za granicg, od-
czyty naukowe, spotkania, dyskusje na fo-
rach internetowych, wymiana audycji radio-
wych i telewizyjnych... Mozna by mnozy¢
pomysty i tylko jedno jest dla nich ogranicze-
nie: pienigdze. Bo zadne paristwo unijne nie
ma ich tyle, by sie promowac bez ograni-
czeni. Trzeba wybieraé, a to juz sztuka.

Oczywiscie mozna promowacé na unijnej are-
nie wiasnych politykdw piastujgcych najwaz-
niejsze funkcje panstwowe. Jesli jest sie
czym pochwali¢, moze to byc interesujgce
dla innych, niezaleznie od tego, ze prezydenci
i premierzy najwiecej stracili w wyniku prze-
mian, jakie dokonaty sie w sprawowaniu Pre-
zydencji. Niemniej Prezydencija na tak pojetej
promocji moze nieco zyskaé, lecz chyba nie
na dtugo: nazwiska sie zmieniaja, wypadaja
z pamieci. Pomyst jest zatem $rednio trafio-
ny, chociaz nie mozna mu odmowi¢ waloru
podkreslenia znaczenia wiasnego panstwa.
Lepiej jednak spozytkowac pienigdze na pre-
zentacje kulturalng Prezydencji. Kazde pani-

stwo ma niebagatelny dorobek w kulturze,
nie zawsze jednak dobrze znany i rozpozna-
walny.

Prezydencja to dobra okazja, by sie tym do-
robkiem pochwalié, i jeszcze paroma innymi
sprawami. Jakimi? Wspomdz, drogi Czytel-
niku, nasza Prezydencje w 2011 r. swoimi
pomystami na promocje naszego kraju. Jest
jeszcze czas, a Twoje pomysty moga sie
okazaé najbardziej wartosciowe.

Niewatpliwie Prezydencja dobrze wptywa na
stosunki w paristwie jg sprawujgcym. Uspo-
kaja nastroje. Obywatele czujg, ze Unia sku-
pia na nich uwage. Odczuwajg potrzebe do-
brego sig zaprezentowania. To okazja jedyna
w swoim rodzaju i prawie niepowtarzalna, bo
nastepna szansa — za kilkanascie lat!

XXX. 0 tym, ze wreszcie wiemy, dlaczego
Prezydencja jest wazna...

Mam wrazenie, drogi Czytelniku, ze juz
wiesz, czym jest, a czym nie jest Prezydencja
w Radzie Unii Europejskiej. Byto nieco histo-
rii, mowiliSmy o tym, jak sig zmieniata i 0 jej
funkcjach, gdy bedzie jg sprawowac Polska.

Jaka jednak bedzie jej przyszto$¢? To zawsze
jest najciekawsze pytanie, bo nikt nie zna
na nie odpowiedzi. Czy bedzie sie wzmac-
nia¢, skoro sukcesywnie jej ranga maleje?
Czy zaniknie, gdy Unia stanie sig bardziej jed-
norodna i nie bedzie potrzebowaé mocne;j re-
prezentacji panstw cztonkowskich? A moze
za kilka pokoleri w petni zjednoczona Unia
bedzie potrzebowaé jeszcze innych rozwig-
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zan instytucjonalnych? Jakich? Trudno prze-
sadzac, zostawmy to naszym wnukom i pra-
wnukom. Chce tylko zacheci¢ Cig, drogi Czy-
telniku, do niezamykania sie na zmiany, bo
one bedg nastgpowac stale, we wszystkich
sferach naszego zycia. Nie oming Unii, Euro-
py, Swiata, nie oming naszego kraju.

XXXI. 0 Polsce w drodze do Prezydencji...

Po tej refleksji o istocie Prezydencji w Unii
warto jeszcze wspomnie¢ o tym, jak bedzie
wygladac nasza Prezydencja, do ktdrej od kil-
ku lat bardzo starannie sig przygotowujemy,
zarowno merytorycznie, ustalajgc jej pro-
gram, jak i organizacyjnie, spodziewajac sie
inwazji gosci, turystow, delegacji. Zwtaszcza
Warszawa przezyje swoje, cho¢ nie ona jedna.
Chcemy sie pochwali¢ catg Ojczyzng. Bez wy-
jatkow.

Poréwnac to, czego sie spodziewamy, np.
w zakresie promocji kraju w potroczu naszej
Prezydencji, do EURO 2012, zwiaszcza gdy
chodzi o naktady finansowe, to bytaby prze-
sada (wydatki na Prezydencje polskg to t3cz-
nie ok. 430 min ztotych, podczas gdy budo-
wa Stadionu Narodowego w Warszawie to
ponad 1 mid 300 min ztotych), ale ogrom
pracy intelektualnej setek specjalistow,
urzednikow jest zaiste imponujacy.

XXXII. 0 sprawach, na ktérych nam najbar-
dziej zalezy...

Jakie sprawy, a nie trzeba chyba przekony-
wac, ze bedg to sprawy dla Unii wazne, ale

i wywazone, chcemy przedstawié pafistwom
cztonkowskim pod rozwage? Pierwsza z nich
jest dla Unii szczegolnie istotna.

Chodzi o wzmocnienie rynku wewnetrznego
Unii. Rynku, ktory tworzg wszystkie parstwa
nalezace do Unii, na ktérym handel, towary,
ludzie, ale rowniez praca, ustugi, wiedza, in-
nowacje i pienigdze poruszajg sie bez zad-
nych barier, administracyjnych ograniczen,
bez kontroli na granicach miedzy paristwami.
Ten rynek stwarza gigantyczne mozliwosci
rozwojowe dla nas wszystkich, a, zdaniem
Polski, nie jest nalezycie wykorzystany.

Rynek wewnetrzny to takze jego konkuren-
cyjnos¢ — zarowno w stosunkach wewnetrz-
nych Unii, jak i w jej relacjach z innymi pan-
stwami, a to sie przekiada na pozycje Unii
w gospodarce $wiatowej. Stowem — bedzie
0 czym rozmawiac.

83 jednak znacznie trudniejsze i dla nas,
i dla Unii problemy, ktérych sie nie udaje
rozwigzaé od wielu lat. Surowce — wegiel,
gaz, ropa. Chcemy byé pewni, ze tych surow-
cow w Unii nie zabraknie. Stad bedziemy sie
starali przekonac Unig do solidarnych, a nie
partykularnych dziatani, zmierzajgcych do za-
pewnienia dostaw tych surowcéw z réznych
Zrodet. Wspdlne dziatania na poziomie catej
Unii sg w tym przypadku konieczne.

Sitg faktu tematyka surowcowa zazehia sie
z szerszg problematyka stosunkéw Unii Eu-
ropejskiej ze Wschodem, tym najblizszym
Polsce. Ten temat ze zrozumiatych wzgle-
dow szczegdlnie lezy nam na sercu. Zamie-
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rzamy aktywnie wspierac rozwoj Partnerstwa
Wschodniego, nie tylko w wymiarze politycz-
nym, ale i konkretnym: tworzenie stref wol-
nego handlu, intensyfikowanie wspotpracy
gospodarczej, wreszcie ufatwienia wizowe
dla przybyszow ze Wschodu. Dobre stosunki
naszego kraju z Rosjg, oczekiwane przez
Unie, uwiarygodniajg nas jako silnego i sta-
bilnego partnera w polityce migdzynarodo-
wej. Interes Unii i Polski jest wigc obopalny.

Chcemy takze zwrdcié wiekszg uwage Unii
na sprawy jej bezpieczeristwa i obrony. Na-
sze unijne silne partnerstwo z NATO z pew-
noscig dobrze bedzie stuzy¢ temu celowi. Nie
stawiamy przed naszg Prezydencjg celéw
zwigzanych z polityka wobec Ameryki, lecz
zaciesnianie z nig partnerskiej wspotpracy we
wszystkich dziedzinach to nasz narodowy inte-
res i korzy$¢ polityczna dla catej Unii. Nie
narusza to wecale rywalizacji gospodarczej
i préb, oby udanych, dogonienia rozwoju go-
spodarczego USA.

Nasze prezydencjalne trio (Polska, Dania
i Cypr) stanie takie przed konieczno$cig
zmierzenia sig z propozycjami Komisji Euro-
pejskiej dotyczacymi finansowania Unii w la-
tach 2014-2020. Gdy przypomnimy sobie, jak
mozolnie to szto przy pracach nad poprzednim
(stale obowigzujgcym i realizowanym) budze-
tem, jak dzielnie walczyli z tg materig Brytyj-
czycy (to byt czas ich Prezydenciji), to juz dzi-
siaj mozemy by¢ zadowoleni, ze to nie my be-
dziemy dopinac ten przyszty budzet.

Jest jeszcze kilka innych waznych zagad-

nien, z jakimi bedziemy sie mierzyé pod-
czas naszej Prezydencji razem z pozostaty-
mi partnerami naszego trio: konkurencyj-
nosé, transport i komunikacja, rybotdw-
stwo, ochrona $rodowiska, wykorzystanie
kapitatu ludzkiego, zagadnienia zwigzane
z mtodzieza, zdrowiem, edukacja, kultura...
P6t roku to mato, nawet pétora roku nie
wydaje sie wiece;j.

Czy to nam sie uda? Czy uda sie pogodzic re-
alizacje ambitnych cel6w, skrojonych wszak-
ze na realne mozliwos$ci Unii i zgodnie z zasa-
dg kontynuaciji, o ktorej wczesniej rozmawia-
liSmy, z wszechstronng promocjg naszego
kraju w Unii, przekonaniem jej obywateli, ze
utanska fantazja Polakow ma racjonalne pod-
stawy i daje sie potgczy¢ z dobrg organizacja
i merytoryczng jakoscig? Czy sukcesem sig
zakoncza konferencje, seminaria, narady,
spotkania, wizyty delegacji paristwowych?
Czy poniesione nakfady organizacyjne i finan-
Sowe przyniosg spodziewane efekty?
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Odpowiem pytaniem: czy Ty, mtody Czytelniku,
stajgc do sportowej czy jakiejkolwiek innej ry-
walizacji zaktadasz z gary, ze jej nie wygrasz?

Przed nami wszystkimi kolejny sukces!
Przed Unig takze.

XXXIIl. Podziekowanie za wspélng ,,rozmowe”
o Prezydencii...

Nasze spotkanie dobiegto korica. Staratem
sig, jak mogtem, wiele Gi wyjasni¢, odpowie-
dzie¢ na wiele pytan. Teraz, drogi Czytelniku,

bez trudu siggniesz pewnie po wigcej. Czytaj
Jana Barcza, bo on o Unii wie wszystko, Ceza-
rego Mika, Jana Galstera, Wtadystawa Cza-
plinskiego. Czytaj innych, bo wiedzy nigdy
za wiele. To sg autorzy trudni, ale wierze, ze
im podotasz. Nie wstydZ sig tez pytac swoich
nauczycieli i profesoréw o wszystko, co do-
tyczy Unii. Pamietaj, Unia to my wszyscy
— 500 milion6w jej obywateli. Masz prawo
do petnej wiedzy o niej. | nie boj sie jej. Unie
daje sie oswoic! A z Prezydencjg kto jak
kto, ale my poradzimy sobie w cuglach.

Autor jest znawca problematyki europejskiej, napisat o Unii Europejskiej wiele ksigzek i artykutow. Aktywnie wspierat proces
przystosowywania naszego kraju do akcesji z UE, a takze zachecat nas wszystkich, bySmy do Unii przystapili, coraz lepiej ja
poznawali i rozumieli. Jego zdaniem Unia to organizacja z wielkg przysztoscia, cho¢ niepozbawiona mniejszych i wiekszych
problemdw. Pisze o niej z sympatia, dostrzegajac zarazem konieczno$¢ statego doskonalenia Unii i uwaznego obserwowania
jej poczynan przez wszystkich jej obywateli, czyli przez nas.
T —
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