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Wprowadzenie

Analiza finanséw samorzadow terytorialnych w wojewodztwie wielkopolskim zostata
przeprowadzona dla gmin, powiatéw oraz miast na prawach powiatu (uzyskuja dochody za-
réwno gminy jak i powiatu, realizuja zadania gmin 1 powiatow) w latach 2006-2009, a wigc
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. W tym okresie samorzady oprocz wypracowanych
dochodow wtasnych oraz uzyskiwanych $rodkow z budzetu panstwa, w coraz wigkszym za-
kresie zaczgly pozyskiwac srodki z Unii Europejskiej. Szybki wzrost gospodarczy na poczat-
ku badanego okresu wplynat na wyrazny przyrost dochodéw samorzadéow terytorialnych, co
w powiazaniu z naptywem $rodkéw unijnych przyczynito si¢ do zdynamizowania proceséw
inwestycyjnych. Rosnace wydatki majatkowe przetozyty si¢ jednak na wzrost zadluzenia sa-
morzadow. Wystepujace w kolejnych latach ogdlno§wiatowe problemy gospodarcze wplynety
na wyhamowanie tak szybkiego wzrostu dochodow budzetéw samorzadowych oraz panstwa i
trudnosci w redukcji wydatkow publicznych, co przyczynito si¢ zarowno do wzrostu deficy-
tow budzetowych jak i poziomu zadtuzenia.

W analizie finansow samorzadow terytorialnych w wojewoddztwie wielkopolskim zo-
staly uwzglednione cztery nastgpujace grupy zagadnien:

1) poziom i struktura dochodow,

2) poziom i struktura wydatkow,

3) saldo budzetowe i zadluzenie,

4) klasyfikacja gmin i powiatow ze wzgledu na ich sytuacj¢ finansowa.

W badaniach przestrzenno-czasowych finanséw samorzadoéw terytorialnych jednym z
probleméw sa zmiany poziomu cen towardow i ushug. Dlatego tez w analizie obok cen bieza-
cych, wykorzystano ceny state, ktére uzyskano poprzez uwzglednienie wskaznikéw inflacji
wynoszacych w poszczegolnych latach: 2007-2,5%, 2008-4,2%, 2009-3,5%.

W opracowaniu wykorzystano metody wskaznikowe (wskazniki natgzenia, wskazniki
struktury oraz wskazniki dynamiki), metody analizy skupien (k-srednich) oraz metody gra-
ficzne 1 kartograficzne.

Opracowanie sktada si¢ z wstgpu 1 podsumowania oraz 5 rozdziatow. W pierwszym roz-
dziale przedstawiono podstawy prawne finansow samorzadu terytorialnego. W drugim roz-
dziale oméwiono poziom i struktur¢ dochodéw budzetéw gmin, powiatow i miast na prawach
powiatu wojewddztwa wielkopolskiego oraz ich zmiany w latach 2006-2009. Przedmiotem
trzeciego rozdziatu jest charakterystyka poziomu i struktury wydatkéw oraz ich zmian w ba-
danym okresie. Rozdzial czwarty pos§wigcono problematyce salda budzetowego oraz zadtuze-
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nia. W ostatnim, piaty rozdziale przeprowadzono klasyfikacje gmin i powiatow wojewodztwa

wielkopolskiego pod katem ich sytuacji finansowe;.



1. Podstawy prawne finans6w jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Podstawy prawne gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2006-2009, w poréwnaniu z wczesniejszym okresem byly stabilne. Niewielkie zmiany doty-
czyly zardwno strony dochodowej jak 1 wydatkowe;.
Najwazniejszymi ustawami regulujacymi zrédta dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego byly:
1) ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. nr 249,
poz. 2104 z pdézn. zm.). Przepisy tej ustawy zostaly uchylone ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z
2009 r. nr 157, poz 1241), ktére weszty w zycie dnia 01.01.2010 roku,

2) ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22003 roku nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.),

3) ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z
2006 roku nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.).

Wprowadzane zmiany w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego nie
mialy istotnego wptywu na poziom i struktur¢ dochodow oraz ich zmiany. W latach 2006-
2009 do tych zmian mozna przyktadowo zaliczy¢: zlikwidowano optatg administracyjna, za-
stapiono podatek od posiadania pséw optata od posiadania pséw, w perspektywie finansowe;j
2007-2012 okreslono nowe zasady realizacji projektow 1 programow unijnych, a takze
wprowadzono mozliwo$¢ uzyskiwania dotacji celowych z budzetu panstwa na budowg, prze-
budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych w ramach narodowego programu prze-
budowy drog lokalnych.

Ogolny zakres zadan gmin 1 powiatow okreslaja ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 z
pozn. zm.). Szczegdtowe zapisy znajduja si¢ w licznych ustawach odrgbnych. W latach
2006-2009 zmiany w zakresie petnionych zadan przez gminy i powiaty nie wptynely, w po-
réwnaniu z latami poprzednimi, w znaczny sposdb na poziom i struktur¢ wydatkéw oraz ich
zmiany. Przyktadowo w systemie o§wiaty wprowadzono m.in. jednolity stroj w szkotach,
obowiazek szkolny dla sze$ciolatkow, wzrost wynagrodzen nauczycieli, a takze rozszerzono

zakres zadan gmin zwigzanych z pomoca spoteczna.



2. Poziom i struktura dochodow budzetéw gmin, powiatéow oraz miast na prawach
powiatu w latach 2006-2009
2.1. Poziom dochodow
Gminy

Dochody budzetéw gmin wojewoddztwa wielkopolskiego w 2006 roku wyniosty 5,1
mld zt, a w 2009 roku 6,4 mld zt (tab. 1). Oznaczato to wzrost w cenach biezacych o 25%, a
po uwzglednieniu wskaznika zmian cen towardw i ustug o 13%. W latach 2007-2008 $rednio-
roczna dynamika zmian poziomu dochodéw gmin wyniosta okoto 10%. Wyrazne wyhamo-
wanie tendencji wzrostowych wystapito pod koniec badanego okresu, co wynikato z konse-
kwencji ogolnoswiatowego kryzysu ekonomicznego dla finanséw publicznych. W przelicze-
niu na 1 mieszkanca dochody budzetéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego wyniosty 1999
zt w 2006 roku, a w 2009 roku 2548 z1 (tab. 2).

Rozpatrujac poziom dochodéw budzetéw gmin i jego zmiany ze wzglgdu na typ gmi-
ny oraz ich liczbg ludnosci nalezy zauwazy¢, ze w Wielkopolsce najwigcej srodkéw skupiaty
budzety gmin miejsko-wiejskich (3,1 mld zt w 2009 roku) oraz liczacych mniej niz 10 000
mieszkancow (2,3 mld zt w 2009). Dynamika wzrostu poziomu dochodéw w cenach statych
w poszczeg6lnych typach gmin byta bardzo zblizona (od 112,4% w gminach miejsko-
wiejskich do 114,1% w gminach miejskich). Z kolei w gminach liczacych od 20 000 do
50 000 mieszkancow wartos$¢ tego wskaznika osiagnela az 123,9%, a w gminach o liczbie
ludnosci 10 000 — 20 000 zaledwie 105,5% .

W wojewodztwie wielkopolskim w przeliczeniu na 1 mieszkanca najwigkszymi $rod-
kami dysponuja gminy wiejskie (2645 zt w 2009 roku) oraz liczace mniej niz 10 000 oraz od
20 000 do 50 000 ludnosci (niewiele ponad 2500 zt per capita w 2009 roku). Z kolei dochody
budzetowe gmin miejskich, miejsko-wiejskich oraz od 10 000 do 20 000 i powyzej 50 000

mieszkancow wynosity okoto 2350 zt na 1 mieszkanca.



Tabela 1. Zmiany poziomu dochodéw budzetéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009

Dynamika

zmian (ceny
Typ i wielko$¢ 2006 2007 2008 2009 Dynamika zmian (ceny biezace) state)

(liczba ludnosci)

gminy w mln zt 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2009/2006 | 2009/2006
ogdlem 5119,9 | 5587,6 | 62943 | 6399,9 109,1 112,6 101,7 125,0 113,1
miejskie 782,5 863,8 | 975,0 | 986,8 1104 112,9 101,2 126,1 114,1
miejsko-wiejskie | 2 527,2 | 2753,9 | 3110,4 | 3 140,7 109,0 112,9 101,0 1243 1124
wiejskie 1810,2 | 1969,9 | 22089 | 2272.4 | 108,8 112,1 102,9 125,5 113,6
do 10 000 1937,1 | 2057,5| 23204 | 2379,9 106,2 112,8 102,6 122,9 111,1
10000-20000 | 1504,5 | 1677,1 | 1781,8 | 1755,0 111,5 106,2 98,5 116,7 105,5
20000-50000 | 12824 | 1417,1 | 1691,6 | 1756,2 110,5 119.4 103,8 136,9 123,9
powyzej 50000 | 3959 | 4359 | 5005 | 5088 110,1 114,8 101,7 128,5 116,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Tabela 2. Zmiany poziomu dochodéw budzetow gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009 (w zt

na 1 mieszkanca)

Typ 1 wielkos¢ (liczba ludnosci)

gminy 2006 2007 2008 2009
ogdtem 1 999,5 2171,0 2430,9 24585
miejskie 1 847,9 2 039,0 2300,1 2328,0
miejsko-wiejskie 1 940,3 21054 2 366,3 2379,0
wiejskie 2 168,6 2339,5 2596,0 2 645,0
do 10 000 2 069,8 2 190,6 2458,6 25104
10 000 - 20 000 2093,9 23129 2435,0 23779
20 000 - 50 000 1861,1 2 046,0 24274 2 506,9
powyzej 50 000 1822,9 2010,8 2308,2 2 349,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Wsrod gmin wojewodztwa wielkopolskiego najwyzsze dochody budzetowe w bada-
nym okresie uzyskiwaly gminy sasiadujace z Poznaniem oraz potozone w podinocnej i
wschodniej czeéci wojewddztwa (ryc. 11 2). Nalezy tutaj wymienic¢ przede wszystkim: Suchy
Las (5784 zl na 1 mieszkanca, 235% $redniej wojewddzkiej w 2009 roku), Tarnowo Podgorne
(5156 zt oraz 209%), Przykong (5026 zt oraz 205%), a takze Kleczew (4598 zt oraz 187%).
Tak wysokie dochody dwoch pierwszych gmin wynikajq z sasiedztwa Poznania i zachodza-
cych procesow suburbanizacji, a Kleczewa i Przykony zwiazane sa z eksploatacja wegla bru-
natnego. Z kolei najnizsze dochody w wojewodztwie wielkopolskim uzyskiwaly gminy: Lu-
bon (1907 zt na mieszkanca i 77% S$redniej wojewodzkiej w 2009 roku), Koscielec (1910 zt i
77%) oraz Kozmin Wielkopolski (1971 zt i 80%). Skrajne warto$ci poziomu uzyskiwanych
dochodéow moga $wiadczy¢ o duzym zroznicowaniu przestrzennym, jednakze wartoSci

wspolczynnikoéw zmiennosci w poszczegélnych latach analizy wynosity okoto 19%'.

' Wskazniki zmiennoéci obliczono jako stosunek odchylenia standardowego danej cechy do éredniej arytmetycz-
nej i wyrazono go w procentach.




Rycina 1. Poziom dochod6éw budzetow gmin wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006 1 2009

2006 2009

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Rycina 2. Poziom dochodéw budzetéw gmin wojewddztwa wielkopolskiego w 2009 roku (100% = $rednia dla

wojewodztwa wielkopolskiego)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.



Powiaty

Dochody budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w 2006 roku wyniosty
1,5 mld zt i wzrosty w 2009 roku do poziomu 1,9 mld zt (tab. 3). W cenach stalych wzrost
poziomu dochodéw byl podobny jak w gminach i wyniost ponad 14%. Dynamika wzrostu w
poszczegolnych latach byta zblizona i wynosita w cenach biezacych okoto 107%. Najwigkszy
wzrost poziomu dochodow odnotowano w powiatach liczacych do 60 000 mieszkancow
(18,4%). W powiatach liczacych od 60 000 do 100 000 oraz powyzej 100 000 mieszkancow
wzrost poziomu dochodéw budzetéw byt podobny (okoto 13% w cenach statych).

W przeliczeniu na 1 mieszkanca budzety powiatow w 2006 roku dysponowaly kwota
582 zt, a w 2009 roku 726 zt (tab. 4). Wysokos$¢ srodkow przypadajacych na 1 mieszkanca w
poszczegolnych powiatach zalezala do liczby ludnosci. W powiatach liczacych mniej niz
60 000 mieszkancow poziom dochodéw budzetowych wynidst w 2009 roku 791 zt per capita.
W powiatach $redniej wielkosci (od 60 000 do 100 000 mieszkancéw) 749 zt na osobeg, a w
powiatach duzych (powyzej 100 000 mieszkancoéw) 650 zt na osobe.

Tabela 3. Zmiany poziomu dochodéw budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009

Dynamika
zmian
Wielkos¢ (liczba 2006 2007 2008 2009 Dynamika zmian (ceny biezace) (ceny state)
ludno$ci) powiatu w mln zt 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2009/2006 | 2009/2006
ogodlem 1492,1 | 1591,7 | 1760,0 | 1890,3 106,7 110,6 107,4 126,7 114,6
do 60 000 388,7 409,1 462,2 508,6 105,2 113,0 110,0 130,8 1184
60 000 - 100 000 | 641,5 | 693,8 | 761,5 | 8069 108,2 109,8 106,0 125,8 113,8
powyzej 100000 | 461,9 | 488.8 | 5363 | 5748 105,8 109,7 107,2 124,4 112,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Tabela 4. Zmiany poziomu dochodéw budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009

(w zl na 1 mieszkanca)

Wielkos$¢ (liczba ludnoéci) powiatu 2006 2007 2008 2009
ogodlem 582,7 6184 679,7 726,1

do 60 000 611,7 642,1 722,0 791,9

60 000 - 100 000 599.4 6472 708,6 749,1

powyzej 100 000 540,3 565,3 613,3 650,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

W wojewddztwie wielkopolskim najwyzsze dochody budzetowe osiagaty powiaty po-
tozone w potnocnej oraz potudniowej jego czesci (ryc. 3 1 4). W powiatach stupeckim, mig-
dzychodzkim, ostrzeszowskim oraz pleszewskim wyniosty one w 2009 roku ok. 1000 zt na 1

mieszkanca, co stanowito ponad 130% S$redniej wojewddzkiej. Zdecydowanie nizsze $rodki




budzetowe miaty do dyspozycji wladze powiatow ziemskich, sasiadujacych z miastami na
prawach powiatu. Dochody powiatoéw: kaliskiego, koninskiego, leszczynskiego i poznanskie-
go wynosily ponizej 600 zt na mieszkanca (okoto 70% $redniej wojewodzkiej). W sumie spo-
srod 31 powiatow ziemskich wojewodztwa wielkopolskiego, 13 powiatow w 2009 roku miato
dochody budzetowe ponizej $redniej wojewodzkiej. Istotne zroznicowanie poziomu osiaga-
nych dochodow przez budzety powiatow potwierdzaja wskazniki zmiennos$ci, ktore w latach

2006 1 2009 wyniosty odpowiednio 18,1% 1 19,3%.

Rycina 3. Poziom dochod6éw budzetéw powiatow wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006 i 2009

2006 2009

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

|
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Rycina 4. Poziom dochodéw budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku (100% = $rednia

dla wojewodztwa wielkopolskiego)

8 95 105 115
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Miasta na prawach powiatu

Budzety najwigkszych miast Wielkopolski w 2009 roku dysponowatly kwota 3,3 mld
zt, co oznaczalo wzrost w cenach statych w stosunku do 2006 roku o 18% (2,5 mld zt) (tab.
5). Najwigkszy przyrost dochodow wystapit w pierwszym okresie analizy (ponad 24%), a
najnizszy w ostatnim (0,9%). Zdecydowanie najwyzszy poziom dochodoéw (2,37 mld zt w
2009 roku), przy jednocze$nie najwyzszej dynamice zmian (realny wzrost o 23%) charaktery-
zowat budzet Poznania. Jednakze w stolicy Wielkopolski w 2009 roku nastapil nieznaczny
spadek poziomu dochodéw w stosunku do roku poprzedniego. W 2009 roku budzet Kalisza
dysponowal kwota 370 mln zt (wzrost w cenach biezacych o 14%), przy staltym, lecz coraz
wolniejszym tempie wzrostu. Dochody budzetowe Konina w 2006 roku wyniosty 283 mlin zt,
a w 2009 roku 314 mln zt (realny wzrost o 0,4%). Najwigksza zmiana wystapita w 2007 roku.
Woéwezas dochody budzetu Konina wzrosty z 283 mln zt w 2006 roku do 357 min zt w 2007
roku, a w 2008 roku wyniosty juz tylko 291 miln zt. Tak istotny wzrost poziomu dochodow w

2007 roku wynikat z pozyskania przez miasto znacznych $rodkéw z budzetu Unii Europej-
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skiej (ponad 100 mln zt). Dochody budzetu Leszna w 2006 roku wyniosty 198 min zt i wzro-
sty w 2009 roku do poziomu 246 mln zt (realnie o 12%). W poczatkowych latach analizy
wzrost wynosito okoto 10%, by spas¢ w ostatnim roku badania do 3%.

Dochody miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego w badanym okre-
sie wzrosly o ponad 1000 zl na 1 mieszkanca (z 3082,1 zt do 4103,9 zl) (tab. 6). Najwyzsza
wartos$¢ 4465 zt per capita odnotowano w Koninie w 2007 roku. W 2009 roku dochody bu-
dzetu Poznania na osobg wyniosty 4280 zt, Koninie 3956 zl, Lesznie 3829 zl oraz Kaliszu

3462 zi.

Tabela 5. Zmiany poziomu dochodéw budzetow miast na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego w

latach 2006-2009 (w zt na 1 mieszkanca)

Dynamika
zmian (ceny

2006 2007 2008 2009 Dynamika zmian (ceny biezace) state)

Miasto w mln zt 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2009/2006 | 2009/2006
ogodtem 2520,7 | 31429 | 3276,1 | 33040 124,7 104,2 100,9 131,1 118,6
Kalisz 2033 | 330,6 | 369,1 | 370,6 112,7 111,6 100,4 126,4 1143
Konin 2834 3579 291,8 314,6 126,3 81,5 107,8 111,0 100,4
Leszno 198,7 216,3 238,4 246,4 108,9 110,2 103,4 124,0 112,2
Poznan 17453 | 2238,1 | 2376,8 | 23724 128,2 106,2 99,8 135,9 123,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Tabela 6. Zmiany poziomu dochodéw budzetow miast na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego w

latach 2006-2009 (w zt na 1 mieszkanca)

Miasto 2006 2007 2008 2009

ogodlem 3082,1 3865,0 4052,7 4103,9
Kalisz 2703,8 3060,2 34450 3462,9
Konin 35218 4465,9 36553 3956,4
Leszno 3106,9 3376,7 3716,8 3829,8
Poznan 3089,3 3.990,0 4265,1 4280.,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

2.2. Struktura dochodéw
Gminy
W latach 2006-2009 w strukturze dochodow budzetéw gmin wojewddztwa wielkopol-
skiego nie zaszty istotne zmiany (tab. 7 i 8). Dochody wtasne stanowity okoto 50% ogoétu
dochoddéw, subwencja ogolna 30%, a dotacje celowe 18%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca w
2009 roku dochody wtasne wynosity 1217 zt, subwencja ogdlna 814 zl, a dotacje celowe 414
zt. Rozpatrujac struktur¢ dochodéw budzetowych ze wzgledu na typ 1 wielko$¢ gminy nalezy

wskazac, ze:
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1) w gminach miejskich zdecydowanie dominowaly dochody wtasne, stanowiace po-
nad 60% $rodkow budzetowych, mniejsze znaczenie miaty subwencja (okoto 21%)
oraz dotacje celowe (ok. 15%)),

2) w gminach miejsko-wiejskich struktura dochodéw budzetéw byta bardzo zblizona
do tej, ktora charakteryzowata wszystkie gminy wojewoddztwa wielkopolskiego.
Dochody wtasne stanowity okoto 50% wpltywdéw budzetowych, subwencja ogdlna
30%, a dotacje celowe ok. 18%,

3) w gminach wiejskich udziat dochodéw wtasnych i subwencji byl podobny. Te
pierwsze stanowity ok. 43% dochodéw, a subwencja okoto 37%. Udziat dotacji
ksztattowat si¢ na poziomie 18%,

4) w gminach do 10 000 ludno$ci dominowaty transfery z budzetu panstwa w formie
subwencji, ktorej udzial w caltym badanym okresie przekraczat 40% dochodéw
budzetowych. Stosunkowo mniejsze znaczenie, w porOwnaniu z innymi typami
gmin, miaty dochody wiasne (ok. 37%), a wigksze dotacje celowe (ok. 20%),

5) w gminach liczacych od 10 000 do 20 000 mieszkancoOw dochody wtasne dostar-
czaly do budzetéw ok. 50% wplywow ogotem, przy 30% udziale subwencji ogol-
nej 1 17% dotacji celowych,

6) w gminach od 20 000 do 50 000 ludnos$ci wyraznie zaznaczala si¢ dominacja do-
chodéw wiasnych (okoto 60%), przy mniejszym udziale subwencji (ok. 23%) 1 do-
tacji (15%),

7) w gminach, w ktérych liczba mieszkancow przekraczata 50 000, dochody wiasne
stanowily az 63% dochoddéw budzetowych, a transfery z budzetu panstwa zaledwie
35%.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze finanse matych gmin wiejskich wojewodztwa wielko-
polskiego ksztattowane sa gtownie przez transfery z budzetu panstwa, a duzych gmin miej-
skich nawiazuja do lokalnego potencjatu gospodarczego, co powoduje, ze decydujace znacze-
nie maja dochody wilasne. Wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby ludno$ci gminy, wzrastat udziat
dochodoéw wtasnych, a malat subwencji ogolnej 1 dotacji celowych. Odwrotna sytuacja wy-

stgpuje w gminach matych.
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Tabela 7. Struktura dochodéw budzetéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009 (w %)

2006 2007 2008 2009 Zmiana
Typ 1 wielkos$¢ (liczba
ludnos$ci) gminy Dochody w % 2009/2006

ogotem (w min zl) 5119,9 | 5587,6 | 6294,3 | 6399,9

dochody wiasne 46,6 49,5 50,8 49,5 2,9

subwencja ogolna 31,9 30,7 30,5 33,1 1,2

dotacje celowe 19,4 18,8 18,8 16,8 -2,6

ogolem pozostate dochody 2,1 1,0 0,0 0,5 -1,6

ogotem (w min zl) 782.5 863,8 975,0 986,8

dochody wiasne 61,3 62,7 63,4 63,1 1,8

subwencja ogolna 21,9 20,8 20,1 21,7 -0,2

dotacje celowe 16,2 15,9 16,5 14,7 -1,5

miejskie pozostate dochody 0,6 0,6 0,0 0,5 -0,1
ogo6lem (w min z}) 25272 | 2753,9 | 31104 | 3140,7

dochody wiasne 46,5 49,6 51,2 49,5 3,0

subwencja ogblna 31,2 30,1 29,9 32,6 1,4

dotacje celowe 19,8 19,4 18,9 17,4 -2.5

miejsko-wiejskie pozostate dochody 2,4 0,9 0,0 0,5 -1,9
ogélem (w min zh) 1810,2 | 19699 | 2208,9 | 22724

dochody wiasne 40,2 43,6 44,6 43,6 3.3

subwencja ogblna 37,2 35,8 35,8 38,8 1,6

dotacje celowe 20,2 19,3 19,6 17,1 -3,2

wiejskie pozostate dochody 2,3 1,3 0,0 0,5 -1,8
ogo6lem (w min z}) 1937,1 | 2057,5 | 23204 | 2379,9

dochody wiasne 33,9 36,5 37,1 36,1 2,2

subwencja ogblna 41,2 40,5 40,6 44,0 2,7

dotacje celowe 22,7 21,8 22,3 19,4 -3,3

do 10 000 pozostate dochody 2.2 1,3 0,0 0,5 -1,7
ogolem (w min z}) 1504,5 | 1677,1 | 1781,8 | 1755,0

dochody wiasne 50,0 53,5 53,7 51,2 1,2

subwencja ogblna 29,9 28,4 28,9 32,0 2,0

dotacje celowe 17,8 17,2 17,3 16,1 -1,6

10 000 - 20 000 pozostate dochody 2.3 1,0 0,0 0,7 -1,6
ogélem (w min zh) 12824 | 1417,1 | 1691,6 | 1756,2

dochody wiasne 57,0 59,4 62,6 61,7 4,7

subwencja ogblna 23,4 22,4 21,6 232 -0,1

dotacje celowe 17,4 17,3 15,8 14,7 -2,6

20 000 - 50 000 pozostate dochody 2.3 0,9 0,0 0,4 -1,9

ogolem (w min z}) 395,9 435,9 500,5 508.8

dochody wiasne 62,0 63,4 63,6 64,5 2.5

subwencja ogblna 21,4 20,5 18,9 20,7 -0,7

dotacje celowe 16,3 15,8 17,4 14,6 -1,7

powyzej 50 000 pozostate dochody 0,3 0,4 0,0 0,2 -0,1

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Tabela 8. Struktura dochodéw budzetow gmin wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009 (w zt na 1

mieszkanca)

2006 2007 2008 2009
Typ 1 wielkos¢ (liczba ludnos$ci) gminy Dochody w zl1 mieszkanca
ogoélem 1999,5 2171,0 2430,9 | 24585
dochody wlasne 931,2 10744 12343 | 12172
subwencja ogodlna 637,9 666,2 740,8 814,7
dotacje celowe 388,1 408.,4 455,9 4140
ogolem pozostate dochody 42,2 22,1 0,0 12,7
ogoélem 18479 2 039,0 2300,1 | 2328,0
dochody wlasne 1133,5 12777 1458,4 | 1468,8
subwencja ogolna 404,3 4239 461,7 505,8
dotacje celowe 299,0 324,8 380,0 341,1
miejskie pozostate dochody 11,1 12,5 0,0 12,3
ogélem 1940,3 21054 2366,3 | 2379,0
dochody wlasne 903,0 1043,3 1212,1 | 1178,8
subwencja ogodlna 605,5 6343 707,9 7754
dotacje celowe 384,8 408,1 446,3 413,0
miejsko-wiejskie pozostate dochody 47,0 19,6 0,0 11,9
ogélem 2 168,6 2 339,5 2596,0 | 2645,0
dochody wlasne 872,6 1 020,5 11569 | 1152,1
subwencja ogodlna 807,0 8373 930,6 1027,5
dotacje celowe 438.5 451,1 508,5 451,4
wiejskie pozostate dochody 50,6 30,6 0,0 14,0
ogélem 2 069,8 2 190,6 2458,6 | 25104
dochody wtasne 701,1 798,6 911,7 906,2
subwencja ogodlna 853,5 886,2 998.,7 1104,0
dotacje celowe 469,6 4779 548,3 486,8
do 10 000 pozostate dochody 45,5 27,8 0,0 13,4
ogoélem 2 093,9 23129 24350 | 23779
dochody wlasne 1 046,2 12364 13084 | 1217,1
subwencja ogdlna 626,8 656,3 704,2 760,0
dotacje celowe 371,9 397,2 422.4 383,9
10 000 - 20 000 pozostate dochody 49,0 23,0 0,0 16,9
ogoélem 1861,1 2 046,0 24274 | 25069
dochody wlasne 1 060,9 1215,8 1520,2 | 15458
subwencja ogdlna 435,0 457.5 524,5 582,5
dotacje celowe 3229 354,5 382,7 369,0
20 000 - 50 000 pozostate dochody 42.4 18,2 0,0 9,6
ogoélem 18229 2010,8 2308,2 | 2349,1
dochody wlasne 1130,8 1275,0 14688 | 15162
subwencja ogdlna 390,0 411,5 4372 485,7
dotacje celowe 297.4 316,9 402,1 342,6
powyzej 50 000 pozostate dochody 4.6 7,4 0,0 4,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Dochody wlasne

Na podstawie tabeli 8 nalezy wskaza¢, ze w wojewodztwie wielkopolskim najwyzsze
dochody wtlasne osiagaty duze gmin miejskie 1 miejsko-wiejskie (okoto 1500 zt na 1 miesz-
kanca w 2009 roku). W przypadku matych gmin wiejskich, poziom dochodéw byt znacznie
nizszy (ok. 1000 zt na 1 mieszkanca). Szczegétowa analiza poziomu dochodéw wiasnych
gmin wojewddztwa wielkopolskiego wykazata kilka odstgpstw od tych prawidlowosci (ryc. 5
1 6). Wsrod 10 gmin wojewddztwa wielkopolskiego, ktore uzyskaty najwyzsze dochody wia-
sne w 2009 roku jest az 6 gmin wiejskich oraz po 2 miejskie 1 miejsko-wiejskie. Wysoka po-
zycja gmin wiejskich wynikata z ich potozenia — w sasiedztwie Poznania oraz miejsc eksplo-
atacji wegla brunatnego. Tymi gminami wiejskimi byty: Suchy Las (5007 zt na 1 mieszkanca,
411% Ssredniej dla wojewodztwa), Tarnowo Podgorne (4230 zt, 347%), Przykona (3682 zi,
302%), Komorniki (2493 zi, 204%), Powidz (2407 zt, 197%) oraz Dopiewo (2110 z1, 174%)).
Wysokie dochody wiasne osiagaty takze gminy miejsko-wiejskie tj. Kleczew (3342 zi,
274%), Kornik (2438 zt, 204%) oraz miejskie tj. Puszczykowo (2055 zt, 168%) 1 Czarnkéw
(1963 zt, 161%). Z kolei do gmin, ktére uzyskiwaly najnizszy poziom dochodéw witasnych
(ponizej 500 zt, ponizej 40%) zaliczono wylacznie gminy wiejskie (Skoki, Chocz, Grodziec,
Brzeziny, Szczytniki, Wierzbinek). Duza rozpigtos¢ w osiaganych dochodach wilasnych po-

twierdza wspotczynnik zmiennosci, ktory w 2009 rok wyniost 54%.

Rycina 5. Poziom dochodéw wlasnych gmin wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Rycina 6. Poziom dochodéw wilasnych gmin wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku (100% = $rednia dla

wojewodztwa wielkopolskiego)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Wsrod dochodéw wiasnych duze znaczenie maja wpltywy z udzialu gmin w podatku
dochodowych od 0s6b fizycznych oraz w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. W 2009
roku stanowity one 37% dochodoéw wiasnych gmin wojewodztwa wielkopolskiego.

Najwyzsze dochody z udzialu gmin w podatkach dochodowych od o0séb fizycznych
oraz prawnych uzyskuja gminy o wysokim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, w
ktérych funkcjonuje wiele podmiotow gospodarczych (gtownie spotek akcyjnych i1 spotek z
ograniczona odpowiedzialnosci, w tym z kapitatem zagranicznym), a mieszkancy uzyskuja
wysokie dochody oraz wystepuje niskie bezrobocie.

W wojewodztwie wielkopolskim wystepowaty duze kontrasty pod wzgledem uzyski-
wanych wptywow z wymienionych podatkoéw (ryc. 7 1 8). Wspolczynnik zmiennosci w 2009
roku wynidst 59%. Podobnie jak w przypadku dochodow wiasnych na 1 mieszkanca, w wo-
jewodztwie wielkopolskim zdecydowanie najwyzsze wptywy uzyskiwaly gminy potozone w
sasiedztwie Poznania, a najnizsze w potnocnej 1 potudniowej jego czesci za wyjatkiem gmin
miejskich (np. Pily, Turku, Ostrowa Wielkopolskiego). W czterech podpoznanskich gminach
(trzy wiejskie 1 jedna miejska) tj. Tarnowie Podgérnym, Suchym Lesie, Puszczykowie oraz
Komornikach dochody z tego zrédta przekroczylty w 2009 roku 1000 zt na osobg (ponad
200% $redniej dla wojewddztwa). Z kolei w czterech gminach (wszystkie wiejskie) — Wierz-
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binku, Olszéwce, Gizatkach oraz Ztotowie wynosity okoto 140 zt per capita (30% S$redniej

dla wojewodztwa).
Rycina 7. Poziom dochodéw gmin z udziatéw w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych wo-

jewddztwa wielkopolskiego w 2009 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Rycina 8. Poziom dochodéw gmin z udziatéw w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych wo-

jewddztwa wielkopolskiego w 2009 roku (100% = $rednia dla wojewddztwa wielkopolskiego)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Subwencja ogolna

Waznym zrodlem dochodow budzetow gmin jest subwencja ogolna. W 2006 roku do-
starczata ona do budzetéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego 637 zt na 1 mieszkanca, a w
2009 roku 814 zt (tab. 8). Wysoko$¢ uzyskanej kwoty z subwencji ogolnej zalezata od typu i
wielkosci gminy. W wojewodztwie wielkopolskim najwyzsze kwoty z tego zrddta dochodéw
uzyskiwaly gminy wiejskie oraz o liczbie ludnos$ci mniejszej niz 10 000 — ponad 1000 zt per
capita. Gminy te polozone byly gtéwnie w potudniowo-wschodniej oraz potnocnej czgsci
wojewodztwa (ryc. 9 1 10). W takich gminach jak Grodziec, Gizatki, Czajkow, Wijewo
wplywy z subwencji ogoélnej przekraczaty 1500 zt na mieszkanca (prawie 200% s$redniej dla
wojewddztwa). Wysokie kwoty subwencji otrzymywaty gminy o niewielkich dochodach wia-
snych, a subwencja w tych przypadkach przyczyniata si¢ do wyréwnywania ogolnego pozio-
mu dochodow w wojewddztwie. Z kolei najwigksze gminy, gminy miejskie, a takze nieliczne
gminy wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego uzyskiwaly znacznie nizsze dochody z sub-
wencji ogdlnej. Budzety Komornik, Lubonia, Puszczykowa oraz Rokietnicy zasilane byty

kwota ponizej 400 zt na osobe (ponizej 50% $redniej dla wojewodztwa).

Rycina 9. Poziom dochodéw gmin wojewddztwa wielkopolskiego z subwencji ogdlnej w 2009 roku

Swimcvnee dla guTiE
ma 1 meieodonies w 2009 x [x/ex]

_ [T

555 S S IS LS IS

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Rycina 10. Poziom dochodéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego z subwencji ogdlnej w 2009 roku (100% =

$rednia dla wojewodztwa wielkopolskiego)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Dotacje celowe

W analizowanym okresie wysoko$¢ dotacji celowych przekazywanych budzetom
gmin wojewodztwa wielkopolskiego wahal si¢ w przedziale 300-500 zt na osobg (tab. 8).
Roéznice pomigdzy poszczegdlnym kategoriami gmin byty niewielkie, cho¢ mozna zauwazy¢,
ze wyzsze kwoty dotacji uzyskiwaty gminy wiejskie (451 zt w 2009 roku) oraz o liczbie lud-
nosci ponizej 10 000 (486 zt). Natomiast w gminach miejskich oraz liczacych ponizej 50 000
mieszkancow wplywy budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity odpowiednio:
341 zt i 342 zt. Podobnie jak w przypadku subwencji, najwyzsze wptywy z dotacji celowych
uzyskiwaty gminy potudniowej i pdtnocnej Wielkopolski (ryc. 111 12). W 7 gminach w 2009
roku (gtownie wiejskie 1 miejsko-wiejskie) przekroczyty one 700 zt na osobg, stanowiac po-
nad 170% $redniej dla wojewddztwa (Gizatki 778 zi, Orchowo 762 zi, Szamocin 742 zi,
Okonek 713 zt, Gotancz 708 zt, Chrzypsko Wielkie 707 zt oraz Zerkéw 707 zt). Natomiast w

gminach aglomeracji poznanskiej dochody z dotacji celowych byty znacznie nizsze (Suchy
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Las 165 zt i 39%, Czerwonak 179 zt i 43%, Komorniki 195 zt i 47%, Puszczykowo 203 zt i
49%).

Rycina 11. Poziom dochodéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego z dotacji celowych w 2009 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Rycina 12. Poziom dochodéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego z dotacji celowych w 2009 roku (100% =

$rednia dla wojewodztwa wielkopolskiego)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Srodki z budzetu Unii Europejskiej

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej jednym z podstawowych zrodet finansowania
inwestycji staly si¢ srodki pochodzace z unijnego budzetu. W latach 2007-2009 gminy woje-
wodztwa wielkopolskiego z tego zrodta pozyskaty prawie 900 min zi (tab. 9). Po wyraznym
wzroscie dochodow w 2008 roku do poziomu 347 miln zt, kolejny rok przyniést 10% spadek
(do 309 mln zt). W wartosciach bezwzglednych najwigcej srodkow z Unii Europejskiej pozy-
skaly gminy miejsko-wiejskie (159 mln zt w 2009 roku) oraz liczace do 10 000 mieszkancow
(106 min zt).

Analiza tabeli 9 wskazuje, ze w przeliczeniu na 1 mieszkanca wysoko$¢ srodkow unij-
nych, ktore uzyskaty gminy wojewddztwa wielkopolskiego, bez wzgledu na jej typ 1 wielkos¢
jest podobna 1 oscyluje w granicach wartosci sredniej. W 2009 roku wartosci te wynosity od
144 zt per capita (w gminach powyzej 50 000 mieszkancéw) do 111 zt (w gminach wiej-
skich). Jednakze wartos¢ wspotczynnika zmienno$ci oraz przestrzenny rozktad wartosci uzy-
skanych $rodkow wykazuja bardzo duze zréznicowanie wykorzystania §rodkow z Unii Euro-
pejskiej przez Wielkopolskie samorzady lokalne (ryc. 13 1 14). Wartos¢ wspodiczynnika
zmiennos$ci wyniosta 84%. W 2009 roku najwigksze $rodki z Unii Europejskiej pozyskaty
gminy: Swigciechowa (589 zt na 1 mieszkanca i 496% éredniej dla wojewoddztwa), Zaniemysl
(507 zt i 426%), Budzyn (494 zt i 416%,) oraz Slesin (410 zt i 345 %). Z kolei najnizsze gmi-
ny: Sulmierzyce (2,2 zt 1 1,9%), Stupca (2,4% 1 2,0%), Miasteczko Krajenskie (4,4 zt 1 3,7%)
oraz Miejska Gorka (8,7 zt, 7,2 zt).

Tabela 9. Poziom dochodéw gmin wojewddztwa wielkopolskiego z Unii Europejskiej w latach 2007-2009

Typ i wielkosé Dynamikg zmian (ce-
(liczba ludnosci) 2007 2008 2009 ny biezace)
gminy w min | w zl na osobg | w min | w zt na osobg | w min | w z na osobg | 2008/2007 | 2009/2008
ogodlem 232,2 90,2 347,2 134,1 309,3 118,8 149,5 89,1
miejskie 33,1 78,1 67,5 159,2 54,5 128,6 203,9 80,7
miejsko-wiejskie | 118,8 90,9 186,5 141,9 159,3 120,6 157,0 85,4
wiejskie 80,3 95,3 93,2 109,6 95,5 111,2 116,1 102,5
do 10 000 86,1 92,7 103,6 111,0 106,9 114,2 120,3 103,2
10 000 - 20 000 | 64,9 88,2 94,1 1304 87,9 124,0 145,0 93,4
20 000 - 50 000 | 66,1 95,4 106,9 149,0 83,2 112,2 161,7 77,8
powyzej 50 000 | 15,1 69,7 42,6 196,3 31,3 144,7 282,1 73,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Rycina 13. Poziom dochodow gmin wojewodztwa wielkopolskiego z budzetu Unii Europejskiej w 2009 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Rycina 14. Poziom dochodéw gmin wojewddztwa wielkopolskiego z budzetu Unii Europejskiej w 2009 roku

(100% = $rednia dla wojewodztwa wielkopolskiego)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Powiaty

W latach 2006-2009 struktura dochodéw budzetow powiatow wojewodztwa wielko-
polskiego byt stabilna (tab. 10 1 11). Dominowata subwencja ogolna, stanowiaca okoto 45%
dochodow ogotem. Udziat dochodow wilasnych ksztattowat si¢ na poziomie 31%, a dotacji
celowych 28%. W rezultacie w przeliczeniu na 1 mieszkanca poszczegdlne kategorie docho-
doéw powiatow w 2009 roku wynosity: subwencja ogoélna 348,3 zt, dochody wiasne 229,9 zt, a
dotacje celowe 141,9 zt.

Zblizona struktura dochodow charakteryzowata mate i srednie powiaty Wielkopolski.
W powiatach o liczbie ludnosci do 60 000 oraz od 60 000 do 100 000 subwencja ogdlna sta-
nowila prawie potowg dochodow ogétem, przy 30% udziale dochodéow wlasnych oraz 20%
dotacji celowych. Natomiast powiaty, w ktérych liczba mieszkancow przekraczata 100 000,
udzial subwencji ogélnej i dochodow wlasnych byt podobny (ok. 40%), a dotacje celowe sta-

nowity okoto 17% dochodow ogotem.

Tabela 10. Struktura dochodow budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009 (w %)

Wielko$¢ (liczba 2006 2007 2008 2009 Zmiana
ludno$ci) powiatu dochody wiasne w % 2009/2006
ogotem (w min zl) 1492,1 1591,7 1760,0 1 890,3 398,2
dochody wiasne 31,1 31,8 34,5 31,7 0,6
subwencja ogolna 46,9 47,0 45,7 48,0 1,1
dotacje celowe 19,9 20,0 19,8 19,5 -0,3
ogotem pozostate dochody 2,2 1,2 0,0 0,8 -1,4
ogélem (w mln zh) 388,7 409,1 462,2 508,6 119,9
dochody wiasne 27,3 30,5 32,0 29,9 2,5
subwencja ogolna 47,2 46,8 46,1 47,2 0,0
dotacje celowe 22,3 21,7 21,9 21,7 -0,6
do 60 000 pozostate dochody 3,1 1,0 0,0 1,2 -2,0
ogotem (w min zl) 641,5 693.,8 761,5 806,9 165.4
dochody wiasne 27,0 27,7 31,2 27,6 0,6
subwencja ogolna 50,1 50,4 48,9 51,6 1,5
dotacje celowe 20,5 20,6 19,9 19,9 -0,5
60 000 - 100 000 pozostate dochody 2.4 1,3 0,0 0,8 -1,6
ogotem (w min zl) 461,9 488,8 536,3 574,8 112,9
dochody wiasne 39,9 38,7 41,4 38,9 -0,9
subwencja ogolna 42,1 42,4 40,7 43,5 1,4
dotacje celowe 17,0 17,7 17,9 17,1 0,1
powyzej 100 000 pozostate dochody 1,1 1,2 0,0 0,5 -0,6

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Tabela 11. Struktura dochodow budzetow powiatow wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009 (w zt

na 1 mieszkanca)

Wielko$¢ (liczba ludno- 2006 2007 2008 2009
$ci) powiatu dochody wtasne w min zt
ogélem 582,7 618,4 679,7 726,1
dochody wiasne 181,1 196,6 234,6 229.,9
subwencja ogdlna 273,1 290,6 3104 348.3
dotacje celowe 115,7 123,8 1347 1419
ogoélem pozostate dochody 12,8 7,5 0,0 6,0
ogélem 611,7 642,1 722,0 791,9
dochody wiasne 167,3 195,9 231,0 236,5
subwencja ogdlna 288,9 300,6 332,7 374,2
dotacje celowe 136,4 139,5 158,3 172,1
do 60 000 pozostate dochody 19,0 6,1 0,0 9,2
ogélem 599.4 647,2 708,6 749,1
dochody wiasne 161,9 179,3 221,0 206,9
subwencja ogdlna 3004 326,0 3464 386.8
dotacje celowe 122,6 133,3 141,3 149,2
60 000 - 100 000 pozostate dochody 14,5 8,6 0,0 6,2
ogélem 540,3 565,3 613,3 650,3
dochody wiasne 2153 218,6 2539 253,1
subwencja ogdlna 2273 239,6 249.9 282,6
dotacje celowe 91,7 100,1 109,5 111,1
powyzej 100 000 pozostate dochody 6,0 6,9 0,0 3,5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Dochody wlasne

W catym badanym okresie w wojewodztwie wielkopolskim najwyzsze dochody wta-
sne uzyskiwaly powiaty, ktorych liczba ludnos$ci przekraczata 100 000 (253 zt na 1 mieszkan-
ca) (tab. 11, ryc. 151 16). Poziom dochodéw budzetowych matych i $rednich powiatow byt
zblizony, osiagajac ponad 200 zt. W trzech powiatach wojewddztwa — poznanskim, migdzy-
chodzkim oraz §remskim, poziom dochodéw wtasnych przekraczat 300 zt per capita, co sta-
nowito okoto140% s$redniej dla Wielkopolski. Natomiast w powiatach kaliskim i grodziskim
wynosit okoto 170 zt (70% wartos$ci $redniej). Poziom dochodow wilasnych powiatow woje-
wodztwa wielkopolskiego nie jest mocno zrdéznicowany. Wspdtczynnik zmiennosci wynosit

okoto 20%.
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Rycina 15. Poziom dochodow wilasnych powiatoéw wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku

stupecks

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Rycina 16. Poziom dochodéw wtasnych powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku (100% = $rednia

dla wojewodztwa wielkopolskiego)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Subwencja ogolna

Najistotniejszym dochodem powiatow jest subwencja ogdlna, szczegdlnie w powia-
tach liczacych mniej niz 100 000 ludnos$ci. Dostarczata ona do budzetéw tych powiatow po-
nad 300 zt na 1 mieszkanca (tab. 11, ryc. 17 1 18). W najwigkszych powiatach warto$¢ ta spa-
data do 250 zt. Do powiatow o najwyzszych wptywach z subwencji ogolnej nalezy zaliczyc¢:
krotoszynski (502 zt na 1 mieszkanca, 145% S$redniej), wagrowiecki (482 zt 1 138%) oraz
czarnkowsko-trzcianecki (470 zl, 135%). Na przeciwnym biegunie sytuuja si¢ powiaty ziem-
skie obok ktorych funkcjonuja miasta na prawach powiatu. To wtasnie w tych miastach sku-
piaja sig¢ szkoty $rednie do ktorych dojezdzaja uczniowie z powiatéw ziemskich. W rezultacie
dochody budzetowe z subwencji ogolnej w powiatach: poznanskim, kaliski, koninskim oraz
leszczynskim nie przekraczaly 300 zt na 1 mieszkanca (ponizej 80% $redniej). Wspotczynnik
zmiennosci nie byl wysoki 1 wynosit 21%.

Rycina 17. Poziom dochodéw powiatow wojewddztwa wielkopolskiego z subwencji ogdlnej w 2009 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Rycina 18. Poziom dochodéw powiatow wojewodztwa wielkopolskiego z subwencji ogdlnej w 2009 roku

(100% = $rednia dla wojewddztwa wielkopolskiego)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Dotacje celowe

W Wielkopolsce najwyzsze kwoty dotacji otrzymywaty maly powiaty, w ktorych licz-
ba ludnosci nie przekraczata 60 000 (172,1 zt na 1 mieszkanca) (tab. 11, ryc. 19 1 20). Z kolei
w powiatach o wigkszej liczbie ludno$ci, wysoko$¢ dotacji celowych zamykata si¢ kwota 150
zt na osobg. W pigciu powiatach wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku poziom dotacji
przekroczyt 200 zt na 1 mieszkanca tj. stupeckim, migedzychodzkim, pleszewskim, ostrze-
szowskim oraz czarnkowsko-trzcianeckim (ponad 150% S$redniej dla wojewodztwa). Nato-

miast w pozwiecie kaliskim wyniosty one 37 zt na osobg (26% $redniej). Duze zréznicowanie

28



w poziomie uzyskiwanych dotacji celowych przez powiaty wojewodztwa wielkopolskiego

potwierdza wartos¢ wspoiczynnika zmiennosci wynoszaca 40% w 2009 roku.

Rycina 19. Poziom dochodéw powiatow wojewddztwa wielkopolskiego z dotacji celowych w 2009 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Rycina 20. Poziom dochodéw powiatow wojewddztwa wielkopolskiego z dotacji celowych w 2009 roku (100%

= $rednia dla wojewodztwa wielkopolskiego)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych
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Srodki z budzetu Unii Europejskiej

W latach 2007-2009 powiaty wojewodztwa wielkopolskiego uzyskaty z budzetu Unii
Europejskiej 80 mln zt (tab. 12, ryc. 21 1 22). W 2007 roku pozyskano 32,5 mln zt (12,6 zt na
1 mieszkanca), co bylo najwyzsza kwota w badanym okresie. Najwigksza aktywno$¢ w pozy-
skiwaniu $rodkéw unijnych wykazywaty powiaty o liczbie ludnosci od 60 000 do 100 000
(32,6 mln zt w analizowanym okresie).

W 2009 roku najwyzsze $rodki z budzetu Unii Europejskiej uzyskaly powiaty: obor-
nicki (37,8 zt na 1 mieszkanca, 420% Sredniej dla wojewodztwa), migdzychodzki (28,2 zt,
314%), wrzesinski (21,2 zt i 235%) oraz wagrowiecki (20,8 zt, 231%). Natomiast powiaty

kaliski 1 leszczynski zaledwie 3,0 zt na osobg (34% S$redniej).

Tabela 12. Dochodéw powiatow wojewodztwa wielkopolskiego z Unii Europejskiej w latach 2007-2009

Dynamika zmian (ce-
Wielkos¢ powia- 2007 2008 2009 ny biezace)
tu w min | w z1 na osobe | w mIn | w zI na osobe | w miIn | w zI na osobe | 2008/2007 | 2009/2008
ogblem 32,5 12,6 23,6 9,1 23,8 9,1 72,6 100,8
do 60 000 7,6 11,9 10,7 16,7 8.4 13,1 140,8 78,5
60 000 - 100 000 | 16,5 15,4 6,4 5,9 9,7 9,0 38,8 151,6
powyzej 100 000 | 8,4 9,8 6,5 7,4 5,7 6,5 77,4 87,7

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Rycina 21. Poziom dochodow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego z Unii Europejskiej w 2009 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Rycina 22. Poziom dochodéw powiatow wojewddztwa wielkopolskiego z Unii Europejskiej w 2009 roku (100%

= $rednia dla wojewodztwa wielkopolskiego)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Miasta na prawach powiatu

Struktura dochodoéw miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego w la-
tach 2006-2009 niewiele si¢ zmienita (tab. 13 i 14). Zdecydowanie dominowaty dochody wta-
sne stanowiac ponad 60% dochodéw ogdtem (2766,9 zt na 1 mieszkanca w 2009 roku). Nie-
wiele ponad 20% s$rodkoéw budzetowych stanowila subwencja ogdlna (968,7 zt), a dotacje
celowe ok. 9% (355 zt).

Bardzo zblizone struktury dochoddéw charakteryzowaty budzety Kalisza, Konina oraz
Leszna. W miastach tych dochody wtasne stanowity ponad 50% dochodéw ogdtem. Wsrod
dochodow wtasnych dominowaty wplywy z udzialoéw w podatkach dochodowych od oséb
fizycznych oraz prawnych (okoto 45% dochodow wiasnych). Subwencja ogdlna dostarczala
do budzetoéw tych miast okoto 30% dochoddw, a dotacje celowe 15%.

Podstawowym zrédlem dochodéw Poznania byly dochody wtasne, stanowiac ponad
70% dochodow ogdtem (3133 zl na osobg w 2009 roku). Z udziatow w podatkach stanowia-

cych dochod budzetu panstwa Poznan uzyskiwal okoto 1500 zt na 1 mieszkanca. Subwencja
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ogolna i dotacje celowe stanowity w sumie zaledwie 30% dochodéw budzetowych stolicy

Wielkopolski.

Tabela 13. Struktura dochodow budzetow miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego w latach

2006-2009 (W %)

2006 2007 2008 2009 Zmiana
Miasto dochody wtasne w % 2009/2006
ogotem (w min zl) 2 520,8 31432 32763 3304,2
dochody wiasne 61,4 60,8 68,9 67,4 6,0
subwencja og6lna 24,1 20,6 21,5 23,6 -0,5
dotacje celowe 10,4 8,9 9,6 8,7 -1,8
ogoélem pozostate dochody 4,1 9,7 0,0 0,3 -3,8
ogélem (w mln zh) 293,3 330,6 369,2 370,6
dochody wiasne 52,4 54,0 56,7 52,7 0,3
subwencja ogolna 31,0 28,9 29.9 33,7 2,7
dotacje celowe 14,9 14,3 13,4 13,4 -1,5
Kalisz pozostate dochody 1,8 2,8 0,0 0,2 -1,6
ogotem (w min zl) 283.4 3579 291,7 314,6
dochody wiasne 45,5 38,1 52,9 52,0 6,5
subwencja ogolna 27,6 232 32,2 33,5 5,9
dotacje celowe 12,3 11,2 14,9 14,0 1,7
Konin pozostate dochody 14,6 27,4 0,0 0,4 -14,1
ogotem (w min zl) 198,7 216,4 238.,5 246,5
dochody wiasne 49,1 52,6 56,4 53,4 4.4
subwencja ogolna 33,0 31,8 30,1 32,2 -0,8
dotacje celowe 17,9 15,3 13,5 14,1 -3,7
Leszno pozostate dochody 0,1 0,2 0,0 0,3 0,2
ogotem (w min zl) 1 745,3 2 238,2 2376,8 23725
dochody wiasne 66,9 66,3 74,0 73,2 6,3
subwencja ogolna 21,3 17,8 18,0 19,8 -1,5
dotacje celowe 8,5 7,0 8,0 6,6 -1,9
Poznan pozostate dochody 3,3 8,9 0,0 0,3 -2,9

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Tabela 14. Struktura dochodow budzetow miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego w latach

2006-2009 (w zt na 1 mieszkanca)

2006 2007 2008 2009
Miasto dochody wiasne w zI na mieszkanca
ogélem 3082,2 3 865,4 4 052,9 4104,1
dochody wiasne 18923 2351,8 27912 2 766.,9
subwencja ogdlna 741,9 794,8 871,7 968,7
dotacje celowe 321,5 3422 390,0 3554
ogélem pozostate dochody 126,6 376,6 0,0 13,2
ogélem 2 703,8 3060,2 3 446,0 3462,9
dochody wtasne 14169 16514 1954,5 1 825,8
subwencja ogdlna 8370 884.,9 1 029,5 1167,1
dotacje celowe 401,9 438,8 462,0 462,5
Kalisz pozostate dochody 47,9 85,2 0,0 7,5
ogélem 3521,8 4 465,9 3 654,1 3 956,4
dochody wiasne 1 603,1 1703,3 1931,6 2 058,7
subwencja ogdlna 971.8 1 038,2 1176,3 13243
dotacje celowe 4337 499,1 546,2 5559
Konin pozostate dochody 513,2 12254 0,0 17,6
ogélem 3106,9 3378,2 3718,3 3831,3
dochody wiasne 1524,5 1778,1 2096,9 2047,0
subwencja ogdlna 1025,7 1075,6 1121,0 1232,6
dotacje celowe 555,1 5183 500,5 540,9
Leszno pozostate dochody 1,6 6,2 0,0 10,9
ogoélem 3089,3 3990,1 4265,1 4280,8
dochody wtasne 2066,4 2644,7 3155,1 3133,8
subwencja ogdlna 658,8 710,6 768.9 848.8
dotacje celowe 263,6 281,0 341,1 284,5
Poznan pozostate dochody 100,5 3539 0,0 13,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

W latach 2007-2009 miasta na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego pozy-
skaty z budzetu Unii Europejskiej 912 mln zi (tab. 15). Z tej kwoty Poznan uzyskat 682 ml zt.
Poziom wykorzystanych srodkéw z UE w badanym okresie wykazywal tendencj¢ malejaca.
W 2007 roku wykorzystano 429 min zt (528 zt na osobg), w 2008 roku 298 miln zt (369 zt), a
w 2009 roku 184 min zt (228 zt).

Podobna skutecznos$cia w pozyskiwaniu srodkéw z UE charakteryzowaty si¢ Kalisz i
Leszno. Kazdego roku budzety tych miast byly zasilane kwota kilkunastu ztotych na miesz-
kanca. Natomiast w Koninie po wybudowaniu w 2007 roku mostu stanowiacego przeprawe
przez Wartg 1 pozyskaniu na ten cel znacznych srodkéw unijnych, w kolejnych latach poziom
wykorzystania byl znacznie mniejszy (ok. 10 zt na osobg).

W Poznaniu najwyzsze srodki pozyskano w 2007 roku (519 zt na 1 mieszkanca). W

kolejnych latach byty to nizsze kwoty: 444 zt 1 159 zt.
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Tabela 15. Poziom dochodéw budzetow miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego z Unii Euro-

pejskiej w latach 2007-2009 (w zt na 1 mieszkanca)

Dynamika zmian (ce-

2007 2008 2009 ny biezace)
Miasto w min | w zt na osobe | w min | w zt na osobe | w mln | w zl na osobe | 2008/2007 | 2009/2008
ogodtem 429.5 528,3 298.5 369,3 184,0 228.6 69,5 61,6
Kalisz 19,1 176,7 22.3 208,6 15,9 148,1 116,8 71,3
Konin 102,9 12844 11,8 1483 8,9 112,0 11,5 75,4
Leszno 16,3 2545 16,9 263,5 15,2 236,6 103,7 89,9
Poznan 291,2 519,3 2475 4441 144,0 2599 85,0 58,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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3. Poziom i struktura wydatkéw budzetéw gmin, powiatdw oraz miast na prawach
powiatu wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009

3.1. Poziom i struktura wydatkow wedlug rodzajow
Gminy

W latach 2006-2009 wydatki budzetowe gmin wojewodztwa wielkopolskiego wzrosty
z 5,2 mld zt do 6,9 mld zt (tab. 16). Oznaczato to wzrost w cenach biezacych o 31,8% (ceny
state 0 19,3%). Zmiany poziomu wydatkow gmin w poszczeg6lnych latach nie byly znaczace
1 wynosity od 6,4% do 13,7%.

W analizowanym okresie wydatki gmin wiejskich w cenach statych wzrosty o 27,9%
(z 785 mln zt w 1996 roku do 1,1 mld zt w 2009 roku), gmin miejsko-wiejskich o 18,1% (z
2,6 mld zt do 3,4 mld zt), a gmin wiejskich o 17,2% (z 1,8 mld zt do 2,4 mld z}). Z kolei wy-
datki gmin liczacych od 20 000 do 50 000 oraz powyzej 50 000 ludnosci wzrosty o ponad
30%, przy prawie 10% wzroscie wydatkéw gmin od 10 000 do 20 000 mieszkancow.

Tabela 16. Poziom i struktura wydatkoéw budzetow gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009

Dynamika

zmian (ceny
Typ i wielkosé 2006 2007 2008 2009 Dynamika zmian (ceny biezace) state)

(liczba ludno-

$ci) gminy Wydatki w min zt 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2009/2006 | 2009/2006
ogolem 5227,5| 5563,6 | 63234 | 6892,0 106,4 113,7 109,0 131,8 1193
gminy majatkowe | 983,9 | 1023,1 | 1304,1 | 15437 104,0 127,5 1184 156,9 141,9
biezace 42436 | 4540,5 | 50193 | 53483 107,0 110,5 106,6 126,0 114,0
ogblem 7850 | 8732 | 9957 | 11098 1112 114,0 111,5 141,4 127,9
miejskie majatkowe 1389 | 186,3 | 2486 285,2 134,1 1334 114,7 205,3 185,7
biezace 646,1 | 6869 | 747, 824,6 106,3 108,8 1104 127,6 115,5
. ogolem 2600,5] 2721,8 | 3107,1 | 33952 104,7 114,2 1093 130,6 118,1
'V"V:zi:::fe majatkowe | 4814 | 4479 | 5974 | 7371 93,0 1334 1234 153,1 138,5
biezace 2119,1]2273,9 | 2509,7 | 2658,1 107,3 110,4 105,9 1254 113,5
ogolem 1842,0 | 1968,7 | 2220,6 | 23869 106,9 112,8 1075 129,6 1172
wiejskie majatkowe 363,6 | 389,1 | 458,1 521,4 107,0 117,7 113,8 143,4 129,7
biezace 14784 1579,6 | 1762,5 | 18655 106,8 111,6 105,8 126,2 114,2
ogolem 1977,1]2018,6 | 2318,9 | 24912 102,1 114,9 107.4 126,0 114,0
do 10 000 majatkowe 3262 | 280,6 | 3899 | 4841 86,0 139,0 1242 1484 134,3
biezace 1650,9 | 1738,0 | 1929,0 | 2007,1 105,3 111,0 104,0 121,6 110,0
ogolem 1539,5]| 16857 | 1758,6 | 18663 109,5 104,3 106,1 1212 109,7
10000-20000 | majatkowe | 3143 | 3573 | 3592 | 4132 113,7 100,5 115,0 131,5 118,9
biezace 12252 | 13284 | 13994 | 14531 1084 1053 103,8 118,6 1073
ogolem 1309,5]| 1406,2 | 1740,6 | 19412 107.4 123,8 111,5 1482 134,1
20000-50000 | majatkowe | 2658 | 270,7 | 4271 | 4714 101,8 157,8 1104 177.4 160,4
biezace 1043,7| 1135,5 | 1313,5 | 1469,8 108,8 115,7 111,9 140,8 1274
ogolem 4015 | 4532 | 5053 | 5933 112,9 111,5 1174 147.8 133,7
powyzej 50 000 |  majatkowe 77,7 1146 | 1278 174,9 147,5 111,5 136,9 225,1 203,6
biezace 323,8 | 3386 | 3775 | 4184 104,6 111,5 110,8 1292 116,9

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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W rodzajowej strukturze wydatkow w latach 2006-2009 dominowaty wydatki biezace,

jednakze przy oraz wigkszym udziale wydatkow majatkowych (tab. 17). Wydatki biezace w

budzetach gmin wojewddztwa wielkopolskiego stanowily w 2006 1 2007 roku ponad 81%

wydatkow ogdtem, a w 2009 roku 77,6%. Natomiast udzial wydatkéw majatkowych wzrost z

18,8% do 22,4%. Oznacza to, ze gminy Wielkopolski w badanym okresie przeznaczyly na

inwestycje oraz zakup akcji 1 udziatéw w spotkach ponad 4,85 mld zt. Wigkszym udziatem

wydatkow majatkowych charakteryzowaty si¢ gminy miejskie (25,7% w 2009 roku) oraz du-

ze gminy liczace ponad 50 000 Iudnosci (29,5%). W matych gminach wiejskich odsetek wy-

datkow majatkowych wynosit okoto 20% wydatkow ogétem. Jednoczesnie w tych gminach

wigksze znaczenie miaty wydatki biezace.

Tabela 17. Poziom i struktura wydatkow budzetow gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009 (w

%)
Typ i wielkos¢ 2006 2007 2008 2009 | Zmiana
(liczba ludnosci)
gminy Wydatki w % 2009/2006
ogbtem (wmlnzt) | 52275 5563,6 63234 6 892,0
gminy majatkowe 18,8 18,4 20,6 22,4 3,6
biezace 81,2 81,6 79,4 77,6 -3,6
ogbtem (w min z1) 785,0 873,2 995,7 1109,8
miejskie majatkowe 17,7 21,3 25,0 25,7 8,0
biezace 82,3 78,7 75,0 74,3 -8,0
ogétem (wmlnzt) | 2 600,5 2721,8 3107,1 33952
miejsko-wiejskie majatkowe 18,5 16,5 19,2 21,7 32
biezace 81,5 83,5 80,8 78,3 -3,2
ogotem (w mln zt) 18420 1968,7 2220,6 2 386,9
wiejskie majatkowe 19,7 19,8 20,6 21,8 2,1
biezace 80,3 80,2 79,4 78,2 -2,1
ogdtem (w min zt) 1977,1 2 018,6 2 318,9 2491,2
do 10 000 majatkowe 16,5 13,9 16,8 19,4 2,9
biezace 83,5 86,1 83,2 80,6 -2.9
ogdtem (w min z}) 1539,5 1 685,7 1758,6 1 866,3
10 000 - 20 000 majatkowe 20,4 21,2 20,4 22,1 1,7
biezace 79,6 78,8 79,6 77,9 -1,7
ogbtem (w min z1) 1309,5 1406,2 1 740,6 1941,2
20 000 - 50 000 majatkowe 20,3 19,3 24,5 243 4,0
biezace 79,7 80,7 75,5 75,7 -4,0
ogdtem (w min zt) 401,5 4532 505,3 5933
powyzej 50 000 majatkowe 19,4 25,3 253 29,5 10,1
biezace 80,6 74,7 74,7 70,5 -10,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.




W przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatki gmin wojewodztwa wielkopolskiego wzrosty
7 2041 zt do 2647 zt (tab. 18, ryc. 23 i 24). Wzrost ten wynikat nie tylko z wyzszych wydat-
kéw biezacych (1657 zt per capita w 2006 roku 1 2054 zt w 2009), ale takze majatkowych (z
384 zt do 593 zl). Poziom wydatkéw ogdtem w Wielkopolsce byt zblizony, bez wzgledu na
typ 1 wielko$¢ gminy. W 2009 roku zawieraty si¢ one w przedziale od 2778 zt na osobg w
gminach wiejskich do 2528 zt w gminach od 10 000 do 20 000 mieszkancow. Podobnie jak w
przypadku dochodow, gminy wojewddztwa wielkopolskiego o najwyzszym poziomie wydat-
kéw koncentrowaty si¢ w centralnej, poéinocnej oraz poludniowo-wschodniej czgéci woje-
wodztwa (Tarnowo Podgérne 6221 zt na 1 mieszkanca, Suchy Las 5425 zt, Przykona 5078 zi,
Powidz 4873 zt oraz Kleczew 4317 zt). Poziom wydatkéw w tych gminach przekraczat 150%
sredniej dla wojewddztwa. Analizujac poziom wydatkoéw majatkowych nalezy zauwazy¢, ze
ich poziom wzrastat wraz ze wzrostem wielkosci gminy. W 2009 roku w najwigkszych gmi-
nach przekraczaty one 800 zt na osobg, a w najmniejszych 500 zt. Ponadto wyzsze wydatki
majatkowe charakteryzowaty gminy miejskie (672 zt w 2009 roku), a nizsze gminy wiejskie
(606 zt) oraz gminy miejsko-wiejskie (558 zt). Gminy wojewddztwa wielkopolskiego o naj-
wyzszych wydatkach majatkowych skupialy si¢ wokoét Poznania oraz w pdtnocnej czgsci
Wielkopolski (ryc. 25). Wydatki majatkowe w 2009 roku w gminach Tarnowo Podgorne,
Komorniki, Suchy Las, Powidz oraz Koérnik przekraczaty 1500 zt na osobg (ponad 300%
sredniej dla wojewodztwa). Zrdéznicowanie przestrzenne poziomu wydatkow budzetow gmin
w wojewddztwie wielkopolskim nie jest duze, o czym $wiadczy wartos¢ wspodtczynnika
zmienno$ci wynoszaca 19%. Znacznie wigksze dysproporcje wystgpowaly w przypadku wy-

datkow majatkowych. Wartos$¢ tego wskaznika siggata 57%.
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Tabela 18. Poziom i struktura wydatkoéw budzetow gmin wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009 (w

zt na 1 mieszkanca)

Typ i wielkos$¢ 2006 2007 2008 2009
(liczba Iudnosci)
gminy Wydatki w zI na 1 mieszkanca

ogobtem 2 041,5 2161,7 24422 2647,5

gminy majatkowe 3842 397.5 503,7 593,0
biezace 1657,2 1764,2 1938,5 2 054,5
ogblem 1 .853,8 2 061,2 2 3489 26182

miejskie majatkowe 3280 439,8 586,5 672,8
biezace 15258 16214 17624 19453
ogodtem 1 996,6 2 080,8 2 363,8 2571,8

miejsko-wiejskie majatkowe 369.,6 342 4 454,5 558,3
biezace 1627,0 17384 1.909,3 2013,5
ogodtem 2 206,7 2 338,0 2 609,8 27782

wiejskie majatkowe 435,6 462,1 538.4 606,9
biezace 1771,1 1875,9 2071,4 2171,4
ogodtem 2112,5 21492 2457,1 26279

do 10 000 majatkowe 348,5 298,8 413,1 510,7
biezace 1764,0 18504 2 043,9 21172
ogodtem 2 142,6 23248 2 403,3 2 5287

10 000 - 20 000 majatkowe 4374 492.8 490,9 559,9
biezace 1705,2 1832,0 1912,4 1 968,9
ogobtem 1 900,5 2 030,3 24977 2770,9

20 000 - 50 000 majatkowe 385,8 390,8 6129 672,9
biezace 1514,7 1 639,5 1 884,8 2 098,0
ogodtem 1 848,7 2 090,6 2330,3 27392

powyzej 50 000 majatkowe 357,8 528,6 5894 807.,5
biezace 1490,9 1562,0 1.740,9 1931,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Rycina 23. Poziom wydatkéw budzetéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006 1 2009

Wyatki gmin ogdlem
ma 1 mieszhaniea w 2009 £ [2l fos.]

2050 15 250 2650 2765 2975

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Rycina 24. Poziom wydatkow budzetow gmin wojewddztwa wielkopolskiego w 2009 (100% srednia dla woje-

wodztwa)

powiaty grodzkie

[niewwzglednione w analzie]
— granica wojewodstwa
——— pranice powiatéw

granice gmin

Wydatki gmin ogdlem w 2009 r,
w odniesienin do éredniej w wojewddztwie
($rednia = 100)

BS 90 975 1025 110 120

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Rycina 25. Poziom wydatkéw majatkowych budzetow gmin wojewoddztwa wielkopolskiego w 2009

powiaty grodzkie
el | ouwagiednione w analizie}

Eranica wojewodrtwa
Eranice powiatdw
granice gmin

Wydatki majatkowe gmin
na 1 mieszkanea w 2009 r [21./os]

290 375 450 550 630 M5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Powiaty

W latach 2006-2009 wydatki budzetow powiatow wojewddztwa wielkopolskiego
Owzrosly w cenach biezacych o 23,5% (w cenach statych o 11,7%) (tab. 18). Osiagajac w
2009 roku poziom 1,9 mld zt. W tymze roku wydatki budzetow powiatow liczacych mniej niz
60 000 ludnosci osiagnety 0,5 mld zt, od 60 000 do 100 000 — 0,8 mld zt, a powyzej 100 000
0,6 mld zt. Dynamika zmian w kolejnych latach analizy byta podobna, wynoszac corocznie

od kilku do kilkunastu procent.

Tabela 19. Poziom i struktura wydatkéw budzetow powiatow wojewoddztwa wielkopolskiego w latach 2006-
2009

Dynamika
Zmian
2006 2007 2008 2009 Dynamika zmian (ceny biezace) (ceny stale)
Wielkos¢ powia-
tu Wydatki w min z} 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2009/2006 | 2009/2006
ogblem 15747 | 16023 | 1750,6 | 1944,1 101,8 109,3 111,1 123,5 111,7
powiaty majatkowe | 208,9 | 1912 | 1898 | 2640 91,5 99,3 139,1 1264 114,3
biezace 13658 | 1411,1 | 1560,8 | 1680,1 103,3 110,6 107,6 123,0 1113
ogolem 4134 | 421,7 | 453,5 | 5236 102,0 107,5 1155 126,7 114,6
do 60 000 majatkowe 60,4 48,8 43,0 78,6 80,8 88,1 182,8 130,1 117,7
biezace 353,0 | 3729 | 410,5 | 4450 105,6 110,1 108,4 126,1 114,0
ogblem 6684 | 6954 | 752,7 | 8387 104,0 108,2 1114 125,5 113,5
60 000 - 100 000 | majatkowe 80,5 82,9 80,6 118,8 103,0 97,2 1474 147,6 133,5
biezace 587,9 | 612,5 | 672,1 | 7199 104,2 109,7 107,1 122,5 110,8
ogdltem 492,9 | 4851 | 5443 | 581.8 98,4 112,2 106,9 118,0 106,8
powyzej 100 000 |  majatkowe 68,1 59,5 66,2 66,6 87,4 1113 100,6 97.8 88,5
biezace 4248 | 4256 | 4781 | 5152 100,2 112,3 107,8 1213 109,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Zakres zadan wykonywanych przez samorzady powiatowe powoduje, ze wydatki ma-
jatkowe maja stosunkowo mniejsze znaczenie anizeli w przypadku gmin i miast na prawach
powiatu. Natomiast rola wydatkéw biezacych jest zdecydowanie wigksza. W budzetach po-
wiatow wojewodztwa wielkopolskiego wydatki biezace stanowity prawie 90% ogdtu wydat-
kéw przy niewiele ponad 10% udziale wydatkéw majatkowych (tab. 20).

Kazdego roku powiaty wojewodztwa wielkopolskiego przeznaczaty na inwestycje
okoto 200 miln zt. Pozostate $rodki (okoto 1,5 mld zt) wydatkowane byly na biezace zadania.
W poszczegodlnych typach powiatow wzrost poziomu wydatkow biezacych byt staly 1 wynosit
kilka procent rocznie. Duzo wigkszym wahaniom podlegata kwota $rodkéw przeznaczanych
na inwestycje. W powiatach ponizej 60 000 ludnosci do 2008 wystepowal spadek poziomu
wydatkéw majatkowych, a w 2009 roku nastapil wyrazny ich wzrost. Bardziej stabilny po-

ziom wydatkow majatkowych charakteryzowal budzety powiatéw o liczbie ludnosci od
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60 000 do 100 000. W trzech pierwszych latach analizy ich poziom osiagat 80 mln zt, a w
2009 roku wzrost do 118 mlin zt. Z kolei w najwigkszych powiatach Wielkopolski najwyzszy

poziom wydatkow majatkowych odnotowano w 2006 roku (68 mln z}).

Tabela 20. Poziom i struktura wydatkéw budzetow powiatow wojewoddztwa wielkopolskiego w latach 2006-

2009 (w %)

2006 2007 | 2008 | 2009 Zmiana
Wielkos$¢ powiatu Wydatki w % 2009/2006
ogdtem (w min z}) 1574,7 1602,3 1 750,6 1944,1
powiaty majatkowe 133 11,9 10.8 13.6 03
biezace 86,7 88,1 89,2 86,4 -0,3
ogélem (w min z}) 413.,4 421,7 453,5 523,6
do 60 000 majatkowe 14,6 11,6 9,5 15,0 0,4
biezace 85,4 88.4 90,5 85,0 -0,4
ogblem (w min z}) 668,4 695,4 752,7 838,7
60 000 - 100 000 majatkowe 12,0 11,9 10,7 14,2 2,1
biezace 88,0 88,1 89,3 85,8 -2,1
ogdtem (w min z}) 4929 485,1 5443 581,8
powyzej 100 000 majatkowe 13,8 12,3 12,2 11,4 2.4
biezace 86,2 87,7 87,8 88,6 2,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Poziom wydatkéw budzetéw powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrdst z 615
zt w 2006 roku do 746 zt w 2009 roku (tab. 21, ryc. 26 i 27). W takich powiatach jak: mig-
dzychodzki, pleszewski, stupecki oraz ostrzeszowski wysokos¢ wydatkow na osobg wynosita
okoto 1000 zt, co stanowito 130% $redniej dla Wielkopolski. Podobnie jak w przypadku gmin
wspotczynnik zmienno$ci nie byt wysoki i wynosit 19%. W 2009 roku na t¢ kwotg ztozyty sig
gléwnie wydatki biezace (645 zt) oraz w mniejszym stopniu wydatki majatkowe (101 zt). W
powiatach, w ktérych liczba ludnos$ci nie przekraczata 60 000 mieszkancow wartosci charak-
teryzujace poziom wydatkow byly wyzsze niz przedstawione warto$ci $rednie dla wojewddz-
twa. W pozostalych typach powiatow wartosci te ksztattowaty si¢ na nizszym poziomie. Zde-
cydowanie najwyzszy poziom wydatkow majatkowych w 2009 roku cechowal budzety po-
wiatéw koscianskiego 1 rawickiego wynoszacy 200 zi na 1 mieszkanca, co stanowito prawie
200% $redniej dla wszystkich powiatow (ryc. 28). Wspotczynnik zmiennos$ci byt trochg niz-

szy niz w przypadku gmin i wyniost 41%.
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Tabela 21. Poziom i struktura wydatkéw budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-

2009 (w zt na 1 mieszkanca)

2006 2007 2008 2009

Wielko$¢ powiatu Wydatki w zt na 1 mieszkanca
ogoblem 615,0 622,6 676,1 746,8
powiaty majatkowe 81,6 74,3 73,3 101,4
biezace 5334 548,3 602,8 6454
ogodtem 650,6 663,6 708,5 815,3
do 60 000 majatkowe 95,1 76,8 67,2 122,4
biezace 555,5 586,8 641,3 692,9
ogbtem 624,5 648,7 700,4 778,6
60 000 - 100 000 majatkowe 75,2 77,3 75,0 110,3
biezace 549,3 571,4 625,4 668,4
ogodtem 576,6 561,0 6224 658,3
powyzej 100 000 majatkowe 79,7 68,8 75,7 75,4
biezace 496.,9 4922 546,7 582,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Rycina 26. Poziom i struktura wydatkow budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006 i

2009

Wydatki powlatéw ogélem w 2009 r.

dathki iatow i 20061
Wydatkd powiatiw ogolem w 2006 r na | mieszkanca [z, fox]

na 1 mieszkatica [z /o]

600 750 BOD 900

aniacy ety sy papoman ek

400 S50 695 750

[

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Rycina 27. Poziom i struktura wydatkow budzetow powiatow wojewddztwa wielkopolskiego w 2009 roku
(100% s$rednia dla wojewodztwa)

Brmiaty grodkin
P e wagiednione w anabiie)

—— granica wojewtditwa
fracice powintiw

Wyddatki powlatdw ogélem w 2009 r:
(drednia = 100)

10 115 130

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Rycina 28. Poziom wydatkow majatkowych budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku

powiaty grodzkie
[nieuwzglednione w analizie)

granica wojewddztwa
granice powiatdw

Wydatki majatkowe powiatdow w 2009 .

na 1 mieszkafica [z1./os.]

60 80 120 160
slawyhieacja metod raturainege gropemanu lering.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Miasta na prawach powiatu

Wydatki miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego w 2006 roku wy-
niosty 2,6 mld zt 1 do 2009 roku wzrosty w cenach biezacych o 38% (realnie o 25%) do po-
ziomu 3,7 mld zt (tab. 22). Ponad polowg z tej kwoty stanowily wydatki Poznania. W stolicy
Wielkopolski w badanym okresie wydatki budzetowe wzrosty o 44% (30% w cenach statych),
co bylo najwyzsza wartoscia wsrdod miast na prawach powiatu wojewodztwa. Podobna dyna-
mika wzrostu cechowala wydatki Kalisza, jednakze w tym mie$cie zdecydowanie szybciej

wzrastal poziom wydatkéw majatkowych.

Tabela 22. Poziom i struktura wydatkéw budzetow miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego w

latach 2006-2009

Dynamika
zmian
2006 2007 2008 2009 Dynamika zmian (nominalnie) (realnie)
Miasto Wydatki w mln zt 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2009/2006 | 2009/2006
ogblem 26944 | 3053,6 | 3297,8 | 37223 1133 108,0 112,9 138,1 125,0
ogdlem majatkowe 7402 | 8995 | 9157 | 9843 121,5 101,8 107,5 133,0 1203
biezace 19542 | 2154,1 | 2382,1 | 27380 | 1102 110,6 114,9 140,1 126,7
ogdlem 300,1 | 3428 | 4136 | 4313 1142 120,7 104,3 143,7 130,0
Kalisz majatkowe 60,4 84,9 1249 | 119, 140,6 147,1 95.4 197,2 178,4
biezace 2397 | 2579 | 2887 | 3122 107,6 111,9 108,1 130,2 117,8
ogblem 3113 | 3854 | 2977 | 3151 123,8 77,2 105,8 101,2 91,6
Konin majatkowe 1040 | 1580 50,6 40,3 151,9 32,0 79,6 38,8 35,1
biezace 2073 | 2274 | 2471 | 2748 109,7 108,7 111,2 132,6 119,9
ogblem 2075 | 2184 | 246,1 | 2657 1053 112,7 108,0 128,0 115,8
Leszno majatkowe 432 2.4 55,8 55,9 98,1 131,6 100,2 129.4 1171
biezace 1643 | 1760 | 1903 | 2098 107,1 108,1 110,2 127,7 115,5
ogolem 18755 | 2107,0 | 2340,5 | 27102 | 1123 111,1 115,8 1445 130,7
Poznan majatkowe 532,5 | 6142 | 6844 | 7690 1153 1114 112,4 144.4 130,6
biezace 1343,0 | 1492,8 | 16561 | 19412 | 1112 110,9 1172 1445 130,8

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Poza budzetem Konina, struktura wydatkéw miast na prawach powiatu byla stabilna
(tab. 23). Wydatki biezace stanowity okoto 70-75% og6tu wydatkow. W latach 2006-2007 w
zwiazku z budowa mostu w Koninie, wydatki biezace stanowity zaledwie okoto 60% wydat-
kow ogotem. W kolejnych latach wladze tego miasta musialy wyraznie ograniczy¢ poziom
wydatkéw majatkowych. Istotne znaczenie w strukturze wydatkow wszystkich badanych
miast miaty wydatki majatkowe. W latach 2006-2009 miasta na prawach powiatu wojewodz-
twa wielkopolskiego na inwestycje przeznaczyty ponad 3,5 mld zt. Stanowity one okoto 25-

30% wydatkéw budzetowych tych miast.
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Tabela 23. Poziom i struktura wydatkéw budzetow miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego w

latach 2006-2009 (w %)

2006 2007 2008 2009 Zmiana
Miasto Wydatki w % 2009/2006
ogodtem (w min zt) 2 6944 3 053,6 32978 37223
ogdtem majatkowe 27,5 29,5 27,8 26,4 -1,0
biezace 72,5 70,5 72,2 73,6 1,0
ogolem (w min zt) 300,1 342,8 413,6 431,3
Kalisz majatkowe 20,1 24,8 30,2 27,6 7,5
biezace 79,9 75,2 69,8 72,4 -1,5
ogodtem (w min zt) 311,3 3854 2977 315,1
Konin majatkowe 33,4 41,0 17,0 12,8 -20,6
biezace 66,6 59,0 83,0 87,2 20,6
ogolem (w mln zt) 207,5 218.4 246,1 265,7
Leszno majatkowe 20,8 19,4 22,7 21,0 0,2
biezace 79,2 80,6 77,3 79,0 -0,2
ogdtem (w min z1) 1875,5 2107,0 2 340,5 27102
Poznan majatkowe 28,4 29,2 29,2 28,4 0,0
biezace 71,6 70,8 70,8 71,6 0,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Wydatki ogdtem per capita w analizowanym okresie ksztaltowaty si¢ na poziomie od
3294 zt w 2006 roku do 4623 zt w 2009 roku (tab. 24). Natomiast wydatki biezace od 2389 zt
do 3400 zt, a majatkowe od 905 zt do 1222. W 2009 roku najwyzszy poziom wydatkéw bie-
zacych 1 majatkowych charakteryzowal Poznan. Wysoko$¢ wydatkow Kalisza, Konina i1

Leszna byta kilkaset ztotych nizsza niz w Poznaniu.

Tabela 24. Poziom i struktura wydatkéw budzetdéw miast na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego w

latach 2006-2009 (w zt na 1 mieszkanca)

2006 2007 2008 2009
Miasto Wydatki w zI na 1 mieszkanca
ogbltem 32945 37552 4079,5 46234
ogblem majatkowe 905,1 1106,2 1132,8 1222,6
biezace 2 3894 2 649,0 2 946,8 3 400,8
ogoélem 2 766,5 31732 3 860,4 4 030,1
Kalisz majatkowe 556,8 7859 1165,8 1112,9
biezace 2209,7 23873 2 694,6 29172
ogblem 3 868,5 4809,1 37292 3962,7
Konin majatkowe 12924 1971,5 633,9 506,8
biezace 2576,1 2 837.5 30954 34559
ogblem 32445 3 409,5 3 836,8 4129.8
Leszno majatkowe 675,5 661,9 869.9 868.,8
biezace 2 569,0 2 747,6 2 966,9 3 260,9
ogblem 3319,8 3756,2 4200,0 4 890,1
Poznan majatkowe 942.6 1 095,0 12281 1387,5
biezace 23772 26613 2971,8 3502,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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3.2. Struktura wydatkow wedlug dzialow
Gminy
Struktura wydatkéw biezacych budzetow gmin wojewodztwa wielkopolskiego w la-
tach 2006-2009 byta stabilna (tab. 25). Zdecydowanie dominowaly wydatki na o$wiatg i wy-
chowanie (ok. 43% ogétu wydatkéw biezacych), a takze na pomoc spoteczna (ok. 25%) oraz
administracj¢ publiczna (ok. 12%). W gminach matych oraz wiejskich wydatki w dziale
o$wiata 1 wychowanie oraz administracja publiczna byly wyzsze niz warto$ci $rednie dla wo-
jewodztwa osiagajac odpowiednio okoto 50% i 13%. Natomiast w gminach duzych i miej-

skich stanowily one okoto 40% i 10%.
Tabela 25. Struktura wydatkow biezacych budzetow gmin wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009

Typ 1 wielkosé 2006 2007 2008 2009 Zmiana
(liczba Iudno-
$ci) gminy Wydatki w min zt 2009/2006
biezace (w min z1) 4243.6 4 540,5 5019,3 53483
biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 1 657,2 17642 19385 2 054,5
administracja publiczna 11,7 11,8 11,9 12,0 0,3
ominy gospodarka komunalna 4,1 4,1 43 4.7 0,6
pomoc spoteczna 25,1 23,6 22,3 20,5 -4,7
o$wiata i wychowanie 43,0 43,3 43,4 43,8 0,8
transport 34 34 39 4,0 0,7
pozostale 12,7 13,8 14,2 15,1 2.4
biezace (w min z) 646,1 686,9 747,1 824,6
biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 1 525,8 16214 17624 19453
administracja publiczna 10,4 10,5 10,6 10,5 0,1
C .. gospodarka komunalna 5,6 5,4 5,7 5,9 0,3
miejskie
pomoc spoteczna 25,7 25,2 23,0 22,0 -3,7
o$wiata i wychowanie 40,2 40,3 41,0 40,2 0,0
transport 4,6 473 4.8 5,3 0,7
pozostate 13,5 14,3 14,8 16,2 2,7
biezace (w min z1) 2119,1 22739 2 509,7 2 658,1
biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 1627,0 1738.4 1 909,3 2013,5
administracja publiczna 11,2 11,4 11,5 11,6 0,3
miejsko- gospodarka komunalna 4,1 43 4.4 4,7 0,6
wiejskie pomoc spoteczna 25,6 242 22,7 21,0 -4.6
o$wiata i wychowanie 433 43,4 43,6 44,0 0,7
transport 32 33 39 3,9 0,7
pozostate 12,5 13,4 13,9 14,7 2,2
biezace (w min z}) 1478.4 1579,6 1762,5 1 865,5
biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 1 771,1 1875,9 20714 21714
administracja publiczna 13,0 13,0 13,0 13,3 0,3
C . gospodarka komunalna 3,4 34 3,6 4.0 0,6
wiejskie
pomoc spoteczna 242 22,0 21,3 19,0 -5,1
o$wiata i wychowanie 43,8 44.4 443 45,0 1,2
transport 3,0 32 3,5 3,6 0,6
pozostale 12,7 14,0 14,3 15,1 2,5
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biezace (w min z1) 1 650,9 1738,0 1929,0 2007,1

biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 1 764,0 1 850,4 20439 21172
administracja publiczna 13,0 13,0 13,0 13,3 0,3
do 10 000 gospodarka komunalna 34 3,5 3,6 4.1 0,7
pomoc spoteczna 25,7 23,5 23,0 20,7 -5,0
o$wiata i wychowanie 442 452 45,0 46,0 1,8
transport 2,2 2,2 2,3 2,3 0,1
pozostate 11,4 12,7 13,1 13,5 2,1

biezace (w min z1) 12252 1328,4 1399,4 1453,1

biezace (w zl na 1 mieszkanca) | 17052 1832,0 1912,4 1968,9
administracja publiczna 11,8 11,9 11,3 12,0 0,2
10 000 - 20 000 gospodarka komunalna 4,2 4,2 4,5 4.4 0,2
pomoc spoteczna 23,4 22,1 18,7 19,8 -3,6
o$wiata i wychowanie 42,7 43,0 429 44,3 1,6
transport 3,8 4.1 7,2 4,0 0,2
pozostate 14,0 14,6 15,4 15,5 1,4

biezace (w min z1) 1043,7 11355 1313,5 1469.,8

biezace (w zl na 1 mieszkanca) | 1514,7 1 639,5 1 884,8 2098,0
administracja publiczna 10,4 10,6 10,9 10,8 0,4
20 000 - 50 000 gospodarka komunalna 4,1 43 4,7 5,0 0,9
pomoc spoteczna 25,5 24.4 21,7 20,2 -5,4
o$wiata i wychowanie 42.6 42,1 41,9 41,5 -1,1
transport 3,8 3,7 4.8 5,6 1,9
pozostale 13,7 14,9 15,9 16,9 3,2

biezace (w min zt) 323,8 338,6 377,5 4184

biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 1490,9 1562,0 17409 1931,7
administracja publiczna 9,1 9,5 9,5 9,5 0,4
powyiej 50 000 gospodarka komunalna 6,8 6,7 6,9 7,2 0,3
pomoc spoteczna 27,3 27,0 24,0 22,6 -4,7
o$wiata i wychowanie 39,3 38,9 39,9 38,9 -0,5
transport 6,2 5,8 6,2 7,0 0,8
pozostate 11,3 12,1 13,5 14,9 3,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Wsrod wydatkéw majatkowych wyraznie dominowaty wydatki na rozbudowg infra-
struktury technicznej — wydatki w dziatach transport i gospodarka komunalna (tab. 26). Bez
wzgledu na wielko$¢ 1 typ gminy wydatki na transport stanowity ok. 30-40%, a na gospodarke
komunalng ok. 15% wszystkich wydatkéw majatkowych.

47



Tabela 26. Struktura wydatkow majatkowych budzetow gmin wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-
2009

Typ 1 wielkos¢ 2006 2007 2008 2009 Zmiana
(liczba ludno-
$ci) gminy Wydatki w min zt 2009/2006
majatkowe (w mln z) 983,9 1023,1 1304,1 15437
majatkowe (w zt na 1 mieszkanca) | 384,2 397,5 503,7 593,0
administracja publiczna 2,2 2,5 2,1 2,0 -0,2
ominy gospodarka komunalna 17,8 14,8 15,0 13,1 -4,7
pomoc spoteczna 1,0 0,5 0,9 0,6 -0,4
o$wiata i wychowanie 15,4 12,4 9,1 10,7 -4,7
transport 33,6 34,1 37,7 36,3 2,7
pozostate 29,9 35,6 35,1 37,2 7,3
majatkowe (w min z}) 138,9 186,3 248.6 2852
majatkowe (w zl na 1 mieszkanca) | 328,0 439.8 586,5 672.,8
administracja publiczna 2.5 1,8 1,2 2,0 -0,5
e . gospodarka komunalna 15,7 15,4 15,6 12,3 -3,4
miejskie
pomoc spoteczna 1,6 0,9 0,5 1,4 -0,2
o$wiata i wychowanie 12,8 14,2 11,0 9,5 -3,3
transport 43,6 40,1 43,5 38,5 -5,1
pozostate 23,9 27,6 28,2 36,3 12,4
majatkowe (w mln z) 481,4 4479 597,4 737,1
majatkowe (w zl na 1 mieszkanca) | 369,6 3424 4545 5583
administracja publiczna 2,8 3,9 2.2 2,6 -0,2
miejsko- gospodarka komunalna 25,1 21,3 20,4 18,4 -6,7
wiejskie pomoc spoteczna 1,2 0,7 1,4 0,5 -0,7
o$wiata i wychowanie 11,8 7,6 8,3 9,2 -2,6
transport 34,3 33,1 34,7 35,9 1,6
pozostale 24.9 33,5 33,0 33,4 8,5
majatkowe (w mln zt) 363.,6 389,1 458,1 5214
majatkowe (w zt na 1 mieszkanca) | 435,6 462,1 538,4 606,9
administracja publiczna 1,4 1,3 2,6 1,3 -0,1
c .. gospodarka komunalna 9,1 7,1 7,5 6,1 -3,0
wiejskie
pomoc spoteczna 0,4 0,2 0,5 0,1 -0,3
o$wiata i wychowanie 21,2 17,1 9,3 13,5 -7,7
transport 29,0 32,4 38,5 35,7 6,8
pozostate 38,9 42.0 41,6 43,2 43
majatkowe (w min z}) 326,2 280,6 389,9 484,1
majatkowe (w zl na 1 mieszkanca) | 348,5 298.,8 413,1 510,7
administracja publiczna 1,7 2.5 2.4 1,6 -0,1
do 10 000 gospodarka komunalna 12,6 11,6 14,5 10,3 -2,3
pomoc spoteczna 0,5 0,4 0,7 0,7 0,2
o$wiata i wychowanie 21,0 12,4 8,4 9,1 -11,9
transport 314 38,8 39,4 349 35
pozostate 32,9 34,4 34,6 43,4 10,5
majatkowe (w mln z) 3143 3573 359,2 413,2
majatkowe (w zl na 1 mieszkanca) | 437,4 492.8 490,9 559.9
10 000 - 20 000 administracja publiczna 1,3 1,2 43 1,3 0,0
gospodarka komunalna 19,4 15,0 10,8 13,8 -5,6
pomoc spoteczna 0,6 0,4 0,1 0,1 -0,5
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o$wiata i wychowanie 14,5 12,6 4,1 12,3 2,2
transport 29,9 27,6 40,9 35,3 5,4
pozostate 343 432 39,8 37,2 3,0
majatkowe (w min z}) 265,8 270,7 427,1 471,4
majatkowe (w zl na 1 mieszkanca) | 385,8 390,8 6129 672.9
administracja publiczna 3,8 473 2,5 2,9 -0,9
20 000 - 50 000 gospodarka komunalna 22,9 17,4 15,5 16,1 -6,9
pomoc spoteczna 1,5 0,6 1,2 0,4 -1,1
o$wiata i wychowanie 11,7 10,8 8,3 9,6 -2,1
transport 36,6 35,3 38,1 37,5 0,9
pozostate 23,4 31,5 34,5 33,6 10,2
majatkowe (w mlin zt) 77,7 114,6 127,8 1749
majatkowe (w zt na 1 mieszkanca) | 357,8 528.,6 589.4 807,5
administracja publiczna 3,0 2,1 1,7 2,7 -0,3
powyiej 50 000 gospodarka komunalna 16,2 15,9 16,4 11,5 -4,7
pomoc spoteczna 2,7 1,2 0,6 1,9 -0,8
o$wiata i wychowanie 8,4 15,6 15,2 14,4 6,0
transport 479 40,1 47,8 39,5 -8,3
pozostale 21,9 25,0 18,3 30,1 8,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Powiaty

W strukturze wydatkéw biezacych powiatow dominowaty trzy dziaty klasyfikacji bu-

dzetowej (tab. 27). Wydatki na o$wiate 1 wychowanie bez wzgledu na liczbg ludnosci powiatu

stanowity ponad 35% ogotu wydatkéw biezacych. Wydatki na pomoc spoteczna okoto 20%,

jednakze ich udzial malal wraz ze wzrostem liczby ludnosci powiatu. Natomiast wydatki na

administracjg publiczng stanowily niewiele ponad 13% wydatkowanych $rodkow.

Tabela 27. Struktura wydatkoéw biezacych budzetow powiatow wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-

2009
2006 2007 2008 2009 Zmiana
Powiaty Wydatki w min zt 2009/2006

biezace (w mln z}) 1365,8 1411,1 1 560,8 1 680,1

biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 533,4 5483 602,8 6454
administracja publiczna 13,4 13,6 13,7 13,4 0,1
bezpieczenstwo publiczne 4.8 5,2 5,5 5,6 0,8
ogolem ochrona zdrowia 3,8 2,1 2,2 3.4 -0,4
pomoc spoteczna 19,1 21,0 21,2 20,3 1,2
o$wiata i wychowanie 37,8 38,9 37,8 37,8 0,0
transport 8,1 6,6 7,6 7,2 -0,8
pozostate 13,2 12,7 11,9 12,3 -0,9

biezace (w min zt) 353,0 372,9 410,5 445.0

ponizej 60 000 biezace (w 7k na} 1 mie‘szkaflca) 555,5 586,8 641,3 692,9
administracja publiczna 14,0 13,7 13,6 13,1 -0,9
bezpieczenstwo publiczne 6,3 6,6 7,1 7,2 0,9
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ochrona zdrowia 1,5 1,3 1,6 2.4 0,9
pomoc spoteczna 19,8 21,4 22,1 21,8 2,1
oswiata i wychowanie 39,0 39,8 39,0 38,6 -0,4
transport 7,8 6,3 6,2 6,6 -1,2
pozostate 11,6 11,0 10,4 10,2 -1,4
biezace (w min zt) 587,9 612,5 672,1 719,9
biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 549,3 5714 6254 668.,4
administracja publiczna 13,6 13,2 13,4 13,3 -0,4
bezpieczenstwo publiczne 5,2 5,6 6,0 6,1 0,9
60 000 - 100 000 ochrona zdrowia 1,9 1,6 1,9 3.4 1,4
pomoc spoteczna 19,9 21,5 22,1 20,9 1,0
oswiata i wychowanie 39,3 40,0 38,9 38,7 -0,7
transport 7,5 6,1 6,5 6,3 -1,2
pozostate 12,4 12,0 11,4 11,4 -1,1
biezace (w min zt) 4248 425.,6 478,1 515,2
biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 496,9 4922 546,7 582,9
administracja publiczna 12,4 14,0 14,2 13,9 1,5
bezpieczenstwo publiczne 3,0 3,3 3,5 3,5 0,6
powyzej 100 000 ochrona zdrowia 8,1 3,5 3,3 4,1 -4,0
pomoc spoteczna 17,4 19,9 19,3 18,2 0,8
o$wiata i wychowanie 34,6 36,4 35,2 35,8 1,1
transport 9,1 7,7 10,5 9,1 0,0
pozostate 15,4 15,2 13,9 15,4 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Podstawowym kierunkiem inwestowania powiatow wojewodztwa wielkopolskiego byt

transport (tab. 28). Bez wzgledu na wielko$¢ powiatu, okoto potowy $rodkéw przeznaczano

przede wszystkim na modernizacjg, rozbudowg oraz budowg sieci drogowej. W dalszej kolej-

nosci (okoto 10% ogdtu wydatkéw majatkowych) inwestowano w projekty z zakresu o$wiaty

1 wychowania oraz ochrony zdrowia.

Tabela 28. Struktura wydatkéw majatkowych budzetow powiatow wojewddztwa wielkopolskiego w latach

2006-2009
2006 2007 2008 2009 Zmiana
Powiaty Wydatki w min zt 2009/2006
majatkowe (w mln zt) 208.9 191,2 189,8 264,0
majatkowe (w zt na 1 mieszkanca) | 81,6 74,3 73,3 101,4
administracja publiczna 4,0 3,7 4,0 43 0,3
bezpieczenstwo publiczne 4.5 5,8 8,4 6,2 1,7
ogolem ochrona zdrowia 20,1 12,4 14,0 12,9 -7,2
pomoc spoteczna 7,1 8,7 10,6 2,9 -4,2
oswiata i wychowanie 16,6 11,3 14,5 10,9 -5,7
transport 37,1 53,4 40,8 54,0 16,9
pozostate 10,7 4,7 7,6 8,9 -1,8
majatkowe (w mln zt) 60,4 48,8 43,0 78,6
majatkowe (w zl na 1 mieszkanca) | 95,1 76,8 67,2 122.4
ponizej 60 000 administracja publiczna 3,8 3,6 5,8 2,5 -1,4
bezpieczenstwo publiczne 3,0 7,4 13,5 9,9 6,8
ochrona zdrowia 11,1 7,3 9.4 8,1 -3,0
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pomoc spoteczna 49 3,1 4.8 1,6 -3,3
oswiata i wychowanie 26,6 13,0 11,4 9,0 -17,6
transport 47,7 60,8 44 .4 63,9 16,2
pozostate 2,8 4.8 10,7 5,1 2,3
majatkowe (w min z}) 80,5 82,9 80,6 118,8
majatkowe (w zt na 1 mieszkanca) | 75,2 77,3 75,0 1103
administracja publiczna 43 3,5 3,1 3,9 -0,4
bezpieczenstwo publiczne 6,9 49 7,5 5,4 -1,5
60 000 - 100 000 ochrona zdrowia 27,1 10,6 13,0 15,9 -11,2
pomoc spoteczna 8,6 10,2 10,5 2,6 -6,0
oswiata i wychowanie 10,7 8,9 9.4 10,0 -0,7
transport 34,2 56,6 53,6 52,9 18,7
pozostate 8,3 5,3 2,8 9,3 1,1
majatkowe (w mln zi) 68,1 59,5 66,2 66,6
majatkowe (w zt na 1 mieszkanca) | 79,7 68,8 75,7 75,4
administracja publiczna 3,7 42 4.0 7,2 3,5
bezpieczenstwo publiczne 3,0 5,9 6,3 3,1 0,2
powyzej 100 000 ochrona zdrowia 19,8 19,1 18,3 13,3 -6,5
pomoc spoteczna 7,2 11,3 14,5 4.8 -2,4
o$wiata i wychowanie 14,6 13,2 22,6 14,7 0,1
transport 31,1 42,7 22,9 44,1 13,1
pozostate 20,7 3,7 11,5 12,8 -7,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Miasta na prawach powiatu

Najwazniejsza grupg wydatkow biezacych miast na prawach powiatu wojewodztwa

wielkopolskiego stanowity te zwiazane gltéwnie z funkcjonowaniem szkoét podstawowych,

gimnazjow oraz szkot §rednich (tab. 29). Wydatki na o§wiate 1 wychowanie stanowily okoto

40% ogohu wydatkoéw biezacych. Tylko w Poznaniu udziat ten w 2009 roku nieznacznie prze-

kraczatl 30%. Istotne znaczenie mialy takze wydatki na transport, pomoc spoleczna oraz ad-

ministracj¢ publiczna. W Kaliszu, Koninie i Lesznie wydatki biezace w dziale pomoc spo-

teczna stanowity okoto 20% wydatkow, administracja publiczna i transport po 7-8% (z wyjat-

kiem Leszna, gdzie wydatki na transport stanowity 3%). W budzetach Poznania wigksze zna-

czenie miaty wydatki na transport (ok. 20%), a mniejsze na pomoc spoleczna (ok. 14%).

Tabela 29. Struktura wydatkdéw biezacych budzetéw miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego

w latach 2006-2009

2006 2007 2008 2009 Zmiana
Miasto Wydatki w min zt 2009/2006
biezace (w min zl) 19542 2154,1 2382,1 2 738,0
biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 2 389,4 2 649,0 2946,8 3400,8
, administracja publiczna 7,5 7,5 8,0 7,7 0,2
ogolem
gospodarka komunalna 2,9 2,9 3,2 2,8 -0,1
gospodarka mieszkaniowa 1,3 0,8 1,7 1,3 0,0
ochrona zdrowia 1,0 0,9 1,0 1,1 0,1
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pomoc spoteczna 17,4 17,1 16,0 14,8 -2,6
oswiata i wychowanie 39,7 38,1 37,8 35,8 -4,0
transport 13,0 15,0 14,2 19,3 6,3
pozostate 17,1 17,7 18,3 17,2 0,1
biezace (w min z1) 2397 257,9 288.7 312,2
biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 2 209,7 2 387,3 2 694,6 2917,2
administracja publiczna 8,6 8,6 8,5 8,6 0,0
gospodarka komunalna 42 4.7 3,9 4,0 -0,2
. gospodarka mieszkaniowa 0,7 0,5 0,8 0,7 -0,1
Kalisz -
ochrona zdrowia 1,7 1,5 1,5 1,9 0,2
pomoc spoteczna 23,6 23,4 21,9 21,1 -2,5
oswiata i wychowanie 41,5 40,5 40,9 40,3 -1,1
transport 6,2 6,9 7,3 8,6 2.4
pozostate 13,5 13,9 15,3 14,8 1,3
biezace (w min zt) 207,3 2274 2471 274,8
biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 2 576,1 2 837,5 30954 34559
administracja publiczna 9,6 9,2 9,1 8,7 -0,9
gospodarka komunalna 2,3 2,2 2,5 2,5 0,2
. gospodarka mieszkaniowa 0,9 1,3 1,6 4,0 3,1
Konin 3
ochrona zdrowia 1,0 0,9 0,9 1,0 0,0
pomoc spoteczna 19,5 19,2 18,4 17,6 -1,9
oswiata i wychowanie 45,8 453 45,8 447 -1,1
transport 6,4 6,6 6,3 6,8 0,4
pozostate 14,5 15,2 15,4 14,6 0,1
biezace (w min zl) 164,3 176,0 190,3 209,8
biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 2 569,0 2747,6 2966,9 3260,9
administracja publiczna 8,0 8,4 8,5 8,1 0,0
gospodarka komunalna 3,1 3,1 3,4 3,6 0,5
gospodarka mieszkaniowa 1,7 1,9 2,1 2,1 0,4
Leszno ;
ochrona zdrowia 1,0 1,0 1,1 1,4 0,4
pomoc spoteczna 18,3 17,9 17,2 16,9 -1,4
o$wiata i wychowanie 50,2 48,8 48,9 48,0 2,2
transport 34 3,8 3,5 35 0,1
pozostate 14,3 15,0 15,3 16,5 2.3
biezace (w min zl) 1343 14928 1656,1 1941,2
biezace (w zt na 1 mieszkanca) | 2 377,2 2661,3 2971,8 3502,6
administracja publiczna 7,0 6,9 7,6 7,4 0,4
gospodarka komunalna 2,7 2,7 3,1 2,5 -0,2
, gospodarka mieszkaniowa 1,4 0,7 1,8 1,0 -0,4
Poznan ;
ochrona zdrowia 0,8 0,8 0,9 09 0,1
pomoc spoteczna 15,9 15,6 14,4 13,2 -2,6
oswiata i wychowanie 37,2 35,3 34,8 324 -4.8
transport 16,5 18,9 17,8 24.5 8,0
pozostate 18,6 19,1 19,5 18,1 -0,5

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Wydatki majatkowe miast na prawach powiatu w latach 2006-2009 koncentrowaly si¢
w dwoch dziatach: transport 1 gospodarka komunalna (tab. 30). Duze inwestycje w infrastruk-
tur¢ miejska powodowaty réwnocze$nie duze wahania poziomu wydatkéw majatkowych.
Przyktadowo w Koninie i Lesznie w latach 2006-2007 na transport przeznaczano okoto 80%
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wszystkich wydatkéw majatkowych, przy niewielkim udziale pozostatych kierunkow inwe-
stowania. Kolejne lata przyniosty zmniejszenie naktadow inwestycyjnych w dziale transport i

ich wzrost w dziale gospodarka komunalna.
Tabela 30. Struktura wydatkéw majatkowych budzetéw miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopol-

skiego w latach 2006-2009

2006 2007 2008 2009 Zmiana
Miasto Wydatki w min zt 2009/2006
majatkowe (w min z}) 740,2 899,5 915,7 984,3
majatkowe (w zt na 1 mieszkanca) | 905,1 1106,2 1132,8 1222,6
administracja publiczna 1,1 0,9 1,0 0,9 -0,1
gospodarka komunalna 24,0 15,6 13,4 13,3 -10,7
, gospodarka mieszkaniowa 6,8 8,4 7,8 43 -2,5
ogotem -
ochrona zdrowia 3,7 3,8 4,7 5,4 1,7
pomoc spoteczna 0,6 2,2 1,4 0,6 0,1
o$wiata i wychowanie 8,0 5,2 6,0 4.5 -3,5
transport 48,6 55,7 50,0 30,7 -17,9
pozostale 73 8,2 15,8 40,2 32,9
majatkowe (w min z}) 60,4 84,9 1249 119,1
majatkowe (w zl na 1 mieszkanca) | 556,8 785,9 1165,8 1112,9
administracja publiczna 3,8 1,8 0,2 0,7 -3,0
gospodarka komunalna 7,4 21,0 37,7 37,5 30,1
. gospodarka mieszkaniowa 5,6 4,1 9,3 8,6 3,0
Kalisz ;
ochrona zdrowia 0,8 0,5 0,6 0,4 -0,4
pomoc spoteczna 0,4 1,0 1,1 1,6 1,2
o$wiata i wychowanie 45,5 31,2 20,2 8,1 -37,4
transport 29,8 32,4 22,8 31,1 1,3
pozostale 6,7 79 8,1 12,0 5,3
majatkowe (w mln zt) 104,0 158,0 50,6 40,3
majatkowe (w zt na 1 mieszkanca) | 12924 1971,5 633,9 506,8
administracja publiczna 0,6 0,4 1,4 1,3 0,7
gospodarka komunalna 5,2 4,7 18,3 13,2 8,0
. gospodarka mieszkaniowa 3,0 3,6 6,0 3,1 0,1
Konin ]
ochrona zdrowia 0,0 0,1 3,6 32 3,2
pomoc spoteczna 0,2 0,2 0,8 0,9 0,7
o$wiata i wychowanie 7,9 1,3 3,5 2,8 -5,0
transport 82,3 88,0 50,6 47,7 -34,6
pozostale 0,9 1,7 16,0 27,9 27,0
majatkowe (w mln zt) 432 42.4 55,8 55,9
majatkowe (w zt na 1 mieszkanca) | 675,5 661,9 869,9 868,8
administracja publiczna 0,7 0,4 2,9 1,7 1,0
gospodarka komunalna 6,1 4,7 29,9 51,2 45,1
gospodarka mieszkaniowa 1,7 3,6 7,9 5,1 3.4
Leszno ]
ochrona zdrowia 0,6 0,1 1,2 1,0 0,4
pomoc spoteczna 0,6 0,2 0,5 0,6 0,0
o$wiata i wychowanie 3,3 1,3 11,8 12,1 8,7
transport 74,8 88,0 33,8 12,0 -62,8
pozostate 12,3 1,7 12,1 16,5 4.2
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majatkowe (w mln zt) 532,5 6142 684.4 769,0
majatkowe (w zt na 1 mieszkanca) | 942,6 1 095,0 1228,1 1387,5

administracja publiczna 0,9 0,8 0,9 0,9 0,0
gospodarka komunalna 31,0 17,7 7,3 6,8 -24.2

, gospodarka mieszkaniowa 8,1 10,2 7,6 3,7 -4.4

Poznan ]

ochrona zdrowia 5,0 5,2 5,8 6,6 1,6

pomoc spoteczna 0,6 3,0 1,6 0,5 -0,2

o$wiata i wychowanie 4,1 2,9 3,1 3,5 -0,6
transport 42,0 50,6 56,2 31,1 -10,9

pozostale 8,3 9,5 17,5 47,0 38,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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4. Saldo budzetowe oraz poziom zobowigzan gmin, powiatow oraz miast na prawach

powiatu wojewodztwa wielkopolskiego

4.1. Saldo budzetowe

Gminy

W latach 2006-2009 taczny deficyt budzetow gmin wojewodztwa wielkopolskiego wy-
niost 604 min zt (tab. 31). Tylko w 2007 roku budzety gminy osiagn¢ly niewielka nadwyzke
wynoszaca 24 mln zi. W pozostatych latach odnotowano deficyty budzetowe, osiagajac naj-
wyzsza warto§¢ w 2009 roku (492 ml zt). W badanym okresie najwigkszy laczny deficyt za-
notowano w budzetach gmin miejsko-wiejskich (292 min zl) oraz gmin liczacych od 20 000
do 50 000 ludnosci (250 min zt). W pozostatych typach gmin wysokos$¢ deficytu wyniosta
ponad 100 mln zt. Nadwyzke budzetowa udat si¢ osiagna¢ w 2007 roku gminom miejsko-
wiejskim, wiejskim, do 10 000 ludnosci oraz od 20 000 dO 50 000, a w 2008 roku gminom
miejsko-wiejskim oraz do 10 000 ludnosci, a takze od 10 000 do 20 000.

Tabela 31. Saldo dochodow i1 wydatkéw budzetéw gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Typ 1 wielkos¢ (liczba ludnosci)
gminy w mln zt

ogbélem -107,6 24,0 -29,1 -492.1
miejskie -2,5 -9,4 -20,7 -123,0
miejsko-wiejskie -73.3 32,1 3,3 -254,5
wiejskie -31,8 1,2 -11,7 -114,5

do 10 000 -40,0 38,9 1,5 -111,3

10 000 - 20 000 -35,0 -8,6 23,2 -111,3
20 000 - 50 000 -27,1 10,9 -49,0 -185,0
powyzej 50 000 -5,6 -17,3 -4,8 -84,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

W latach 2006-2008 deficyty budzetowe gmin Wielkopolski nie byly wysokie (tab.
32). W przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosily one do kilkudziesigciu ztotych na osobg (mak-
symalnie 70,3 zt w 2008 roku w gminach od 20 000 do 50 000 ludnosci). Gwaltowny wzrost
deficytu budzetowego odnotowano w 2009 roku. Niewielki wzrost dochodéw w roku 2009 (w
niektorych gminach nawet ich spadek), przy duzo wigkszym wzro$cie poziomu wydatkow
spowodowat, ze deficyt budzetowy gmin w 2009 roku wzrést do 189 zt na 1 mieszkanca. W

gminach miejskich oraz liczacych wigcej niz 50 000 ludnosci osiagnat on odpowiednio: 290

zt1390.
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Tabela 32. Saldo dochodow i wydatkow budzetow gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009 (w

zt na 1 mieszkanca)

Typ 1 wielkos¢ (liczba ludnosci)
gminy 2006 2007 2008 2009
ogolem -42.0 9,3 -11,2 -189,0
miejskie -5,9 -22,2 -48.8 -290,2
miejsko-wiejskie -56,3 24,5 2,5 -192,8
wiejskie -38,1 1,4 -13,8 -133,3
do 10 000 -42.7 41,4 1,6 -117,4
10 000 - 20 000 -48,7 -11,9 31,7 -150,8
20 000 - 50 000 -39,3 15,7 -70,3 -264,1
powyzej 50 000 -25,8 -79,8 -22,1 -390,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Powiaty

Laczny deficyt budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w analizowanym
okresie wynidst 137 min zt (tab.33). Ponad 51 mln zt wyniést deficyt powiatow o liczbie lud-
nosci od 60 000 do 100 000 mieszkancéw. W dwoch pozostatych typach powiatéw wynosit
on po okoto 43 min zt. Wysokie deficyty budzetowe wystapity w pierwszym (82,6 mln zt) i
ostatnim (53,8 mln z}) roku badania. Z kolei nadwyzka budzetowa miata miejsce w najwigk-

szych powiatach w 2007 roku, a w 2008 roku w matych i §rednich powiatach wojewodztwa.

Tabela 33. Saldo dochodéw i wydatkéw budzetow powiatow wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-

2009

Wielkoéé (liczba ludnosci) po- 2006 2007 2008 2009
wiatu w min zt

ogolem -82,6 -10,6 9,4 -53.8

do 60 000 -24,7 -12,6 8,7 -15,0

60 000 - 100 000 -26,9 -1,6 8,8 -31,8

powyzej 100 000 -31,0 3,7 -8,0 -7,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca odnotowany w powiatach deficyt byt znacznie nizszy
niz w gminach (tab. 34). Maksymalne kwoty deficytu nie przekraczaty 40 zt na osobg. W
2006 roku w powiatach do 60 000 ludnosci wynidst on 28,9 zt per capita, a w najwigkszych
liczacych ponad 100 000 — 36,3 zt. W 2009 roku wynosit on okoto 20 zt (z wyjatkiem naj-
wigkszych powiatow — 7,9z1).
Tabela 34. Saldo dochodow 1 wydatkow budzetow powiatow wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-

2009 (w zt na 1 mieszkanca)

Wielko$¢ (liczba ludnosci) po-
wiatu 2006 2007 2008 2009
ogbtem -32,3 -4,1 3,6 -20,7
do 60 000 -38,9 -21,5 13,6 -234
60 000 - 100 000 -25,1 -1,5 8,2 -29,5
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powyzej 100 000 -36,3 43 9,1 -7.9

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Miasta na prawach powiatu

Laczne saldo budzetowe miast na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego w la-
tach 2006-2009 wyniosto -524 mln zt (tab. 35). Deficyt ponad 300 mln zt wygenerowany zo-
stat przez Poznan. W Kaliszu taczny deficyt wynidst 124 min zt, Koninie 62 min, a w Lesznie
38 min zt. Nadwyzka budzetowa jaka wystapita w Poznaniu w 2007 roku spowodowata, ze
wszystkie miasta na prawach powiatu Wielkopolski uzyskaly prawie 90 mln nadwyzkeg. W

2009 deficyt budzetowy badanych miast osiagnat 418 min zt.

Tabela 35. Saldo dochodéw i wydatkéw budzetoéw miast na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego w

latach 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Miasto w mlin zt
ogoélem -173,7 89,3 -21,7 -418,3
Kalisz -6,8 -12,2 -44.5 -60,7
Konin -27,9 -27,5 -5,9 -0,5
Leszno -8,8 2,1 -7,7 -19.3
Poznan -130,2 131,1 36,3 -337,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Miasta na prawach powiatu wojewoddztwa wielkopolskiego w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca osiagaly znacznie wyzsze deficytu budzetowe anizeli gminy i powiatu (tab. 36). Wyno-
sity one nawet kilkuset ztotych na osobg (519 zt w 2009 roku). Przyktadowo w Kaliszu w
2008 roku wyniost on 415 zt per capita, a w 2009 roku w Poznaniu 609 zt, Kaliszu 567 zt

oraz Lesznie 300 z1.

Tabela 36. Saldo dochodow i wydatkow budzetéw miast na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego w

latach 2006-2009 (w zt na 1 mieszkanca)

Miasto 2006 2007 2008 2009
ogdlem 2124 109,8 26,8 -519,6
Kalisz 62,7 _112,9 4153 -567,2
Konin 23467 -343,1 73,9 6,3

Leszno -137,6 32,8 -120,0 -300,0
Poznan -230,5 2337 65,1 -609,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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4.2. Zobowigzania
Gminy

Na koniec 2009 roku poziom zobowigzan gmin wojewodztwa wielkopolskiego wy-
niost 1,4 mld zt (tab. 37). W przeliczeniu na 1 mieszkanca byta to kwota 532 zt. Laczna kwota
dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢
60% wykonanych dochodow ogotem tej jednostki w danym roku budzetowym (tzw. wskaznik
zadluzenia). W gminach wojewddztwa wielkopolskiego na koniec 2009 roku wskaznik zadtu-
zenia wyniost 21,6%.

W warto$ciach bezwzglednych najwyzsza kwota zobowiazan charakteryzowata gminy
miejsko-wiejskie (0,7 mld zt) oraz gminy o liczbie ludnosci od 20 000 do 50 000 (0,47 mld
z}). Biorac jednak pod uwage poziom zobowigzan na osobg oraz wskaznik zadluzenia, naj-
bardziej zadtuzone w wojewodztwie wielkopolskim sa gminy miejskie (598 zt oraz 25,7%), a
takze gminy od 20 000 do 50 000 (637,7 zt oraz 26,9%) oraz powyzej 50 000 ludnosci (605 zt
i 25,8%). Natomiast w matych gminach wiejskich poziom zadluzenia byl zdecydowanie

mniejszy 1 wynosit ponizej 500 zt na osobg, a wskaznik zadluzenia nie przekraczat 20%.

Tabela 37. Zobowiazania gmin wojewoddztwa wielkopolskiego na koniec 2009 roku

Typ 1 wielkos¢ (liczba wysokos$¢ zobowiazan (w | wysoko$¢ zobowiazan (w | wskaznik zadtuzenia (w

ludno$ci) gminy zh) zt na 1 mieszkanca) %)
ogotem 1 385 045 433,5 532,1 21,6
miejskie 253 777 136,0 598,7 25,7
miejsko-wiejskie 707 647 666,3 536,0 22,5
wiejskie 423 620 631,3 493,1 18,6

do 10 000 391 946 789,5 418,6 16,5

10 000 - 20 000 388 872 529,9 548,8 22,2

20 000 - 50 000 473 002 174,2 637,7 26,9
powyzej 50 000 131 223 940,0 605,8 25,8

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych z 2009 roku.

W wojewodztwie wielkopolskim gminy o najwigkszym zadtuzeniu rozmieszczone by-
ty przede wszystkim w pasie obejmujacym zachodnia, centralng oraz wschodnia czg$¢ woje-
wodztwa (ryc. 29 1 30). Wérod tych gmin nalezy wymienié¢ przede wszystkim: Tarnowo Pod-
gorne (1922 zt na osobg i 361% $redniej dla wojewddztwa), t.eka Opatowska (1718 zt i
322%) oraz Pniewy (1633 zt 1 307%). Na koniec 2009 roku 9 gmin nie posiadato zadnych
zobowiazan (Godzisze Wielkie, Sompolno, Ostrowite, Stupca, Piaski, Pogorzela, Krzemie-
niewo, Polajewo oraz Obrzycko — gmina wiejska). Wspotczynnik zmienno$ci wyniodst w tym

przypadku 69,7%.
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Rycina 29. Poziom zobowigzan gmin wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku

powiaty grodzkie
{nieuwzglgdnione w analizie)

granica wojewddrtwa
—— granice powiatow
granice gmin

Zobowigzania gmin
na 1 mieszhanca w 2009 r. [z./os.]

wecha 175 290 380 535 630 850
nie wystesule

awyfikacis - pedeial ra kwarityle

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych z 2009 roku.
Rycina 30. Poziom zobowiazan gmin wojewddztwa wielkopolskiego w 2009 roku (100% = $rednia dla woje-

wodztwa)

powlaty grodzkie
[néeuwzgigdnione w analizie]

Arankca wajewddztwa
——— pranice powlatw
granice gmin

Zobowigzania gmin w 2009 .
w do tredniel

w
($rednia = 100)

I I T T )

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych z 2009 roku.
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Rycina 31. Wskaznik zadluzenia gmin wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku

powiaty grodzkie
{nieuwzglednione w analizie)

— granica wojewddrtwa
— granice powiatdw

granice gmin

Wskainik zadhuienia gmin w 2009 r.

725 1000 1600 2075 2650 M50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych z 2009 roku.

Wartosci wskaznika zadtuzenia miescity si¢ w przedziale od 0% do 59,9% (ryc. 31).

W trzech gminach Wielkopolski przekroczona zostata wartos¢ 50% (Leka Opatowska 59,9%,

Murowana Goslina 58,4% oraz Pniewy 52,7%). W kolejnych 11 gminach wartosci wskaZnika

przekroczyty 40%. Natomiast w 58 nie osiagngty 10%.

Powiaty

Wysokos$¢ zobowigzan powiatow wojewodztwa wielkopolskiego na koniec 2009 roku

wyniosta 301 mln zt, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca dato kwotg 115 zt (tab. 38). Warto$§¢

wskaznika zadtuzenia na poziomie 4,7% $wiadczy o niewielkim, w poréwnaniu do gmin za-

dhuzeniu tego szczebla samorzadu terytorialnego. W poszczegodlnych typach powiatéw, wyso-

kos¢ zadluzenia wahata si¢ od 130,5 zt do 87,9 zt na osobg oraz od 5,5% do 3,4%.

Tabela 38. Zobowiazania powiatow wojewodztwa wielkopolskiego na koniec 2009 roku

Wielkos¢ (liczba ludnosci)

wysoko$¢ zobowigzan (w

wysoko$¢ zobowigzan (w

wskaznik zadluzenia (w

powiatu 43) zt na 1 mieszkanca) %)
ogolem 301 687 224,7 1159 4,7

do 60 000 83 451 050,6 129,9 54

60 000 - 100 000 140 552 926,7 130,5 5,5
powyzej 100 000 77 683 2474 87,9 3.4

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych z 2009 roku.
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Znacznie ponadprzecigtnym poziomem zadtuzenia cechowato si¢ 7 powiatow (ryc. 32,
33, 34). W powiatach takich jak: pleszewski, gostynski, chodzieski, stupecki, obornicki, tu-
recki oraz wagrowiecki wysoko$¢ zadtuzenia przekraczata 190 zt na osobg, co stanowito po-
nad 160% $redniej warto$ci dla powiatow wojewddztwa wielkopolskiego. Wskaznik zadtuze-
nia w tych powiatach wahat si¢ od 7,7% do 13,3%. Jedynym powiatem, w ktérym nie wysta-
pito na koniec 2009 roku zadluzenie byt powiat szamotulski. W kolejnych dwoch powiatach —
kaliskim 1 migdzychodzkim, bylo ono bardzo mate i wynosito okoto 10 zt na 1 mieszkanca.
Przestrzenne dysproporcje w zadtuzeniu powiatow sa podobne do tych, ktore wystgpowaly w

przypadku gmin. Wspolczynnik zmienno$ci wynosit 63%.

Rycina 32. Poziom zobowigzan powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku

powiaty grodzkie
(nieuwzglednione w analizie)

——— Eranica wojewdditwa
Branice powiatéw

Zobowigzania powiatdw w 2009 r.
na 1 mieszkanca [zl./os.]

a0 100 175 35
iartitaca metidly netsnalaegs propmeania fenkv

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych z 2009 roku.
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Rycina 33. Poziom zobowiazan powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku (100% = $rednia dla

wojewodztwa)

powiaty grodikie
[nseuwaglednicne w analizie}

— granica wojewdditwa
Brankce powlatiw

Fobowigzania powiataw w 2009 .
d do sredniej w
($rednia = 100)

50 75 115 175

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych z 2009 roku.

Rycina 34. Wskaznik zadtuzenia powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku

pe— pawiaty grodzkie
(nleuwzglednione w analizie)

——— pranica wojewddztwa
granice powiatéw

Wskainik zadhrkenia powiatéw w 2009 r.

15 45 70 100
s oy raturane g g spomans berii

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych z 2009 roku.
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Miasta na prawach powiatu

Wsrod wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego Wielkopolski najwyzszy po-
ziom zadtuzenia dotyczyt miast na prawach powiatu (tab. 39). W wartos$ciach bezwzglednych
przekraczato ono na koniec 2009 roku 1,1 mld zt. Ponad 780 mln z} przypadato na dtug pu-
bliczny Poznania. Natomiast w przeliczeniu na 1 mieszkanca zadluzenie tych miast bylo pra-
wie 3-krotnie wyzsze niz gmin i 10-krotnie wyzsze niz powiatow ziemskich. Osiagato ono
warto$¢ 1392 zt per capita. Tylko w Koninie poziom zadluzenia nie przekraczat 1000 zt na
osobg. Z kolei w Lesznie i Kaliszu wynosit ponad 1500 zt. W stosunku do osiaganych docho-
dow, najwigksze zadluzenie wystepowato w Kaliszu i Lesznie — ponad 40% dochodéw budze-

towych wykonanych w 2009 roku. Dla Poznania wartos$¢ ta wynosita 33%, a Konina 21,5%.

Tabela 39. Zobowiazania miast na prawach powiatu wojewodztwa wielkopolskiego na koniec 2009 roku

wysoko$¢ zobowiazan (w | wysoko$¢ zobowiazan (w | wskaznik zadtuzenia (w
Miasto zh) zt na 1 mieszkanca) %)
ogodtem 1121 143 025,0 1392,6 33,9
Kalisz 167 065 660,5 1561,1 45,1
Konin 67333264,2 846,8 21,4
Leszno 106 315 816,8 1 652,5 43,1
Poznan 780 428 283,5 1 408,2 32,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych z 2009 roku.
4.3. Obsluga dlugu publicznego
Gminy

W latach 2007-2009 wydatki budzetéow gmin wojewodztwa wielkopolskiego na ob-
stuge dtugu publicznego zwigkszyly si¢ z 34,6 min zt (13,5 zt na 1 mieszkanca) do 49,3 min
7t (18,9 zt) (tab. 40). Na obstuge dtugu publicznego w wartos$ciach bezwzglednych w 2009
roku gminy miejsko-wiejskie przeznaczyty 23,9 mln zl, a liczace od 20 00 do 50 000 ludnosci
16,6 mln zi. Wysoko$¢ srodkéw budzetowych przeznaczanych na obstuge dtugu publicznego
zalezata od typu i wielkosci gminy. Najwyzsze kwoty na ten cel wydatkowaty duze gminy
miejskie (okoto 30 zt na osobg w 2009 roku). Z kolei w matych gminach wiejskich wartosci te
wynosity 15 zi. Wérod 6 gmin, w ktérych wydatki na obstuge dlugu publicznego przekroczyty
50 zt per capita znalazly si¢: Suchy Las (76,0 zt), Leka Opatowska (67,5 zt), Pniewy (66,0
zh), Ostréw Wielkopolski — gmina miejska (62,4 zt) Miescicko (58,2 zt) oraz Ostrorog (56,7
zh) (ryc. 35). Sa to wigc gminy o rownie wysokim poziomie zadtuzenia. W 2009 roku w 8
gminach ten rodzaj wydatkéw nie wystapit. Byty nimi: Godzisze Wielkie, Zelazkow, Ladek,

Ostrowite, Piaski, Pogorzela, Krzemieniewo oraz Krajenka. W kolejnych 5 nie przekraczaty
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one | zl na osobg. Znaczne réznice w wydatkach na obstuge dtugu publicznego potwierdza

wspotczynnik zmienno$ci, ktoéry wynosit w 2009 roku 85,8%.

Tabela 40. Wydatki budzetow gmin wojewddztwa wielkopolskiego na obstuge dlugu publicznego w latach

2007-2009
(lTichb;VIVJZﬂ‘:;cci) 2007 2008 2009
gminy w zt w zt na 1 mieszkanca w zt w zt na 1 mieszkanca w zt w zl na 1 mieszkanca
ogdlem 34 633 848,5 13,5 47 739 425,5 18,4 49 308 891,5 18,9
miejskie 7509 678,7 17,7 9815783,9 23,2 11 582 486,3 27,3
miejsko-wiejskie 17 001 306,3 13,0 23 592 633,5 17,9 23993 015,7 18,2
wiejskie 10 122 863,5 12,0 14 331 008,2 16,8 13 733 389,4 16,0
do 10 000 10429 752,8 11,2 13700 119,7 14,7 13 146 065,7 14,0
10 000 - 20 000 10 594 146,4 14,4 14 571 696,2 20,2 13019 388,9 18,4
20 000 - 50 000 9910278,3 14,3 14458 461,8 20,2 16 6353454 22,4
powyzej 50 000 3699 670,9 17,1 5009 1478 23,1 6508 091,5 30,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Rycina 35. Wydatki budzetow gmin wojewodztwa wielkopolskiego na obstuge dtugu publicznego w 2009 roku

powiaty grodrkie
(rieuwiglgdnione w analizie)

——— pgranica wojewddrtwa

Eranice pawlatdw

granice gmin

400 750 IL75 1635 050 3L00

Wydatki gmin na obstugg diugu publicenego
na 1 miesekanea w 2009 £ (21, /os.]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Powiaty

Powiaty wojewddztwa wielkopolskiego na obstuge dlugu publicznego przeznaczaty

znacznie mniejsze $rodki niz gminy (tab. 41). W 2008 roku wydatki z tego tytutu wyniosty

12,1 mln zt i do 2009 roku spadly do poziomu 11,8 mln zt. W przeliczeniu na 1 mieszkanca

bylo to okoto 4,0 zt. Najwyzsze kwoty na obstuge dlugu publicznego wydatkowaty powiaty
do 60 000 mieszkancow (5,8 zt na osobe w 2009 roku) oraz od 60 000 do 100 000 (4,9 zt), a
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najnizsze powyzej 100 000 (3,2 zt). W powiatach: pleszewskim, chodzieskim, obornickim
oraz stlupeckim przekraczaty one 10 zt na osobg, co stanowito ponad 200% Sredniej dla woje-
wodztwa (ryc. 36). Z kolei budzety powiatow migdzychodzkiego i szamotulskiego nie musia-

ty na ten cel wydatkowa¢ zadnych $rodkow.

Tabela 41. Wydatki budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego na obstuge dtugu publicznego w latach
2007-2009

. o 2007 2008 2009
Wielkos¢ (liczba
ludnosci) powiatu w zt w zl na 1 mieszkanca w zt w zt na 1 mieszkanca w zt w zt na 1 mieszkanca
ogoéltem 85152135 33 12 097 173,6 4,7 11 805 804,0 4,5
do 60 000 2448 525,2 3,8 3750 890,0 5,9 3711 664,8 5,8
60 000 - 100 000 4427 899,9 4,1 5871 620,6 5,5 52761853 4,9
powyzej 100 000 1638 788,4 1,9 2474 663,0 2,8 2 817953,8 32

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
Rycina 36. Wydatki budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego na obstuge dlugu publicznego w 2009

roku

powlaty grodzkie
[nieuwzgiednione w analizie]
— granica wojtwadztwa

Branioe powiatio

Wydatki powiatéw na obsluge
dtugu publicznego w 2009 r.
na 1 mieszkanca [z, fos.]

L5 3 45 75

Veatybhcs matosdy raturs

g prapsmares rks

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Miasta na prawach powiatu
Konsekwencja najwyzszego w wojewoddztwie wielkopolskim zadluzenia jest to, ze
miasta na prawach powiatu musza kazdego roku przeznaczac¢ znaczne $rodki na obstuge dtu-
gu publicznego (tab. 42). W 2007 roku byta to kwota 36,9 mln zt (45,5 zt na 1 mieszkanca),
ktéra w 2008 roku wzrosta do poziomu 50,3 mln zt (62,3 zt), a w 2009 roku spadia do 43,7

65




min zt (54,3 zt). W calym badanym okresie wydatki te stanowily najwigksze obciazenie dla

budzetu Leszna. W 2009 roku przekroczona zostata wartos¢ 100 zt na 1 mieszkanca. O poto-

we nizsze wydatki na obstuge dtugu publicznego w przeliczeniu na 1 mieszkanca ponosit bu-

dzet Poznania (52 zt). Natomiast w Kaliszu kwota ta wyniosta 49,4 zt per capita, a w Koninie

32zt

Tabela 42. Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego na obstuge dlugu pu-

blicznego w latach 2007-2009

Typ i wielkos¢
(liczba ludnosci)

2007

2008

2009

gminy w zt w zt na 1 mieszkanca w zt w zl na 1 mieszkanca w zt w zt na 1 mieszkanca
ogotem 36992 169,3 45,5 50374 744,0 62,3 43 756 675,4 54,3
Kalisz 23092322 214 5184 457,0 48,4 5291117,0 49,4
Konin 2204 829,2 27,5 34108771 42,7 25542743 32,1
Leszno 3702 356,6 57,8 4737 604,9 73,9 6752 927,0 105,0
Poznan 28 775 751,3 51,3 37 041 805,0 66,5 29 158 357,2 52,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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5. Sytuacja finansowa gmin i powiatow wojewodztwa wielkopolskiego

We wczedniejszych rozdzialach opracowania poszczegolne aspekty charakteryzujace fi-
nanse jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa wielkopolskiego rozpatrywano
osobno. Dla okreslenia ich sytuacji finansowej wykorzystano metody klasyfikacji wieloce-
chowe;.

Klasyfikacja gmin i powiatow” wojewodztwa wielkopolskiego ze wzgledu na ich sytuacje
finansowa zostata przeprowadzona na podstawie metody k-srednich. Jest to jedna z metod
wielocechowej klasyfikacji, ktorej istota polega na podziale catego zbioru na k-grup, tak aby
zminimalizowa¢ wewnatrzgrupowa wariancj¢, a jako miar¢ podobienstwa wykorzystuje sie
euklidesowa odlegtos¢ pomigdzy obiektami.

Dla okreslenia sytuacji finansowej gmin i powiatow w 2009 roku wykorzystano 10
wskaznikow charakteryzujacych:

1) dochody:

a. dochody ogo6tem na 1 mieszkanca (X)),
b. dochody wtasne na 1 mieszkanca (x,),
c. subwencja ogoélna na 1 mieszkanca (x3),
d. dotacje celowe na 1 mieszkanca (x4),
e. srodki pochodzace z budzetu UE (xs),
2) wydatki:
a. wydatki ogotem na 1 mieszkanca (xe),
b. wydatki majatkowe na 1 mieszkanca (x7),
c. wydatki biezace na 1 mieszkanca (xg),

3) zadhluzenie:

a. wydatki na obstuge dlugu publicznego na 1 mieszkanca (xy),
b. zobowiazania na 1 mieszkanca (Xo).
Przyjeto zatozenie, ze za pomoca metody k-srednich 1 20 iteracji, dazy si¢ do wyodrebnie-

nia 5 klas gmin 1 4 klas powiatow o zréznicowanej sytuacji finansowe;j.

? Ze wzgledu na fakt, ze w wojewddztwie wielkopolskim sa tylko 4 miasta na prawach powiatu, nie przeprowa-
dzono ich klasyfikacji. Sytuacje finansowa kazdego z tych miast przedstawiono we wcze$niejszych rozdziatach
opracowania.
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Gminy

Za pomoca metody k-srednich wyodrgbniono 5 skupien o roéznej liczbie gmin (tab. 43,

ryc. 37). Do pierwszego skupienia zaliczono 14 szybko rozwijajacych si¢ gmin (6 wiejskich,

5 miejsko-wiejskich oraz 3 miejskie) potozonych gtownie w okolicach Poznania. Charaktery-

styczne dla finansow tych gmin byty:

1)

2)

3)

4)

S)

wysokie dochody ogdtem na 1 mieszkanca (wyzsze miaty tylko gminy zaliczone do
piatego skupienia) oraz réwnie wysoki wydatki,

znaczna samodzielno$¢ dochodowa, przejawiajaca si¢ ponad 50% udziatem dochodow
wlasnych, przy mniejszych transferach z budzetu panstwa,

mniejsze niz w pozostatych gminach wykorzystanie srodkow z budzetu Unii Europej-
skiej,

wysoki poziom wydatkéw majatkowych, przyczyniajacy si¢ do rozwoju infrastruktury
spotecznej i technicznej w tych gminach,

wysokie zadluzenie i znaczne kwoty wydatkow na obstuge dtugu publicznego.

W sktad drugiego skupienia weszto 71 gmin (10 miejskich, 42 miejsko-wiejskie oraz 19

wiejskich), rozmieszczonych przede wszystkim w zachodniej czgs$ci wojewodztwa. Cechami

charakteryzujacymi ich finanse byty:

1)
2)
3)
4)
S)
6)

najnizsze w Wielkopolsce dochody ogotem,

wysokie dochody wtasne, przy mniejszym udziale subwencji 1 dotacji,

przecigtne wykorzystanie srodkow z UE,

poziom wydatkéw ogdtem zblizony do dochodow,

jeden z najnizszych w wojewodztwie poziom wydatkow majatkowych,

niewielka wysoko$¢ kwot przeznaczanych na obstuge dlugu publicznego oraz niskie

zadluzenie (wskaznik zadluzenia wynosit ok. 20%).

Trzecie skupienie objgto 44 gminy (25 wiejskich, 18 miejsko-wiejskich oraz 1 miejska).

Gminy te byty potozone gtownie w potnocnej i zachodniej Wielkopolsce. Sytuacja finansowa

tych gmin cechowata sig:

1))
2)

3)
4)
S)

ponadprzecigtnym w wojewddztwie wielkopolskim poziomem dochodéw ogotem,
dominacja w strukturze dochodoéw subwencji ogolnej, jednakze przy znacznym udzia-
le dochodéw wiasnych,

najwyzszym wsrod gmin poziomem dotacji celowych,

wysokimi kwotami pozyskanymi z budzetu UE,

wysoko$¢ wydatkow znacznie przekraczata poziom dochodow,
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6)
7)

ponadprzeci¢tnym poziomem wydatkéw majatkowych,
znacznym zadtuzeniem 1 wysokimi wydatkami na obstuge dtugu publicznego (wskaz-

nik zadtuzenia wynosit 25%).

Najliczniejsze, czwarte skupienie objeto 88 gmin (63 wiejskie, 24 miejsko-wiejskie oraz 1

miejska) potozonych przede wszystkim w potudniowej czgsci wojewodztwa wielkopolskiego.

Finanse tych gmin charakteryzowaty sig:

1))
2)

3)
4)
S)
6)
7)

niskim poziomem dochodéw ogotem,

zdecydowana dominacja w strukturze dochodéw subwencji ogdlnej, przy wysokim
udziale dotacji celowych,

niskim stopniem samodzielnos$ci dochodowej,

najnizszym w Wielkopolsce wykorzystaniem srodkow z UE,

poziomem wydatkow nieznacznie przekraczajacym poziom dochodow,

najnizszym w wojewodztwie poziomem wydatkéw majatkowych,

najnizszym zadluzeniem (wskaznik zadtuzenia 12%) i niskimi wydatkami na obstuge

dtugu publicznego.

Ostatnie, piate skupienie objeto 5 bardzo dynamicznie rozwijajacych si¢ gmin Wielkopol-

ski, tj. Kleczew, Powidz, Przykong, Suchy Las oraz Tarnowo Podgorne. Sytuacj¢ finansowa

tych gmin mozna okresli¢ na podstawie:

1)

2)

3)
4)

S)

najwyzszych w Wielkopolsce dochodéw ogoétem, ktore byty jednak kilkaset ztotych
nizsze od wydatkow,

w strukturze dochodéw zdecydowanie dominowaty dochody wtasne (ponad 75% do-
chodow ogolem) przesadzajac o duzej samodzielnos$ci dochodowej tych gmin,
pozyskiwaniu najwyzszych w wojewddztwie srodkow z UE,

wydatkow majatkowych na 1 mieszkanca siggajacych poziomu 1600 zt (ponad 30%
wydatkéw ogotem),

w przeliczeniu na 1 mieszkanca zadtuzeniem wynoszacym prawie 1000 zt. W porow-
naniu z innymi gminami wydajacym si¢ wysokim, jednakze warto$¢ wskaznika zadtu-

zenia nie przekraczata 20%.
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Tabela 43. Charakterystyka skupien gmin

skupienie I skupienie 11 skupienie III skupienie IV skupienie V
P ednia | D, | reia | e | edin | o e | e | e | Srdia |
X1 2802,1 3513 2314,5 204,5 2668,5 196,0 2432,1 160,7 4860,3 759,1
© 1870,7 354,8 12244 2213 902,5 2229 720,2 175,8 3734,3 972,7
“ 596,0 219,8 688,0 1624 1184,7 175,9 1209,8 1553 735,7 108,2
“ 327,1 110,5 388,0 74,6 563,2 104,1 489,5 77,1 390,1 165,5
“ 131,9 93,2 137,2 111,7 1423 102,3 75,6 59,8 166,0 84,7
” 3235,1 410,9 2433,0 210,8 2950,4 194,0 2495,5 164,2 5193,7 710,5
< 1015,7 370,8 500,9 196,2 657,6 249,8 3973 159,0 1583,6 479,5
Xs 2219,3 317,7 1932,0 162,1 2292,8 2252 2098,2 177,0 3610,1 410,5
© 27,4 17,0 18,1 13,1 20,5 15,8 10,3 8,5 26,8 31,1
. 888,2 361,9 491,7 246,7 672,7 345,3 294,0 218,7 949.4 679,8

Zrodto: opracowanie wilasne.

Rycina 37. Klasyfikacja gmin wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku

pawiaty grodikie
Inieuwzghgdnione w analizie)

— granica wojewddrmwa
——— granice powiatdw
granice gmin

Klasyfikacja gmin
Skupienie

I :
B :
I :
B«
B

[] 15 50
[ e— ]

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Powiaty

Za pomoca metody k-srednich wyodregbniono 4 skupienia o roznej liczbie powiatéw (tab.

44, ryc. 38).

W skiad pierwszego skupienia weszto 12 powiatéw potozonych gtownie w $rodkowej

czesci Wielkopolski, charakteryzujacych sig:

1)
2)

3)
4)
S)

niskim poziomem dochodoéw ogoétem przy nieznacznie wyzszych wydatkach,

maty stopniem samodzielno$ci dochodowej wynikajacym z najnizszych wsrod powia-
tow wojewodztwa wielkopolskiego dochodow wtasnych, przy takze niskim poziomie
wpltywow z subwencji ogdlnej i dotacji celowych,

wysokim poziomem wykorzystania srodkow z budzetu Unii Europejskie;,

wysokim poziomem wydatkow majatkowych,

przecigtnym poziomem zadtuzenia i wydatkéw na obstuge dtugu publicznego.

Do skupienia drugiego zaliczono 10 powiatow. Powiaty te rozmieszczone byly w pdtnoc-

nej 1 poludniowo-zachodniej czgsci wojewddztwa. Cechowaly si¢ one:

1)
2)
3)
4)
5)

wysokim poziomem dochodéw ogédtem, jednak przy jeszcze wyzszym wydatkow,
wysokim poziomem dochodéw wiasnych oraz z subwencji ogdlne;,

niskim poziomem wykorzystania $srodkéw z Unii Europejskie;j,

najwyzszymi w Wielkopolsce wydatkami majatkowymi,

wysokim poziomem zadluzenia i wydatkdw na obstuge dlugu publicznego. Wskaznik

zadluzenia dla tej grupy powiatow byt najwigkszy 1 wynosit 20%.

Skupienie trzecie objgto 5 powiatéw, ktorych finanse charakteryzowat sig:

1)
2)
3)

4)
5)

wysokim poziomem dochodéw ogdtem i nieznacznie nizszym wydatkéw ogotem,
wysokimi wptywami z subwencji i dotacji celowych,

najwyzszymi wsrod powiatow wojewddztwa wielkopolskiego kwotami pozyskanymi
z budzetu UE,

niskimi wydatkami majatkowymi,

przecigtnym poziomem zadluzenia przy wysokich wydatkach na obstuge dtugu pu-

blicznego.

W sklad ostatniego, czwartego skupienia weszly powiaty ziemskie obok ktorych funkcjo-

nuja miasta na prawach powiatu. Sytuacja finansowa tych powiatéw wyznaczana byta przez:

1)
2)

najnizsze w Wielkopolsce dochody 1 wydatki ogdtem,
wysokie wptywy z dochodéw wiasnych oraz bardzo niskie z subwencji ogdlnej i1 dota-
cji celowych,
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3)
4)
5)

niski poziom wykorzystania §rodkow z budzetu Unii Europejskie;j,
niskie wydatki majatkowe,
najnizsze wsrdd powiatow wojewoddztwa wielkopolskiego zadluzenie 1 wydatki na ob-

stuge dlugu publicznego.

Tabela 44. Charakterystyka skupien powiatow

skupienie | skupienie I1 skupienie III skupienie IV
oo | g | i | g | it | oy | sbice |y | ki
X 694,9 48,8 826,1 38,6 966,1 57,0 503,5 77,3
© 200,4 20,9 240,2 42,1 258,3 52,0 206,6 85,6
% 357,3 41,6 416,2 51,2 440,3 28,0 218,7 70,8
- 128,5 249 163,1 25,5 260,8 31,1 75,3 32,4
Xs 11,3 9,7 10,0 4,0 14,3 9,6 42 1,3
X 7279 52,4 872,5 37,5 960,1 42,4 480,3 73,9
% 118,0 40,6 125,1 40,5 78,2 41,2 77,1 449
X 609,9 46,9 7473 27,1 881,9 13,6 403,2 473
% 4,7 2,8 6,0 2,9 6,5 7,0 1,7 1,0
X1 114,8 55,8 165,2 68,4 139,1 120,2 36,1 21,0

Zrodto: opracowanie wilasne.

Rycina 38. Klasyfikacja powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w 2009 roku

powiaty grodikie
[ieuwzglgdnione w anakizie]

—— granka wojewddsiwa
——  granice pedatiw

Klasyfikacia powlatow
Skuaplenie

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Podsumowanie

Uzyskane w pracy wyniki badan mozna sprowadzi¢ do nastepujacych ustalen.

Gminy

1.

Dochody budzetéw gmin wojewddztwa wielkopolskiego w 2006 roku wyniosty 5,1 mld
zt, a w 2009 roku 6,4 mld zt. W badanym okresie wyrazne wyhamowanie tendencji wzro-
stowych wystapito w 2009 roku, co wynikato z konsekwencji ogdlnoswiatowych proble-
mow gospodarczych dla finansow publicznych. Wéréd gmin wojewddztwa wielkopol-
skiego najwyzsze dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca uzyskiwaly gminy sasiaduja-
ce z Poznaniem oraz potozone w poéinocnej i wschodniej czesci wojewddztwa (ponad
4000 zt na osobg).

W latach 2006-2009 w strukturze dochodéw budzetéw gmin wojewddztwa wielkopol-
skiego nie zaszly istotne zmiany. Dochody wtasne stanowily okoto 50% dochodow ogo-
tem, subwencja ogolna 30%, a dotacje celowe 18%. Finanse matych gmin wiejskich
ksztaltowane byly gtownie przez transfery z budzetu panstwa, a duzych gmin miejskich
nawiazywaly do lokalnego potencjatu gospodarczego, co powodowato, ze decydujace
znaczenie miaty dochody wtasne. Szczegdlnie wysoki poziom dochodoéw wiasnych cha-
rakteryzowal gminy aglomeracji poznanskiej. W latach 2007-2009 gminy wojewddztwa
wielkopolskiego z budzetu Unii Europejskiej pozyskaty prawie 900 min zt.

Wydatki budzetow gmin Wielkopolski rosty szybciej niz dochody. W 2006 roku wynosi-
ty 5,2 mld zt, a w 2009 roku 6,9 mld zt. W strukturze wydatkoéw wzrastato znaczenie wy-
datkow majatkowych. Poczatkowo stanowity one 19,6% wydatkéw ogotem, a w ostatnim
roku analizy juz 22,4%. W sumie gminy wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2006-
2009 przeznaczyly na inwestycje 4,85 mld zt. Najwyzszy poziom wydatkow majatko-
wych charakteryzowal gminy aglomeracji poznanskiej oraz potozone w pdinocnej czgsci
regionu. W dziatowej strukturze wydatkéw biezacych dominowaty wydatki na o$wiatg 1
wychowanie, a takze pomoc spoteczna oraz administracje publiczna. Z kolei wsrdd wy-
datkow majatkowych priorytetem byt rozwdj infrastruktury technicznej, dlatego tez wy-
datki te koncentrowaty si¢ w dziatach: transport oraz gospodarka komunalna.

W badanym okresie taczny deficyt gmin wojewodztwa wyniost 604 min zt. Niewielka
nadwyzka budzetowa wystapita wytacznie w 2007 roku. Na koniec 2009 rok poziom zo-
bowiazan gmin wojewodztwa wielkopolskiego wynosit 1,4 mld zt (532 zt na 1 mieszkan-
ca). Wskaznik zadtuzenia daleki jednak byt od konstytucyjnego progu i wynosit 21,6%.
W wojewoddztwie najbardziej zadluzone byly gminy miejskie. Wzrastajace zadluzenie

73



gmin przektada si¢ na wzrost §rodkow przeznaczanych na obstuge dtugu publicznego. W
2007 roku byta to kwota 34,6 min zt (13,5 zt na 1 mieszkanca), a w 2009 roku juz 49,3
min zt (18,9 z}).

Klasyfikacja gmin wojewodztwa wielkopolskiego na podstawie ich sytuacji finansowej
pozwolita stwierdzi¢, ze najwigksza samodzielno$cia dochodowa i bardzo wysokimi wy-
datkami majatkowymi oraz duzym zadtluzeniem charakteryzowaty si¢ gminy potozone
wokot Poznania. W zachodniej czgs$ci wojewddztwa dominowaty gminy o niskim pozio-
mie dochodow, niewielkim wykorzystaniu srodkéw unijnych, matych wydatkach majat-
kowych oraz niewielkim zadluzeniu. Z kolei w potnocnej 1 poludniowej Wielkopolsce
przewazaty gminy o niskim poziomie dochodow ogdtem, wysokich kwotach subwencji
ogoblnej 1 dotacji celowych, bardzo matym wykorzystaniu srodkéw z UE, niskich wydat-

kach majatkowych i niskim zadluzeniu.

Powiaty

1.

Dochody budzetow powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w 2006 roku wyniosty 1,5
mld zt 1 wzrosty w 2009 roku do poziomu 1,9 mld zt. Najwyzsze dochody, ok. 1000 zt na
osobg uzyskiwaty powiaty potozone w potnocnej oraz poludniowej czgsci Wielkopolski.
Najnizszym poziome dochodéw dysponowaly powiaty ziemskie sasiadujace z miastami
na prawach powiatu. Dochody powiatow kaliskiego, koninskiego, leszczynskiego oraz
poznanskiego wynosity potowe wartosci srednie;.

W latach 2006-2009 struktura dochodéw budzetow powiatoéw wojewodztwa wielkopol-
skiego byta stabilna. Dominowata subwencja ogdlna (ok. 45% dochodow ogdtem) przy
30% udziale dochodow wtasnych i dotacji celowych. Z Unii Europejskiej powiaty pozy-
skaty w sumie 80 min zt.

Poziom wydatkéw budzetowych powiatow Wielkopolski ksztaltowal si¢ na podobnym
poziomie jak dochody. W 2009 roku wyniosty one 1,9 mld zt. Zakres zadan wykonywa-
nych przez powiaty powoduje, ze w strukturze ich dochodéw niewielkie znaczenie maja
wydatki majatkowe (ok. 10% wydatkow ogoélem). W strukturze wydatkow biezacych
powiatéw przewazaty wydatki na o$wiatg i wychowanie, pomoc spoleczna oraz admini-
stracj¢ publiczna. Natomiast wérod majatkowych na transport.

Laczny deficyt budzetow powiatow wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-2009
wyniost 137 min zt, a poziom zadtuzenia 301 min zi. (115 zt na 1 mieszkanca). Niska by-

ta warto$¢ wskaznika zadtuzenia (4,7%). W rezultacie na obstugg dtugu publicznego po-

74



wiaty przeznaczaly znacznie mniejsze $srodki niz gminy i miasta na prawach powiatu. W
2009 roku byta to kwota 11,8 mln zt (4,0 zt na 1 mieszkanca).

Klasyfikacja powiatow Wielkopolski ze wzgledu na ich sytuacja finansowa pozwolita
wyrdzni¢ przede wszystkim grupe 5 powiatéw tj. czarnkowsko-trzcianecki, migdzy-
chodzki, stupecki, pleszewski oraz ostrzeszowski o wysokich dochodach ogétem, pocho-
dzacych gtownie z transferéw z budzetu panstwa, duzym wykorzystaniu srodkow unij-
nych, a jednoczesnie niskich wydatkach majatkowych i przecigtnym poziomie zadtuze-
nia. Natomiast klasa obejmujaca 4 powiaty ziemskie, obok ktérych funkcjonuja miasta na
prawach powiatu charakteryzowala si¢ bardzo niskim poziomem dochodéw ogolem, ale
przy wysokich dochodach witasnych, a takze niskimi wydatkami majatkowymi oraz ni-

skim zadluzeniem.

Miasta na prawach powiatu

1.

Budzety miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego w 2009 roku dyspo-
nowaty kwota 3,3 mld zi. W przeliczeniu na 1 mieszkanca w badanym okresie dochody
tych miast wzrosty o ponad 1000 zt (z 3000 zt do ponad 4000 zt).

Dochody budzetow miast na prawach powiatu Wielkopolski w najmniejszym stopniu by-
ty uzaleznione od transferow z budzetu panstwa. Dochody wilasne stanowily ponad 60%
dochoddéw ogdtem. Subwencja ogdlna 20%, a dotacje celowe ok. 10%. Najwigksze mia-
sta wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2007-2009 pozyskaty z budzetu UE 912 min
zt. Srodki te przeznaczano gtéwnie na rozbudowe infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Poziom wydatkéw miasta na prawach powiatu byt znacznie wyzszy niz dochodow. W
2009 roku wyniosty one 3,7 mld zl. Duze znaczenie w strukturze wydatkéw tych miast
miaty wydatki majatkowe, stanowiac 30% ogotu wydatkowanych §rodkow. Wsrod wy-
datkow biezacych dominowaty wydatki na o§wiate i wychowanie, przy znacznym udziale
wydatkow na pomoc spoteczna. Natomiast wydatki majatkowe miast na prawach powiatu
koncentrowaly si¢ na inwestycjach w transport i gospodarke komunalna.

Deficyt budzetowy miasta na prawach powiatu w analizowanym okresie wynidst 524 min
zt. Tylko w 2007 roku badane miasta odnotowaty nadwyzkg budzetowa. Jednakze wyni-
kata ona wytacznie z nadwyzki wystepujacej w Poznaniu. Miasta na prawach powiatu by-
ty najbardziej zadluzonym szczeblem samorzadu terytorialnego w wojewodztwie wielko-
polskim. Ogdélna kwota zobowiazan na koniec 2009 roku wyniosta 1,1 mld zt (1392 zt na
1 mieszkanca). Wskaznik zadluZenia osiagnal warto$¢ 34%. Jeszcze wyzsze wartosci
tych wskaznikow wystapily w Kaliszu i Lesznie. Najwigksze miasta Wielkopolski na ob-
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stuge dhugu publicznego w 2009 roku przeznaczyty kwotg 43,7 min zt (54,3 zt na osobg).

Z budzetu Leszna na ten cel przeznaczono w tym roku az 105 zi na 1 mieszkanca.
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