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1. Wstep

Niniejsze opracowanie zostalo przygotowane na zlecenie Wojewodztwa
Wielkopolskiego w ramach umowy o dzieto nr DPRu33/2011. Formutuje ono rekomendacje
pod katem aktualizacji Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 roku.

Plany i programy istniejace na poziomie UE stanowia ramy dla dokumentow
strategicznych w krajach cztonkowskich. Czg¢$¢ dyspozycji 1 rekomendacji UE jest
realizowana na poziomie regionalnym, stad istotne jest ich uwzglednienie w strategii rozwoju
wojewodztwa. Najwazniejszymi dokumentami programowymi UE dotyczacymi problematyki
ochrony $rodowiska sa: 6 Program Dziatah na Rzecz Srodowiska ,,Nasza przysztos¢ naszym
wyborem” oraz Strategia Europa ,,2020”, ktéra wskazuje na kierunki wdrazania Strategii
OECD Zielonego Wzrostu. W przygotowywanej ekspertyzie dokonana zostala analiza tresci
obu tych dokumentéw oraz dokumentoéw je implementujacych pod katem mozliwosci
prowadzenia dziatan wdrozeniowych w wojewodztwie wielkopolskim.

Opracowanie koncentruje si¢ na tresciach, ktore moga w istotny sposéb ksztattowac
uwarunkowania dla rozwoju wojewodztwa, a ponadto takich, na ktére wpltyw wywieraja
decyzje samorzadow regionalnego i lokalnego. Analiza objgto pig¢ obszarow tematycznych
zarzadzania srodowiskiem:

a) gospodarka odpadami,

b) gospodarka wodno-$ciekowa,
c¢) ochrona przyrody,

d) zmiany klimatu,

e) zielony wzrost gospodarczy.

Pierwsze cztery obszary odnosza si¢ do priorytetow 6. Programu Dziatan na Rzecz
Srodowiska, natomiast ostatni wiaze si¢ z dziataniami systemowymi w gospodarce, bedacymi

wdrozeniem Strategii ,,Europa 2020”.



2. Analiza wybranych obszaréw tematycznych zarzadzania
srodowiskiem

2.1. Gospodarka odpadami

W  wymienionym obszarze przedmiotem intensywnych dzialan legislacyjnych,
inwestycyjnych 1 organizacyjnych jest gospodarka odpadami komunalnymi. Wedtug danych
GUS w 2009 r. w wojewddztwie wielkopolskim zebrano 809,1 tys. Mg zmieszanych
odpadow komunalnych, z czego 94% zdeponowano na sktadowiskach.

W wyniku selektywnej zbidrki na terenie Wielkopolski w 2009 r. zebrano 62,5 tys.
Mg odpadow opakowaniowych, w tym 25,1 tys. Mg opakowan z papieru i tektury, 24,3 tys.
Mg opakowan ze szkta i 13,1 tys. Mg opakowan z tworzyw sztucznych.

Odpady ulegajace biodegradacji obejmuja odpady kuchenne i zielone. Na 226 gmin
wojewodztwa wielkopolskiego, w 2009 r. zbiorke odpaddéw zielonych prowadzono w 16
gminach, w ktorych zebrano 16,4 tys. Mg odpadow. Selektywna zbiorke odpadow
kuchennych prowadzono w jednej gminie - Koninie - gdzie zebrano 3,2 tys. Mg odpadow.
Natomiast zbiorkg zmieszanych odpaddéw zielonych 1 kuchennych prowadzono w 5 gminach,
zbierajac 833,4 Mg odpadow.

Zbiorka baterii matogabarytowych w roku 2010 prowadzona byta gtownie w szkotach
1 obejmowata 204 gminy. Z terenu 123 gmin zebrano 76,5 Mg baterii, natomiast w 81

gminach, ze wzgl¢du na niecatkowite wypekienie, pojemniki nie byty oprézniane.

2.1.1. Cele gospodarki odpadami w krajowych i regionalnych
dokumentach operacyjnych

Najwazniejsze dokumenty na poziomie krajowym 1 wojewodzkim mogace miec
znaczenie przy konstrukeji strategii rozwoju wojewddztwa to:
a) Krajowy plan gospodarki odpadami 2014,
b) Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032,
c) Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla wojewodztwa
wielkopolskiego,

d) Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego.



1. Krajowy plan gospodarki odpadami 2014

Krajowy plan gospodarki odpadami 2914 zostal przyjety Uchwata Rady Ministréw w
grudniu 2010 r.'! Celem Krajowego planu gospodarki odpadami jest dojécie do systemu
gospodarki odpadami, w ktorym w pelni realizowana jest zasada postgpowania z odpadami
zgodnie z hierarchia dziataf okre§lona w Art. 5 Ustawy o odpadach:?

a) zapobieganie powstawaniu odpadéw lub ograniczanie ilosci odpadéw i ich

negatywnego oddziatywania na $srodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas
1 po zakonczeniu ich uzytkowania,

b) zapewnianie zgodnego z zasadami ochrony §rodowiska odzysku, jezeli nie udalo
si¢ zapobiec powstawaniu odpadéw,

c) zapewnianie zgodnego z =zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwiania
odpadow, ktérych powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktorych nie udato si¢
podda¢ odzyskowi.

W Krajowym planie gospodarki odpadami 2014 przyjeto nastgpujace cele gtowne,
majace zapewni¢ realizacj¢ postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektére
dyrektywy:’

a) utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadow

od wzrostu gospodarczego kraju wyrazonego w PKB,

b) zwigkszenie udzialu odzysku, w tym w szczegolnosci odzysku energii z odpadow,
zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska,

c) zmniejszenie ilosci wszystkich odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow,

d) wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow,

e) utworzenie i uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach 1 gospodarce
odpadami (BDO).

Cele szczegotowe sformutowane dla poszczegdlnych strumieni odpadow

przedstawiono ponize;j.

"' Uchwata Nr 217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie "Krajowego planu gospodarki
odpadami 2014", M.P.2010.101.1183.

? Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach, Dz.U.2010.185.1243 j.t.

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy, Dz.Urz. WE L 312 222.11.2008 r.



Odpady komunalne, w tym odpady ulegajace biodegradacji

W gospodarce odpadami komunalnymi przyj¢to nastgpujace cele:

a) objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych wszystkich
mieszkancoOw najp6zniej do 2015 r.,

b) objecie wszystkich mieszkancéw systemem selektywnego zbierania odpadow
najpézniej do 2015 r.,

¢) zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych
na sktadowiska odpadow, aby nie byto sktadowanych:

e w2013 r. wigcej niz 50%,
e w2020 r. wigcej niz 35%

d) masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.,

e) zmniejszenie masy skladowanych odpadow komunalnych do max. 60%
wytworzonych odpadow do konca 2014 r.,

f) przygotowanie do ponownego wykorzystania i recykling materiatow odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szklo z gospodarstw
domowych i w miar¢ mozliwosci odpadéw innego pochodzenia podobnych do
odpadow z gospodarstw domowych na poziomie minimum 50 % ich masy do 2020
roku.

Odpady niebezpieczne

a) Odpady zawierajace PCB
W okresie od 2011 r. nalezy sukcesywnie dokonywaé likwidacji odpadow
zawierajacych PCB o stezeniu ponizej 50 ppm.

b) Oleje odpadowe
Utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu
rozumianego jako regeneracja na poziomie co najmniej 35%. Dazenie do pelnego
wykorzystania mocy przerobowych instalacji do regeneracji olejow odpadowych.

¢) Odpady medyczne i weterynaryjne
W okresie do 2022 r. celem bedzie podniesienie efektywnosci selektywnego zbierania
odpadow medycznych 1 weterynaryjnych (w tym segregacji odpadoéw u zrddla
powstawania), co spowoduje zmniejszenie ilosci odpadow innych niz niebezpieczne w
strumieniu odpadéw niebezpiecznych.

d) Zuzyte baterie i akumulatory



Rozbudowa systemu zbierania zuzytych baterii przeno$nych 1 zuzytych
akumulatoréw przeno$nych, ktéory pozwoli na osiagnigcie nastgpujacych
poziomOw zbierania:

- do 2012 r. — poziom zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych
akumulatoréw przeno$nych w wysokos$ci co najmniej 25%;

- do 2016 r. 1 w latach nastgpnych — poziom zbierania zuzytych baterii
przenosnych i1 zuzytych akumulatoréw przeno$nych, w wysoko$ci co najmnie;j
45% masy wprowadzonych baterii i akumulatoréw przenosnych.

Osiagnigcie poziomow wydajnosci recyklingu:

- do 26 wrzes$nia 2011 r. — zuzytych baterii niklowo-kadmowych i zuzytych
akumulatorow niklowo-kadmowych — co najmniej 75% ich masy;

- do 26 wrzesnia 2011 r. — pozostalych zuzytych baterii 1 zuzytych
akumulatoréw — co najmniej 50% ich masy.

Utrzymanie pozioméw wydajnosci recyklingu — co najmniej 65% ich masy.

Dazenie do pelnego wykorzystania mocy przerobowych zakladoéw przetwarzania

zuzytych baterii 1 zuzytych akumulatorow.

e) Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

W okresie od 2011 r. do 2022 r. wyznacza si¢ nastgpujace cele:

¢ utrzymanie poziomow odzysku i recyklingu zuzytego sprzg¢tu w wysokosci:

dla zuzytego sprzgtu powstatego z wielkogabarytowych urzadzen gospodarstwa
domowego i1 automatéw do wydawania:

— poziomu odzysku w wysokosci co najmniej 80 % masy zuzytego sprzetu,

— poziomu recyklingu czg$ci sktadowych, materialtow 1 substancji
pochodzacych ze zuzytego sprzgtu w wysoko$ci co najmniej 75 % masy
zuzytego sprzetu;

dla  zuzytego sprzgtu powstalego ze  sprzg¢tu  teleinformatycznego,
telekomunikacyjnego i audiowizualnego:

— poziomu odzysku w wysokos$ci co najmniej 75 % masy zuzytego sprzetu,

— poziomu recyklingu cze$ci sktadowych, materiatbw 1 substancji
pochodzacych ze zuzytego sprzetu w wysokosci co najmniej 65 % masy
zuzytego sprzetu;

dla zuzytego sprzgtu powstalego z matogabarytowych urzadzen gospodarstwa

domowego, sprzgtu o$wietleniowego, narzedzi elektrycznych i elektronicznych



z wyjatkiem wielkogabarytowych, stacjonarnych narzedzi przemyslowych,
zabawek, sprzetu rekreacyjnego 1 sportowego oraz przyrzadow do nadzoru
1 kontroli:

— poziomu odzysku w wysokos$ci co najmniej 70 % masy zuzytego sprzgtu,

— poziomu recyklingu czeSci skladowych, materiatow 1 substancji
pochodzacych ze zuzytego sprzgtu w wysokosci co najmniej 50 % masy
zuzytego sprzetu;

e dla zuzytych gazowych lamp wyladowczych - poziomu recyklingu czesci
sktadowych, materiatéw i substancji pochodzacych ze zuzytych lamp w wysokos$ci
co najmniej 80 % masy tych zuzytych lamp,

*» osiagnigcie poziomu selektywnego zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych w wysokosci co najmniej
4 kg/mieszkanca/rok.
f) Pojazdy wycofane z eksploatacji
Wyznacza si¢ nastgpujace minimalne poziomy odzysku i recyklingu odniesione do masy
pojazdow przyjetych do stacji demontazu w skali roku:
e 85%180% do konca 2014 r.,
e 95%185% od dnia 1 stycznia 2015 1.
g) Odpady zawierajace azbest
W okresie od 2011 r. do 2022 r. zaklada si¢ sukcesywne osiaganie celow okreslonych
w przyjetym w dniu 15 marca 2010 r. przez Rade Ministrow ,,Programie Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”.
h) Zbedne $rodki bojowe i1 odpady materiatow wybuchowych
W okresie od 2011 r. do 2022 r. zaklada si¢ sukcesywne zagospodarowanie odpadow
materialdw ~ wybuchowych, poprzez kontynuacje dotychczasowego sposobu
zagospodarowania zbednych srodkéw bojowych.
Odpady pozostale
a) Zuzyte opony

W perspektywie do 2022 r. podstawowym celem jest utrzymanie dotychczasowego

poziomu odzysku na poziomie co najmniej 75%, a recyklingu na poziomie co

najmniej 15%.

b) Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury

drogowe;j



d)

Do 2020 r. poziom przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu oraz innych form
odzysku materiatow budowlanych i1 rozbidrkowych powinien wynosi¢ minimum 70%
Wwagowo.

Komunalne osady $ciekowe

W perspektywie do 2022 r. podstawowe cele w gospodarce komunalnymi osadami
scieckowymi sa nastepujace:

e ograniczenie sktadowania osadéw $ciekowych,

e zwigkszenie ilosci komunalnych osadéw S$ciekowych przetwarzanych przed
wprowadzeniem do $rodowiska oraz osadow przeksztalcanych metodami
termicznymi,

e maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w
osadach przy jednoczesnym speklnieniu wszystkich wymogoéw dotyczacych
bezpieczenstwa sanitarnego i chemicznego.

e (Odpady ulegajace biodegradacji inne niz komunalne

W zakresie gospodarki odpadami ulegajacymi biodegradacji innymi niz komunalne w
okresie do 2022 r. zaktada si¢ zmniejszenie masy skladowanych odpadow do poziomu
nie wigcej niz 40% masy wytworzonych odpadow.

Odpady opakowaniowe

Jako cel na rok 2014 przyjeto osiagnigeie poziomow odzysku i recyklingu
przedstawionych w tabeli 1. Natomiast w latach nastgpnych nalezy utrzymac te

poziomy.

Tab.1. Cele w gospodarce odpadami opakowaniowymi od 2014 r.

Lp. Odpad powstaty z: Poziom w %

rodzaj opakowan odzysku | recyklingu
1 | opakowania razem 60" 55"
2 | opakowania z tworzyw sztucznych - 22,597
3 | opakowania z aluminium - 50"
4 | opakowania ze stali, w tym z blachy stalowej - 50"
5 | opakowania z papieru i tektury - 60"
6 | opakowania ze szkta gospodarczego, poza amputkami - 60"
7 | opakowania z drewna - 15"

Y Nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi okre§lonymi w przepisach
Prawa farmaceutycznego,

? Do poziomu recyklingu zalicza si¢ wytacznie recykling, w wyniku ktorego otrzymuje sie produkt wykonany
z tworzywa sztucznego.

Zrédto: Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014



e) Odpady z wybranych gal¢zi gospodarki, ktorych zagospodarowanie stwarza problemy
W zakresie gospodarki odpadami z wybranych gal¢zi gospodarki przyjmuje sig
nastgpujace cele:

e zwigkszenie udziatu odpadow poddawanych procesom odzysku,
e zwigkszenie udzialu odpadéw unieszkodliwianych poza sktadowaniem,
e zwigkszenie stopnia zagospodarowania odpadow w podziemnych wyrobiskach

kopalni, w tym poprzez odzysk.

2. Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032

W Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 sformutowane zostaty
nastepujace cele:

a) usunigcie 1 unieszkodliwienie wyrobdw zawierajacych azbest;

b) minimalizacja negatywnych skutkow zdrowotnych powodowanych kontaktem z
wloknami azbestu;

c) likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na srodowisko.

Zadania zgrupowano w pigciu blokach tematycznych:

a) Zadania legislacyjne
Dziatania legislacyjne, bedace w kompetencjach Ministra Gospodarki, Ministra
Srodowiska oraz Ministra Zdrowia.

b) Dziatania edukacyjno-informacyjne
Dziatania skierowane do dzieci i mlodziezy, szkolenia pracownikow administracji
rzadowej 1 samorzadowej, opracowywanie materiatdw informacyjnych i
edukacyjnych, ocena i promocja technologii unicestwiania widkien azbestu w
odpadach azbestowych, organizacja krajowych 1 migdzynarodowych szkolen,
seminariéw, konferencji, kongresow 1 udzial w nich.

¢) Zadania w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest
Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z obiektow budowlanych, oczyszczanie
terendw nieruchomosci, oczyszczanie obiektow uzytecznosci publicznej, miejsc
publicznych, terenow bylych zaktadéw produkujacych wyroby zawierajace azbest,
budowg skladowisk odpadow azbestowych oraz budowg instalacji i urzadzen do
unicestwiania widkien azbestu w odpadach azbestowych, zadania wspierajace, w

tym wsparcie finansowe opracowywania programoOw usuwania wyrobow

10



d)

zawierajacych azbest oraz oczyszczania terendOw z azbestu na wszystkich
szczeblach.

Monitoring realizacji Programu w postaci elektronicznego Systemu Informac;ji
Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow zawierajacych azbest.
Kontynuowane powinny by¢ prace aktualizacyjne wojewddzkiej bazy danych o
wyrobach 1 odpadach zawierajacych azbest (WBDA). Planowana jest
modernizacja tej bazy w celu wdrozenia krajowego Elektronicznego Systemu
Informacji Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow zawierajacych
azbest. Prace przygotowawcze powinny by¢ prowadzone tak, aby w 2012 r.
system byt w pelni wdrozony.

Dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia, w tym dzialalno$é
Osrodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwiazanych z
Azbestem

Dziatania w kompetencji Ministra Zdrowia, Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Osrodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego

Zwiazanych z Azbestem.

Zadania przewidziane w Programie powinny by¢ realizowane na trzech poziomach:

a)

b)
c)

centralnym — Rada Ministrow, Minister Gospodarki i w strukturze Ministerstwa
Gospodarki Gtowny Koordynator;
wojewodzkim — samorzad wojewodztwa;

lokalnym — samorzad powiatowy i samorzad gminny.

Na poziomie wojewodztwa za realizacj¢ zadan odpowiada marszalek wojewodztwa,

do zadan ktorego nalezy:

a)

b)

wspotpraca z Glownym Koordynatorem Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
w zakresie potrzeb wynikajacych z biezacej realizacji Programu;

gromadzenie przez urzad marszatkowski informacji o ilosci, rodzaju i miejscach
wystgpowania wyrobow zawierajacych azbest oraz przekazywanie ich do
Gtéwnego  Koordynatora z  wykorzystaniem  dostgpnego  narzedzia
informatycznego www.bazaazbestowa.pl;

uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest w wojewodzkim
planie gospodarki odpadami i programie ochrony §rodowiska, w szczegdlnosci w
zakresie lokalizacji sktadowisk odpadoéw zawierajacych azbest oraz urzadzen

przewoznych do przetwarzania odpadow zawierajacych azbest;
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d) wspodlpraca na szczeblu wojewddzkim z organami kontrolnymi (inspekcja
sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony
srodowiska);

e) wspOlpraca z uczelniami 1 instytucjami naukowymi, organizacjami
pozarzadowymi, ekspertami poszczego6lnych dziedzin;

f) wspotpraca z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych Programem:;

g) przygotowanie 1 aktualizacja wojewddzkiego programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest;

h) wspolpraca z samorzadami powiatowymi i gminnymi, przekazywanie wytycznych
oraz informacji zwiazanych z realizacja Programu;

1) przedktadanie Gléwnemu Koordynatorowi corocznej informacji o realizacji zadan
na terenie wojewodztwa;

j) opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie wojewodztwa
wyrobow zawierajacych azbest na podstawie informacji przekazywanych przez

samorzady lokalne 1 przedsigbiorcow.

3. Program usuwania azbestu i1 wyrobow zawierajacych azbest dla wojewodztwa
wielkopolskiego

W  pazdzierniku 2008 roku zostat uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego ,,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla
wojewodztwa wielkopolskiego™.* Dla potrzeb programu wojewoddzkiego dokonano szacunku
ilosci wyrobow zawierajacych azbest w Wielkopolsce. Zgodnie z dokonanymi szacunkami
faczna ilo§¢ wyrobow zawierajacych azbest w 2007 wynosita 869 206 Mg, w tym ok. 94%
stanowily plyty azbestowo-cementowe zabudowane w budynkach mieszkalnych i
inwentarskich. Przewazajaca cze¢$¢ plyt azbestowo-cementowych zlokalizowana byta na
obszarach wiejskich. Najwigksze ilosci wyrobow zawierajacych azbest wystgpowaly na
terenie powiatow: poznanskiego (91 387 Mg), ostrowskiego (44 887 Mg), kaliskiego (41 571
Mg) i koninskiego (39 145 Mg). Aktualizowane informacje na temat ilosci wyrobow
azbestowo-cementowych znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa wielkopolskiego

gromadzone sa w wojewodzkiej bazie wyroboéw i odpaddéw zawierajacych azbest (WBDA),

zamieszczonej na stronie www.bazaazbestowa.pl .

* Uchwata Nr XX VIII/389/08 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 27 pazdziernika 2008
roku w sprawie uchwalenia Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla
wojewoddztwa wielkopolskiego
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Nadrzednym celem wojewddzkiego ,,Programu

2

jest usunigcie wyrobow

azbestowych z terenu wojewodztwa wielkopolskiego 1 bezpieczne jego unieszkodliwienie.

Proces usuwania wyrobdw zawierajacych azbest powinien by¢ zakonczony w 2032 roku.

W ,,Programie ...

2

okreslono nastgpujace cele w perspektywie krotko-, $rednio- i

dlugoterminowe;j:

a)

b)

c)

lata 2008-2012 - weryfikacja skali problemu obecnosci wyroboéw zawierajacych
azbest na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego, zwigkszenie $wiadomosci
mieszkancow w zakresie bezpiecznego uzytkowania 1 usuwania wyrobow
zawierajacych azbest, bezpieczne usunigcie okoto 20% aktualnej ilosci wyrobow
zawierajacych azbest 1 ich unieszkodliwienie;

lata 2013-2022 - bezpieczne usunigcie okolo 40% aktualnej ilosci wyrobow
zawierajacych azbest i ich unieszkodliwienie;

lata 2023-2032 - bezpieczne usunigcie wszystkich wyrobow zawierajacych azbest 1

ich unieszkodliwienie.

Dziatania zwiazane z realizacja Programu na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego

podzielono na dwie grupy zadan: pozainwestycyjne (w tym organizacyjne) i inwestycyjne.

Zadania pozainwestycyjne obejmuja:

a)

b)

2

rzetelne 1 kompletne rozpoznanie ilo$ci 1 stanu wyrobow zawierajacych azbest na
terenie poszczegdlnych gmin wojewodztwa wielkopolskiego,

opracowanie powiatowych programoéw usuwania wyroboéw zawierajacych azbest i
unieszkodliwiania odpadow azbestowych wraz z zaleceniami i wytycznymi dla
gmin, administracji osiedli mieszkaniowych i obiektow komunalnych dotyczacych
sposobow bezpiecznego postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest,

podjecie inicjatyw 1 decyzji dotyczacych lokalizacji i budowy sktadowisk dla
odpadow azbestowych lub rozbudowy istniejacych sktadowisk dla odpadow
niebezpiecznych,

kontrole tzw. "dzikich wysypisk odpadoéw" gdzie znajduja si¢ takze odpady
azbestowe,

organizacj¢ kampanii informacyjnej o szkodliwo$ci azbestu i1 bezpiecznym
uzytkowaniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest,

weryfikacje skali problemu obecno$ci materialdw zawierajacych azbest na
obszarze wojewodztwa wielkopolskiego w oparciu o programy powiatowe,
usprawnienie monitoringu bezpiecznego usuwania wyrobéw zawierajacych azbest

i sktadowania odpadow azbestowych,
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h) wdrozenie monitoringu realizacji wojewddzkiego programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest 1 unieszkodliwiania odpadéw azbestowych,

1) intensyfikacj¢ procesu poszukiwania $rodkéw finansowych ze zZrddet
zewngtrznych dla wsparcia usuwania wyrobow zawierajacych azbest i ich
unieszkodliwiania.

Natomiast zadania inwestycyjne zmierzaja do zwigkszenia ilo$ci usuwanych wyrobow
zawierajacych azbest oraz budowy nowych sktadowisk dla odpadéow azbestowych lub
rozbudowy istniejacych sktadowisk odpadow niebezpiecznych lub sktadowisk innego typu z
wydzieleniem kwatery na odpady azbestowe. Sumaryczna dodatkowa pojemnos¢ sktadowisk
dla potrzeb wojewodztwa wielkopolskiego w perspektywie do 2032 roku wynosi 974.604 m”,

co daje powierzchni¢ ok. 11 ha.

4. Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2008 - 2011 z
perspektywa na lata 2012 - 2019

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego zostat uchwalony przez
Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego w marcu 2008 r.° i obejmuje lata 20008-2011 z
perspektywa na lata 2012-2019. Jednakze z dniem 1 stycznia 2012 r. wejdzie w zycie Ustawa
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw®, wprowadzajaca zasadnicze zmiany w zakresie gospodarki odpadami w Polsce. W
odniesieniu do poszczegdlnych rozwiazan Ustawa przewiduje terminy przejsciowe. W petni
nowy system gospodarki odpadami komunalnymi powinien zacza¢ funkcjonowaé w gminach
najpozniej w dniu 1 lipca 2013 r.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane przez Ustawg to:

a) Wladztwo gmin w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi; gminy sa
zobowiazane do objecia wszystkich wilascicieli nieruchomos$ci systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi,

b) Dwustopniowy sposob planowania gospodarki odpadami; dla osiagnigcia celow

zalozonych w polityce ekologicznej panstwa opracowuje si¢ krajowy plan

° Uchwata XXI1/284/08 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie
uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2008-2011

z perspektywa na lata 2012-2019.

® Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U.2011.152.897.
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gospodarki odpadami oraz wojewodzkie plany gospodarki odpadami. Odchodzi si¢
od opracowywania powiatowych 1 gminnych planow gospodarki odpadami.

c) Wymog okreslenia regionéw gospodarki odpadami oraz regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow. Przez region gospodarki odpadami komunalnymi rozumie
si¢ okreslony w wojewodzkim planie gospodarki odpadami obszar liczacy co
najmniej 150.000 mieszkancoOw. Regionem gospodarki odpadami komunalnymi
moze by¢ gmina liczaca powyzej 500.000 mieszkancoéw. Przez regionalna
instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych rozumie si¢ zaktad
zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania
1 przetwarzania odpadoéw z obszaru zamieszkalego przez co najmniej 120.000
mieszkancow, spetniajacy wymagania najlepszej dostgpnej techniki lub
technologii.

Do dnia 1 lipca 2012 r. sejmik wojewodztwa zobowiazany jest uchwali¢ aktualizacje
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz uchwal¢ w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami. Wojewddzki plan gospodarki odpadami
powinien by¢ zgodny z krajowym planem gospodarki odpadami i stuzy¢ realizacji zawartych
w nim celow. Wojewoddzkie plany gospodarki odpadami powinny zawiera¢ ponadto:

a) okreslenie regionow gospodarki odpadami komunalnymi, wraz ze wskazaniem

gmin wchodzacych w sktad regionu,

b) wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w
poszczegolnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji
przewidzianych do zastgpczej obslugi tych regiondéw, do czasu uruchomienia
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, w przypadku gdy
znajdujaca si¢ w nich instalacja ulegla awarii lub nie moze przyjmowac¢ odpadéw z
innych przyczyn,

¢) plan zamykania regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
niespetniajacych wymagan ochrony $rodowiska, ktorych modernizacja nie jest
mozliwa z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona z przyczyn
ekonomicznych.

Wraz z uchwaleniem wojewodzkiego planu gospodarki odpadami sejmik
wojewodztwa podejmuje uchwate w sprawie jego wykonania, w ktorej okreslone zostana
regiony gospodarki odpadami oraz regionalne instalacje do zagospodarowania odpadow.
Uchwata w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami jest aktem prawa

miejscowego.
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2.1.2. Rekomendacje do Strategii

Wielkopolska powinna sta¢ si¢ regionem-liderem w dziedzinie wprowadzania
gospodarki recyrkulacyjnej, odznaczajacej si¢ bardzo wysokim poziomem odzysku
materialéw, surowcow i energii z odpadow. Przetom ten moga zagwarantowac nastgpujace
przedsigwzigcia i dzialania:

1. Stworzenie systemu, ktory zapewni, ze cato$¢ odpadow bedzie odbierana w postaci
segregowane;j.

2. Dziatanie w wyznaczonych subregionach kompostowni odpadow.

3. Uruchomienie zaktadoéw termicznego unieszkodliwiania odpadow w Poznaniu i
Koninie.

4. Ograniczenie skltadowania do pozostatosci, ktore nie moga by¢ zagospodarowane w
inny sposob.

5. Samorzad wojewodztwa powinien odgrywacé rolg inspirujaca i koordynujaca dzialania
gmin w celu zapewnienia mozliwie jednolicie wysokiego poziomu gospodarki
odpadami w gminach.

Szczegdtowe dyspozycje w wymienionych kwestiach powinien zawiera¢ nowy

wojewodzki plan gospodarki odpadami.

2.2. Gospodarka wodno-sciekowa

W wymienionym obszarze ozywione dzialania inwestycyjne obejmuja gospodarke
sciekami komunalnymi. W poréwnaniu z rokiem 2003, charakteryzowanym w ,,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego” przyjetej przez Sejmik Wojewodztwa
Wielkopolskiego 19.12.2005 r., dlugos$¢ sieci kanalizacyjnej w wojewodztwie wzrosta do
2009 1.0 Y% -7 6,2 tys. km do 9,0 tys. km.

Zasadnicza roznicg w modelu gospodarki sciekowej obserwuje si¢ pomig¢dzy terenami
miejskimi 1 wiejskimi wojewodztwa. W 2009 r. z sieci kanalizacyjnej korzystalo 86%
mieszkancow wielkopolskich miast. Z kolei na terenach wiejskich dominuje kanalizacja
indywidualna, tj. zbiorniki bezodptywowe 1 oczyszczalnie przydomowe. W 2009 r. przez

systemy indywidualne obslugiwanych byto nieco ponad 70% mieszkancoéw wsi.
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2.2.1. Krajowe dokumenty operacyjne

Strategia jako cel $redniookresowy powinna ujmowaé zakonczenie porzadkowania
gospodarki $ciekami komunalnymi w Wielkopolsce. Na poziomie kraju opracowano

nastgpujace dokumenty programowe z tego zakresu:

a) Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych (KPOSK),
b) Program wyposazenia aglomeracji ponizej 2000 RLM w oczyszczalnie $ciekow i
systemy kanalizacji sanitarne;.

Zestawienie ustalen tych programoéw dla wojewodztwa wielkopolskiego zawiera
tabela 2. Zasadniczy wysitek inwestycyjny ujmuje KPOSK (i jego aktualizacje). Program ten
jest podstawowym instrumentem wdrozenia postanowien Dyrektywy Rady 91/271/EWG z
dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych.” KPOSK zawiera
wykaz aglomeracji o Rownowaznej Liczbie Mieszkancow > 2.000, wraz z wykazem
niezbednych przedsigwzig¢ w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni
scieckow komunalnych oraz budowy i modernizacji zbiorczych systeméw kanalizacyjnych,
jakie nalezy zrealizowaé w tych aglomeracjach w terminie do kofica 2015 r.* Ma to zapewnié¢
zrealizowanie zobowiazan okresOw przejsciowych zapisanych w Traktacie Akcesyjnym.

Zgodnie z Aktualizacja KPOSK 2009 r., dtugo$é sieci kanalizacyjnej planowana do
budowy w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2007-2015 to 4,5 tys. km. Kolejne 0,2 tys.
km sieci ma powsta¢ w wyniku realizacji programu dla aglomeracji ponizej 2.000 RLM.

Rozlegly zakres inwestycji ujetych w KPOSK wiaze si¢ z duzymi potrzebami
finansowymi, ktore musza by¢ pokryte w krotkim okresie czasu. Termin realizacji
zobowiazan akcesyjnych Polski dotyczacych oczyszczania §cieckow komunalnych przypada
na 31.12.2015 r. Potrzeby przerastaja mozliwosci wsparcia inwestycji ze $rodkow
publicznych. Ograniczona pula S$rodkéw zewngtrznych oznacza konieczno$¢ wzrostu
niezbgdnego wktadu wilasnego inwestoréw. Juz w latach 2003-2009 wktad ten na obszarze

badan stanowit blisko 70% ogétu naktadéw inwestycyjnych na gospodarke $ciekowa.’

’ Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow
komunalnych, Dz.Urz.WE L 135 z 30.05.1991 r.

¥ ustawa z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229) definiuje aglomeracje jako
teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki
komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni §ciekow komunalnych, za$ jednego
rownowaznego mieszkanca jako tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych
wyrazony jako wskaznik pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w iloéci 60 g tlenu
na dobe (Art. 43 pkt. 2).

? Sprawozdania Wojewody Wielkopolskiego z wykonania Krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych za lata 2003-2009.
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Znalezienie wystarczajacych $rodkow na wykonanie przewidzianych inwestycji stanowic

bedzie powazny problem dla gmin i przedsigbiorstw kanalizacyjnych.

Tab.2. Zestawienie ustalen krajowych programow odprowadzania i oczyszczania $ciekow
komunalnych dla wojewddztwa wielkopolskiego

o .. Program
Parametry techniczne KPOSK Aktualizacja Aktuallgaq a wypofaienia
. . KPOSK KPOSK o
i ekonomiczne 2003 r. 2005 r 2009 r.* aglomeracji
) ) <2000 RLM
Liczba aglomeracji 109 173 207 52
Planowana budowa sieci [km] 2195 3972 4518 248
Planowana rozbudowa i/lub 86 78 110 34
modernizacja oczyszczalni [ob.]
Planowana budowa oczyszczalni | 18 18 33 0
[ob.]
Naktady inwestycyjne ogdtem 2959 100 3 866 164 3703 478 153 736
[tys. zi]

*Aktualizacja KPOSK 2010 r. objeta tylko dane dotyczace terminéw realizacji; pozostate
dane pozostaly zgodne z Aktualizacja KPOSK 2009 r.
Zrbdlo: opracowanie wlasne.

2.2.2. Kanalizacja wsi

Bardzo intensywnemu rozwojowi sieci kanalizacyjnej w  wojewodztwie
wielkopolskim towarzyszy pogarszanie wskaznika koncentracji, tj. liczby mieszkancow
przypadajacych na 1 km sieci kanalizacyjnej. Jest ona wskaznikiem efektywnosci techniczno-
ekonomicznej kanalizacji zbiorczej. Niskie wskazniki koncentracji powoduja wysokie
jednostkowe koszty najpierw inwestycyjne, a nastgpnie eksploatacji i amortyzacji sieci.
Pogarszanie wskaznika koncentracji w wyniku rozbudowy sieci dotyczy szczegélnie terendw
wiejskich, o rozproszonej zabudowie (ryc. 1). W latach 2003-2009 taczna dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej na terenach wiejskich wojewddztwa wzrosta z 2,6 tys. do 4,7 tys. km, a
rownoczesnie liczba 0sob przypadajacych na 1 km sieci zmniejszyla si¢ ze 102 do 88. Dla
porownania, w miastach warto§¢ wskaznika koncentracji w 2009 r. ksztaltowala si¢ na
poziomie 378 o0s6b na 1 km sieci. Wybudowanie infrastruktury nieefektywnej z punktu
widzenia techniczno-ekonomicznego tworzy ryzyko, ze koszty jej utrzymania begda nie do
udzwignigcia przez mieszkancow. Nawet jesli systemy kanalizacyjne byly dotowane w fazie

inwestycyjnej, to w taryfach za $cieki powinna by¢ uwzgledniona amortyzacja.'® Dlatego tez

' Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdéw, Dz.U.2006.127.886.
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ustalajac potrzeby inwestycyjne trzeba mie¢ na uwadze mozliwo$¢ pokrywania taryf przez

ludnosé.
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Ryc.1. Zmiany wskaznika koncentracji na terenach wiejskich Wielkopolski w latach 2002-
2009. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS 2002-2009.

W 2009 r. juz w % terenéw wiejskich'' wyposazonych w sie¢ kanalizacyjna
przypadato mniej niz 120 mieszkancow na kilometr sieci, co oznacza zej$cie ponizej wartosci
progowej uznawanej przez organy i instytucje ochrony §rodowiska w Polsce za wyznacznik
efektywnosci techniczno-ekonomicznej. W takich sytuacjach inwestycje nie moga byc¢
dofinansowane ze §rodkéw Unii Europejskiej oraz funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.'?> Mozna prognozowa¢, ze sktoni to gminy do rezygnacji z nazbyt ambitnych
programoéw rozwoju sieci kanalizacyjnej 1 poszukiwania alternatywnych do kanalizacji
zbiorczej sposobOw rozwiazania gospodarki ciekowe;.

W Aktualizacji KPOSK 2009 r. uznano za pomocha przy wyznaczaniu zasiegu
kanalizacji zbiorczej minimalna wartos¢ wskaznika koncentracji 200-250 mieszkancow/km
sieci kanalizacyjnej. Jest to zbiezne z opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (EKES), ktory wskazal, ze rozwiazania scentralizowane, celowe w duzych

aglomeracjach, nie sa korzystne na obszarach wiejskich o niewielkiej ggstos$ci zaludnienia,

""Do kategorii tej zaliczono gminy wiejskie i tereny wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.

12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji, op.cit., Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska
wspoHinansowanych przez Fundusz Spojnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach
2007-2013 [dokument elektroniczny], Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007 oraz
Metodyka wyznaczania w ramach aglomeracji zakresu sieci kanalizacyjnej, ktéra moze by¢ objeta
finansowaniem z Funduszu Spéjnosci [dokument elektroniczny], NFOSiGW 2006.
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zardwno z technicznego, jak i finansowego punktu widzenia. EKES uznal za uzasadniona na

terenach wiejskich warto$¢ wskaznika koncentracji 100-200 mieszkancow/km sieci.'

2.2.3. Kanalizacja indywidualna

Kolejny aspekt gospodarki $ciekami komunalnymi to ksztattowanie i nadzor nad
systemami kanalizacji indywidualnej. Do rozwiazan indywidualnych, tj. obstugujacych
pojedyncze nieruchomosci, naleza zbiorniki bezodptywowe (szamba) oraz przydomowe
oczyszczalnie $ciekow. Kanalizacja indywidualna pozostaje gtéwnym modelem gospodarki
scickowej na terenach wiejskich wojewodztwa. W 2009 r. przez systemy indywidualne
obstugiwanych tu byto nieco ponad 70% mieszkancéw. Dominuja zbiorniki bezodptywowe -
w trakcie Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) z 1996 r. zewidencjonowano 178,3 tys. szamb
(PSR z 2002 r. i 2010 r. nie objat wyposazenia gospodarstw rolnych w kanalizacjg). W
poréwnaniu z tym w 2008 r. w wojewddztwie wielkopolskim znajdowalo si¢ 3,5 tys.
oczyszczalni przydomowych. Pod wzgledem liczby oczyszczalni przydomowych
wojewodztwo plasowato si¢ na 5. miejscu w kraju (po wojewoddztwach kujawsko-pomorskim
- 7,3 tys. oczyszczalni, lubelskim - 6,5 tys., matopolskim - 5,3 tys. oraz dolnos$laskim - 3,7
tys.).

Rozwdj oczyszczalni przydomowych w wojewodztwie wielkopolskim nastgpuje od
1999 r. W 1999 r. funkcjonowato tu 17, zas§ w 2008 r. - 3471 przydomowych oczyszczalni
sciekoOw. Zasadnicza role odgrywa finansowanie oczyszczalni przydomowych ze $rodkoéw
publicznych. Naktady inwestycyjne na oczyszczalnie przydomowe w Wielkopolsce w latach
1999-2008 wyniosty ogdétem 15,7 miln zl, z tego $rodki samorzadéw gmin stanowity 37%, a
dalsze 33% $rodki funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j."*

Wyniki badan przeprowadzonych w gminach wojewodztwa wielkopolskiego wskazuja
na znaczenie dziatalno$ci regulacyjnej oraz kontrolnej i interwencyjnej dla zapewnienia
skutecznosci ekologicznej kanalizacji indywidualnej."> Instrumentéw prawnych do takiej

dziatalno$ci dostarcza Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.'® Zgodnie z art.

1 Opinia z dn. 31 marca 2004 r. Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na temat: Stan
faktyczny i perspektywy ,,dopasowanych” technologii ochrony srodowiska w krajach przystgpujacych
do Unii Europejskiej [dokument elektroniczny], CESE 523/2004, Bruksela 2004.

'* Ochrona $rodowiska, Informacje i opracowania statystyczne, Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2000-2009.

'* Stepniewska M., 2011 - Geograficzne uwarunkowania gospodarki ciekami komunalnymi na
terenach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.

' Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Dz.U.2005.236.2008
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4 ust. 3 tej Ustawy zasady dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci okresla regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Art. 3 ust. 3 pkt. 1 1 2 nakladaja na gminy obowiazek prowadzenia ewidencji
zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czgstotliwosci ich oprdzniania oraz ewidencji
przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu kontroli czgstotliwosci i sposobu pozbywania
si¢ komunalnych osadow $ciekowych. Gmina jest obowiazana zorganizowaé oproznianie
zbiornikow bezodptywowych w przypadku wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli
umow na ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych (art. 6 ust. 6). Wojt,
burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzedu decyzje, w ktorej ustala obowiazek uiszczania
oplat za oproznianie zbiornikéw bezodptywowych, wysokos$¢ oraz terminy uiszczania tych

oplat oraz sposob i terminy udost¢pniania zbiornikow w celu ich oprdznienia (art. 6 ust. 7).

2.2.4. Gospodarka osadami sciekowymi

Produktem koncowym procesow oczyszczania Sciekéw sa osady Sciekowe. W wielu
oczyszczalniach eksploatatorzy maja powazne trudnosci z zagospodarowaniem osadow, ich
obrébka jest bowiem kosztowna i zlozona. W wojewodztwie wielkopolskim podstawowymi
formami zagospodarowania osadow z oczyszczalni komunalnych w 2009 r. bylo
wykorzystanie ich do rekultywacji terenéw, w tym gruntéw na cele rolne oraz stosowanie w
rolnictwie (ryc. 2). Kierunki te zastosowano odpowiednio do 53% i 30% ogotu
zagospodarowanych osadoéw. Nikly udzial stanowilo termiczne przeksztalcanie osadow

(2,4%).
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Ryc.2. Zagospodarowanie osadow $ciekowych z oczyszczalni komunalnych w wojewodztwie
wielkopolskim w 2009 r. Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS 2009.
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Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 (KPGO 2014)' identyfikuje nastgpujace
problemy w zakresie gospodarki komunalnymi osadami $ciekowymi:

a) niedostateczna analiz¢ mozliwosci zagospodarowania komunalnych osadow
sciekowych na etapie projektowania oczyszczalni $ciekow,

b) przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne nie sa predysponowane do samodzielnego
tworzenia skomplikowanych 1 drogich instalacji gospodarki komunalnymi osadami
sciekowymi,

c) wysoki odsetek sktadowanych komunalnych osadow $ciekowych,

d) nie wszystkie rozwiazania w zakresie zagospodarowania komunalnych osadow
sciekowych maja charakter kompleksowy, tzn. nie uwzgledniaja kwestii po6zniejszego
zagospodarowania osadow.

Na lata 2011-2014 oraz perspektywicznie 2015-2022 KPGO 2014 formutuje
nastepujace cele w gospodarce komunalnymi osadami $ciekowymi:

a) ograniczenie sktadowania osadow $ciekowych,

b) zwigkszenie ilosci komunalnych osadow S$ciekowych przetwarzanych przed
wprowadzeniem do $rodowiska oraz osadow przeksztalcanych ~metodami
termicznymi,

¢) maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach
przy jednoczesnym spelnieniu wszystkich wymogoéw dotyczacych bezpieczenstwa
sanitarnego i chemicznego.

Jak wskazano w KPGO 2014, osiagnigcie zatozonych celow w zakresie gospodarowania
komunalnymi osadami §cieckowymi wymaga:

a) uwzglednienia zagadnien wlasciwego zagospodarowania komunalnych osadow
sciekowych w trakcie prowadzenia inwestycji w zakresie budowy lub modernizacji
oczyszczalni §ciekow,

b) wprowadzenia rozwiazan w zakresie zagospodarowania osadow $ciekowych dla
mniejszych aglomeracji,

c) zwigkszenia ilosci komunalnych osadow S$ciekowych wykorzystywanych w

biogazowniach w celach energetycznych,

"7 Uchwata Nr 217 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie "Krajowego planu gospodarki
odpadami 2014", M.P. 2010.101.1183.
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d) wzrostu masy komunalnych osadéw S$ciekowych przeksztatlcanych termicznie w
cementowniach, kotlach energetycznych oraz spalarniach komunalnych osadow

sciekowych.

2.2.5. Programowanie dziatan, planowanie przestrzenne

Analiza skutecznos$ci ekologicznej i efektywnosci techniczno-ekonomicznej systemow
kanalizacyjnych, zarowno zbiorczych, jak i indywidualnych, powinna by¢ dokonywana na
etapie programowania dziatan. Jak wynika z badan szczegétowych,'® programowanie
gospodarki $ciekowej jest obecne w dokumentach syntetycznych z zakresu rozwoju gmin, za$
rzadziej realizowane przez dokumenty szczegdtowe. Dokumenty syntetyczne, jak studia
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, programy ochrony §rodowiska, plany gospodarki
odpadami przedstawiaja juz wybrany dla gminy wariant gospodarki §ciekowej. Podobnie
dokumenty szczegdtowe opracowywane sa zwykle na potrzeby konkretnych inwestycji w
kanalizacje zbiorcza, przygotowywanych przez gminy lub przedsigbiorstwa kanalizacyjne.
Inwestycje te nie sa jednak uzasadniane wynikami analizy r6znych wariantow,
uwzgledniajacej zarowno efekt ekologiczny, jak i skutki ekonomiczne (koszty inwestycyjne, a
takze eksploatacji i amortyzacji).

Racjonalnego ksztatltowania wymagaja systemy kanalizacyjne na terenach nowej
zabudowy. Nalezy dazy¢ do tego, by studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zawieraly
dyspozycje o tym, ze budowa kanalizacji zbiorczej powinna poprzedzaé realizacj¢ inwestycji

o zabudowie skoncentrowane;.

2.2.6. Rekomendacje do Strategii

1. Jako cel krotkookresowy Strategia powinna ujmowaé zakonczenie porzadkowania
gospodarki $ciekowej w Wielkopolsce. Krajowy program oczyszczania $ciekow
komunalnych planuje zakonczenie wyposazania aglomeracji o Rownowaznej Liczbie
Mieszkancow > 2.000 w zbiorcze systemy odprowadzania i oczyszczania $ciekow do
31.12.2015 r., ale wydaje si¢ to nierealne do zrealizowania.

2. Porzadkowanie gospodarki $ciekowej powinno by¢ priorytetowo traktowane w tych

gminach, w ktorych wystgpuje wysoki wskaznik koncentracji mieszkancéw na

'8 Stepniewska M., op.cit.
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kilometr sieci kanalizacyjnej. W Wielkopolsce $rednia wartos¢ wskaznika
koncentracji na terenach wiejskich w 2009 r. ksztaltowala si¢ na poziomie 88 osob na
1 km sieci. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska'® przyjmuje realizacje sieci
kanalizacyjnej za uzasadniong technicznie i ekonomicznie, gdy wskaznik koncentracji
nie jest mniejszy od 120 mieszkancoéw na 1 km sieci.

3. Na terenach o matlej intensywnos$ci zabudowy nalezy rekomendowac kanalizacje
indywidualna w postaci zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych
oczyszczalni $ciekoOw. Rozwiazanie to powinno by¢ zwigzane ze skutecznym
nadzorem i wsparciem technicznym dla wiascicieli nieruchomosci stosujacych takie
systemy.

4. Nalezy dazy¢ do objecia zagospodarowaniem catosci osadow powstajacych w
oczyszczalniach §ciekéw. Zagospodarowanie to powinno uwzglednia¢ zastosowanie
metod termicznych oraz bezpieczne wykorzystanie przyrodnicze i rolnicze substancji
biogennych.

5. Nalezy dazy¢ do tego, by dokumenty planowania przestrzennego uniemozliwiaty
realizacje¢ inwestycji o zabudowie skoncentrowanej bez wyprzedzajacego

doprowadzenia sieci kanalizacyjne;j.

2.3. Ochrona przyrody

Podstawowym dokumentem ukierunkowujacym dziatania Polski w zakresie ochrony
przyrody jest podpisania i1 ratyfikowania przez Polsk¢ w 1996 roku Konwencja o
réznorodnosci biologicznej przyjgta podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r.
Dokumentem krajowym implementujacym zapisy Konwencji jest Krajowa Strategia Ochrony
i Zrownowazonego Uzytkowania Roéznorodnosci Biologicznej”. W dokumencie tym
zdiagnozowano najwazniejsze zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej:

a) postepujaca urbanizacj¢ 1 =zagospodarowanie kraju, realizowane czgsto bez
uwzglednienia wymagan ekologicznych (w tym zasad ochrony r6znorodnosci

biologicznej), prowadzace m.in. do likwidacji powierzchni naturalnej i potnaturalne;

' Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji, op.cCit.

20 Krajowa Strategia Ochrony i Zrownowazonego Uzytkowania Roznorodnosci Biologicznej oraz
program dziatan na lata 2007-2013, Zatacznik do uchwaty nr 270/2007 Rady Ministrow z dnia
26.10.2007 r.
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b)

d)

g)

przyrody, zaburzenia funkcjonowania ekosystemoéw (w tym ich tacznosci) oraz
dysharmonii krajobrazu,

procesy eutrofizacji, odwadniania, zakwaszenia gleb, skazenie toksycznymi
zwigzkami chemicznymi badZz zmianami termicznymi oraz wywotang przez cztowieka
sukcesja, co powoduje zmiany cech naturalnych siedlisk/biotopoéw/ekosystemow oraz
zmiany walorow przyrodniczych,

zmiany sposobow uzytkowania ziemi, w tym ograniczenie lub zaniechanie
tradycyjnych metod produkcji rolnej i wywolywane przez nie zjawiska sukces;ji,
powodujace przeksztalcenia struktury krajobrazu oraz zaré6wno likwidacje i
fragmentacje siedlisk/ekosystemow jak i1 uproszczenie, ujednolicenie 1 zniszczenie
mozaiki siedlisk,

negatywna presj¢ czlowieka na gatunki postrzegane jako konfliktowe (gatunki
wymagajace ochrony, ktore jednocze$nie moga sprawiaé problemy gospodarcze i
spoteczne, np. bobr, kormoran, wydra), co powoduje ograniczenie liczebnosci ich
populacji,

nadmierng eksploatacj¢ populacji wybranych gatunkow dziko zyjacych (np. grzyby,
ziota, $limaki, niektore gatunki lowne), co powoduje ograniczenie liczebnosci ich
populacji i zburzenie rownowagi ekologicznej (dotyczy zwlaszcza odlawiania
drapieznikéw np. ryb),

postepujaca synantropizacj¢ fauny i flory oraz przenikanie gatunkéw obcych (w tym
takze ich planowe lub przypadkowe introdukcje), co powoduje wypadanie gatunkow
rodzimych, stabszych konkurencyjnie,

genetyczne modyfikacje gatunkow 1 ich uwalnianie do srodowiska, czego efekty sa w
wigkszosci przypadkow jak dotychczas nierozpoznane.

Dla efektywnej ochrony przyrody szczegodlnie wazne sa dziatania podejmowane na

poziomie regionalnym. Daja one mozliwo$¢ zaprojektowania dziatan uwzgledniajacych

relacje przestrzenne pomigdzy poszczegdlnymi czesciami sieci. Poprzez ustalanie kryteriow

dofinansowania podmioty wdrazajace programy UE maja duza mozliwo$¢ wplywania na

efektywnos¢ ochrony przyrody 1 réznorodnosci biologicznej. Analizujac wielko$¢ i

rozmi

eszczenie form ochrony przyrody w Wielkopolsce mozna wyciagna¢ wniosek, ze

dziatania administracji powinny si¢ skupia¢ raczej na aktywnej realizacji ochrony na

istniejacych juz obszarach niz na tworzeniu nowych. Chodzi przede wszystkim o tworzenie

planow ochrony dla parkéw narodowych, rezerwatéw, parkéw krajobrazowych i obszarow

Natura 2000 oraz egzekwowanie ich zapisow. Bardzo wazne wydaja si¢ tez by¢ dzialania
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wychodzace poza poziom ochrony konserwatorskiej. Naleza do nich gléwnie dziatania w
zakresie planowania przestrzennego, takze na poziomie krajobrazowym.

Ochrona przyrody jest realizowana przede wszystkim poprzez dzialania w
nastepujacych obszarach: krajobraz, siedliska i gatunki, srodowiska rolnicze oraz lasy i

zalesienia.

2.3.1. Krajobraz

Obowiazki Polski dotyczace ochrony krajobrazu wynikaja z podpisania w 2001 r. oraz
ratyfikowania w roku 2004 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Sposrod 47 panstw
cztonkowskich Rady Europy, podpisalo ja 40 panstw, a 35 panstw ja ratyfikowato (stan na
21.10.2011). Zgodnie z art. 5 niniejszej konwencji kazda ze stron Konwencji podejmie
dzialania na rzecz:

a) prawnego uznania krajobrazoéw jako istotnego komponentu otoczenia ludzi, jako
wyrazu dzielonej réznorodnosci kulturowej i przyrodniczej oraz podstawy tozsamosci
spoleczenstw;

b) ustanowienia i wdrozenia polityki w zakresie krajobrazu ukierunkowanej na ochrong,
gospodarkg i planowanie krajobrazu przede wszystkim poprzez dziatania w zakresie
podnoszenia §wiadomosci spotecznej, identyfikacji i oceny krajobrazu oraz
wprowadzenie instrumentdw majacych na celu ochrong krajobrazu;

¢) ustanowienia procedur udziatu ogotu spoteczenstwa, organow lokalnych i
regionalnych oraz innych stron zainteresowanych zdefiniowaniem i wdrozeniem
polityki w zakresie krajobrazu;

d) zintegrowania krajobrazu z wlasna polityka w zakresie planowania regionalnego i
urbanistycznego i1 wlasna polityka kulturalna, sSrodowiskowa, rolna, spoteczna i
gospodarcza, jak rowniez z wszelka inna polityka, ktéra bezposrednio lub posrednio
oddziatuje na krajobraz.

Z punktu widzenia tworzenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego duze
znaczenie ma identyfikacja 1 ocena krajobrazéw oraz okreslenie przyczyn i kierunkow ich
zmian. Waznym krokiem do realizacji tego celu jest opracowanie standardow jakos$ci
krajobrazow oraz czerwonej ksiggi krajobrazéw opisujacej najcenniejsze ich rodzaje.
Najwazniejsze zalecenia wynikajace z tych analiz powinny si¢ znalez¢ w planie
zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju wojewodztwa. Nalezy tez podjaé
dzialania zachgcajace samorzad gminny do oparcia gospodarki przestrzennej na planach

zagospodarowania przestrzennego. Plany te powinny stuzy¢ nie tylko mozliwos$ci
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zainwestowania, ale takze ogranicza¢ przeksztalcenia terendw cennych przyrodniczo i
krajobrazowo, cho¢ nie objetych ochrona prawna. Innym sposobem ksztattowania i ochrony
krajobrazu jest ochrona prawna. Z punktu widzenia ochrony krajobrazu najwazniejsze formy
to: obszar chronionego krajobrazu, park krajobrazowy oraz zespdt przyrodniczo-
krajobrazowy. Dwie pierwsze z nich ustanawiaja organy samorzadu wojewodzkiego, a
ochrona realizowana jest przede wszystkim poprzez uzgadnianie z wiasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony S$rodowiska projektow studiow uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plandow zagospodarowania przestrzennego
obowiazujacych na terenie tych form ochrony. Inna mozliwo$¢ ochrony krajobrazu daje
ustanowienie zakazdéw dla tych form dotyczacych m.in. realizacji przedsigwzi¢¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, likwidowania i niszczenia zadrzewien $§rodpolnych,
przydroznych i nadwodnych, wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbg
terenu, budowania nowych obiektow budowlanych w sasiedztwie linii brzegdow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych oraz likwidowania, zasypywania i przeksztatcania zbiornikow

wodnych, starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych.

2.3.2. Siedliska i gatunki

Najwazniejszym przejawem realizacji polityki UE w zakresie ochrony przyrody jest
utworzenie nowej formy ochrony przyrody jaka jest Natura 2000. Celem utworzenia tej sieci
jest zachowanie zarowno zagrozonych wyginigciem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
roslin 1 zwierzat w skali Europy, ale tez typowych, wciaz jeszcze powszechnie wystgpujacych
siedlisk przyrodniczych. Ochrona przyrody w tej formie wynika z konieczno$ci implementacji
dwoch dyrektyw UE:

a) Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa,

b) Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Zgodnie z powyzszymi dyrektywami sie¢ Natura 2000 tworza dwa typy obszarow:
obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) i1 specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO).
Najwazniejszymi instrumentami realizacji celow sieci Natura 2000 sa nie zakazy, tak jak w
przypadku pozostalych form ochrony, ale oceny oddziatywania na $rodowisko oraz plany
ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, dla ktoérych utworzono obszar Natura 2000.

Dziatania ochronne winny uwzglednia¢ wymogi gospodarcze, spoteczne i kulturowe oraz
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cechy regionalne i lokalne danego obszaru Natura 2000. Sie¢ Natura 2000 w wojewddztwie
wielkopolskim zajmuje facznie (OSO 1 SOO) ok. 16,5% powierzchni wojewodztwa, podczas
gdy w catej Polsce udzial ten wynosi ok. 19,5% (stan na 5.11.2011). Szczegolnie niski w
stosunku do catej Polski jest udzial obszarow specjalnej ochrony siedlisk (SOO), ktory
wynosi w wojewodztwie 8% w stosunku do 11% w kraju. Nalezatoby wzia¢ pod uwage
mozliwos¢ powigkszenia obszarow Natura 2000 o tereny proponowane przez organizacje
pozarzadowe w ramach tzw. Shadow List 2010, przede wszystkim powigkszenie Ostoi
Przemgckiej oraz utworzenie obszaru Bory chrobotkowe w Nadle$nictwie Grodziec.

Poza obszarami Natura 2000 Ustawa o ochronie przyrody®' przewiduje jeszcze 9
form ochrony przyrody chroniacych siedliska i gatunki w sposob bezposredni lub posredni.
Najwazniejsza z nich jest ochrona gatunkowa ro$lin, zwierzat 1 grzybow. W jej ramach
chronione sa gatunki dziko wystgpujacych roslin, zwierzat i grzybow poprzez objecie ich
ochrong $cista lub czg$ciowa oraz ustalenie stref ochrony ich ostoi lub stanowisk. Ich liste
okresla w rozporzadzeniu minister wilasciwy do spraw sSrodowiska w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa. W gestii wiadz regionalnych jest utworzenie trzech
form ochrony przyrody. Utworzenie rezerwatu przyrody nastgpuje w drodze aktu prawa
miejscowego w formie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Utworzenie
pozostalych dwoch lezy w gestii sejmiku wojewodztwa. Sa to obszary chronionego
krajobrazu 1 parki krajobrazowe. Cho¢ gtownym celem ich ochrony sa walory kulturowe 1
krajobrazowe, to moga si¢ one trwale przyczyni¢ do ochrony siedlisk i gatunkéw m.in.
poprzez wprowadzenie na ich terenie zakazu umyslnego zabijania dziko wystgpujacych
zwierzat oraz niszczenia ich schronien i miejsc rozrodu. Najwazniejszym narzedziem ochrony
jest konieczno$¢ uzgodnienia z wilasciwym regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska
projektow studiow uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego 1 planow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw w zakresie tych ustalen, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na
ochrong przyrody parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu. Pozostate
formy ochrony przyrody (pomnik przyrody, stanowisko dokumentacyjne, uzytek ekologiczny
1 zespol przyrodniczo-krajobrazowy) powotywane sa przez rad¢ gminy.

Podstawowym instrumentem ochrony w parkach narodowych, krajobrazowych,
rezerwatach 1 sieci Natura 2000 sa plany ochrony. Ich gtéwnym celem jest identyfikacja oraz

okreslenie sposobow eliminacji lub ograniczania istniejacych i potencjalnych zagrozen

*' Dz.U. 2009 Nr 151 poz. 1220 z pozn. zm.
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wewngetrznych 1 zewnetrznych oraz ich skutkéw. Niestety w wojewodztwie wielkopolskim
posiadaja je tylko 43 rezerwaty (44%) 1 2 parki krajobrazowe (15%) (stan na 2.11.2011).
Jako dokument pomocniczy przy ocenie wptywu przedsigwzig¢¢ i dokumentow programowych
na obszary Natura 2000, przy brakow planow ochrony i planéw zadan ochronnych, moze
stuzy¢ opracowanie wykonane dla WBPP pt. Obszary wazne dla ptakow w okresie
gniazdowania oraz migracji na terenie wojewodztwa wielkopolskiego. Zawiera ono spis i
lokalizacj¢ miejsc cennych dla ptakéw w okresie lggowym 1 podczas wedrowek. W

wojewodztwie znajduje si¢ 67 tego rodzaju obszaréw o lacznej powierzchni 7.614 km?.

2.3.3. Srodowisko rolnicze

Istotnym elementem ochrony przyrody i bior6znorodnosci, zwtlaszcza w takim
regionie jak Wielkopolska, jest ochrona srodowiska rolniczego. Ma to szczeg6lne znaczenie
w ostatnich latach kiedy to nastapit znaczny wzrost popytu na ziemi¢ na cele budowlane
powiazany z liberalizacja przepisow w zakresie planowania przestrzennego, wylaczania
gruntow rolnych z gospodarowania rolniczego. Przejawem duzej presji na tereny rolne,
zwlaszcza na terenach miejskich 1 podmiejskich, jest wzrost powierzchni wylaczen
najlepszych klas gruntow z produkcji rolnej. Powierzchnia wytaczonych w latach 2003-2010
gruntéw rolnych wyniosta w wojewodztwie ok. 3 tys ha, co stanowi ponad 9% wszystkich
wylaczen w Polsce™.

Jednym ze sposobOw zmniejszenia presji rolnictwa na srodowisko jest wspieranie i
kontrola gospodarstw korzystajacych z programow UE. Chodzi tu o gospodarstwa
korzystajace z dofinansowania w ramach programow rolnosrodowiskowych oraz kontrolg
przestrzegania zasady wzajemnej zgodnos$ci (ang. cross compliance) dla innych programéw
pomocowych w rolnictwie. Podstawowymi celami tych dzialan jest przywracanie waloroéw
lub utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych rolniczo oraz zachowanie ré6znorodnosci
biologicznej na obszarach wiejskich, odpowiednie uzytkowanie gleb i ochrona waéd, a takze
ochrona zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lokalnych odmian roslin
uprawnych. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze brakuje w Polsce monitoringu
srodowiskowych skutkéw wdrazania programow rolnosrodowiskowych.

Szansa na poprawg Srodowiska na terenach rolnych jest takze popularyzacja rolnictwa

ekologicznego. Wedtug Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na

*> GUS, Bank Danych Lokalnych
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lata 2011-2014% wojewoddztwo wielkopolskie w 2010 r. zajelo dopiero 9. miejsce pod
wzgledem powierzchni upraw rolnych znajdujacych si¢ w systemie rolnictwa ekologicznego.
Jeszcze bardziej niekorzystnie wyglada wojewoddztwo pod wzgledem udziatu powierzchni
gospodarstw ekologicznych w stosunku do powierzchni uzytkéw rolnych ogoétem, pod tym
wzgledem zajmuje ono 12. lokate. Oznacza to, ze system informacji i wspierania tego typu
dziatalnosci nie dziata w Wielkopolsce dostatecznie dobrze. W tym kontekscie celowe bytoby
stworzenie programu rozwoju rolnictwa ekologicznego dla wojewodztwa przenoszacego na
szczebel wojewoddzki zapisy Planu Dziatan dla Zywno$ci i Rolnictwa Ekologicznego.
Najwazniejszym celem tego programu byloby wypracowanie mechanizméw wspierania
rolnictwa ekologicznego, przede wszystkim w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Obok pakietu "rolnictwo ekologiczne" w programie
rolnosrodowiskowym, istnieja mozliwosci finansowania tego typu rolnictwa w ramach
dziatah ,,Uczestnictwo rolnikow w systemach jako$ci zywno$ci” oraz ,Dziatania
informacyjne i promocyjne”. W ramach pierwszego dzialania refundowane sa koszty state
zwiazane z uczestnictwem w systemach jakosci zywnosci, natomiast celem drugiego jest
promocja produktéw uczestniczacych w tych systemach.

Inng mozliwo$¢ ochrony $rodowiska na terenach rolnych daje ustanowienie przez
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej obszardw szczegolnie narazonych, tzw.
OSN, z ktoérych odptyw azotu ze zrodet rolniczych do wdd nalezy ograniczy¢. Ustanowienie
tych obszarow wynika z realizacji zobowiazan zawartych w Dyrektywie Rady 91/676/EWG z
dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego. Dyrektywa ta zostala wdrozona do prawodawstwa
polskiego ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®*. Na jej podstawie wydane zostaty
rozporzadzenia dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej w sprawie
wprowadzenia programoéw dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet
rolniczych, zawierajace programy dziatan obowiazujace w tych rejonach. Na terenie
wojewédztwa wielkopolskiego wyznaczono OSN o catkowitej powierzchni 2.479 km?, co
stanowi 8,3% powierzchni wojewddztwa. Cho¢ powierzchnia ta jest najwigksza w Polsce, to
biorac pod uwage wybitnie rolniczy charakter regionu oraz niekorzystne statystyki dotyczace
zuzycia nawozoéw wydaje si¢ konieczne rozwazenie wyznaczenia wigkszej ilosci punktow

monitoringowych i1 powigkszenia powierzchni OSN. Takie dzialanie spowoduje zwigkszenie

 Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2011-2014, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011 r.
* Dz. U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019 z pozn. zm.
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ilosci gospodarstw posiadajacych ptyty gnojowe, zbiorniki na gnojowice i gnojéwke oraz
plany nawozenia i bilans azotu, co zwiazane jest z realizacja programu dziatah majacych na
celu ograniczenie odplywu azotu ze Zrddel rolniczych. Jednocze$nie powinny zostac
uruchomione mechanizmy ulatwiajace rolnikom gospodarujacym na OSN pozyskanie
funduszy na te dzialania.

Waznym narzedziem ochrony przyrody, zwlaszcza na terenach wiejskich, jest wymog
uzyskania zezwolenia na wycigcie drzew i1 krzewow. Nalezy u§wiadamia¢ wladze gminne
wydajace to zezwolenie, ze w przypadku gdy drzewa lub krzewy nie stanowia zagrozenia dla
ludzi, a ich usunigcie jest sprzeczne z celami ochrony przyrody i zabytkéw, moga zgodnie z
prawem odmowi¢ wydania zezwolenia lub udzieli¢ zezwolenia warunkowego (przesadzenie
lub dziatania kompensacyjne). Takie dzialania moga ograniczy¢ usuwanie zadrzewien

srédpolnych i zwigkszy¢ roznorodnos¢ biologiczna na terenach rolniczych.

2.3.4. Lasy i zalesienia

Gospodarka lesna w Polsce wypeinia ustalenia konwencji miedzynarodowych takich jak
Deklaracja o lasach oraz Agendy 21 uchwalonych w 1992 r. podczas szczytu Ziemi w Rio de
Janeiro, Deklaracji Ministrow Le$nictwa w sprawie Ochrony Laséw Europejskich (Strasburg
1990, Helsinki 1993) oraz Protokotu z Kioto (1997), dotyczacego roli lasow w procesie
kumulacji wegla. Deklaracja o lasach zwraca uwagg, ze od 1939 roku powierzchnia laséw na
Swiecie zmniejszyta si¢ 0 95%, w 25 krajach lasy przestaty istnie¢ catkowicie, a w dalszych
18 krajach zostalty wycigte w 95%. Dokumenty krajowe realizujace konwencje
migdzynarodowe to Polityka Le$na Panstwa® oraz Krajowy Program Zwigkszania
Lesistosci’®. Podstawowym celem formutowanym przez te dokumenty jest zwickszenie
lesistosci kraju do 30% w 2020 roku 1 33% w potowie XXI wieku polaczone z
reorientacja zarzadzania lasami z modelu surowcowego na model proekologicznej 1
zréwnowazonej ekonomicznie wielofunkcyjnej gospodarki lesne;.

Zgodnie z Krajowym Programem Zwigkszania Lesisto$ci wojewodztwo wielkopolskie
jest regionem o najwyzszych potrzebach zalesieniowych w kraju. Na wojewddztwo to
przypada az 16,3% powierzchni potrzeb zalesieniowych w Polsce. Za wojewddztwem
wielkopolskim jest wojewodztwo lubelskie, w ktorym potrzeby zalesieniowe wynosza 9,4%

potrzeb krajowych. Analizujac potrzeby zalesieniowe w obrgbie wojewddztwa to

 Polityka Les$na Panstwa, Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa,
1997.
*% Krajowy Program Zwigkszania Lesisto$ci, Ministerstwo Srodowiska, aktualizacja 2003.
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zdecydowanie najwigksze dotycza powiatow subregionu kaliskiego: kaliskiego, ostrowskiego,
kepinskiego 1 pleszewskiego (odpowiednio 19,2%, 10,4%, 8% 1 6,1% potrzeb zalesieniowych
wojewodztwa). W latach 1999-2010, wg danych GUS?’, w wojewodztwie zalesiono nieco
ponad 66 tys. ha, co stawia je na czwartej pozycji w Polsce pod tym wzglegdem. Pomimo
relatywnie duzej powierzchni odnowien i zalesien, intensywna gospodarka lesna sprawia, ze
przyrost powierzchni lesnej] w wojewodztwie jest niski. W latach 2002-2010, wg ewidencji
gruntow, przybylo tu tylko niecate 21 tys. ha laséw, a lesisto§¢ wzrosta zaledwie o 0,7 punktu
procentowego i wynosi obecnie 26,5%. W przeciwienstwie do uzytkéw rolnych wytaczenia
lasow z produkcji lesnej maja charakter incydentalny. Ich $rednioroczna powierzchnia w
ostatnich latach wynosi w wojewodztwie ok. 60 ha.

Problemem z jakim boryka si¢ Wielkopolska jest bardzo mocno zréznicowana lesistos$é
w subregionach. Badania®™ wskazuja, e nastepuje tu polaryzacja zmian w uzytkowania ziemi
odnoszaca si¢ m.in. do lasow. Oznacza to, ze w gminach w ktérych lesisto$¢ jest juz duza
nadal przybywa lasow, a tam, gdzie jest ona niewielka lasow ubywa. Badania te wskazuja tez,
ze zmiany lesistosci zaleza w bardzo matym stopniu od warunkéw przyrodniczych takich jak
jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej, potrzeby ochrony przyrody, przesuszenie gleb, a
nawet udziat najstabszych klas gleb w powierzchni uzytkow rolnych. Istnieje spora grupa
gmin, gtdéwnie w subregionie pilskim, w ktorych lesistos¢ w latach 1989-2010 rosta, pomimo
tego, ze udzial gleb najstabszych (grunty orne w klasach V, VI i VIz) byl bardzo niski.
Przyktadem moga by¢ gminy Jastrowie, Tarnowka 1 Okonek, w ktorych przybywato lasow,
pomimo ze ich lesisto$¢ jest obecnie duzo wyzsza od $redniej wojewddzkiej 1 krajowe;j
(odpowiednio 71, 48 1 48%), a udzial gleb najstabszych nie przekroczyt 3,2%. Z drugiej
strony istnieje caly szereg przykladow gmin, w ktorych lesistos¢ spada pomimo znacznego
udziatu slabych gleb 1 niskiej lesisto$ci. Najlepszym przyktadem jest gmina Opatowek w
subregionie kaliskim, ktorej lesistos¢ w 2010 wynosita ok. 8%, a udziat stabych gleb 27%.
Wiele tego typu przyktadow odnajdujemy w subregionie leszczynskim (np. Rawicz), gdzie
gleby najstabsze sa caty czas uprawiane, co uwarunkowane jest tradycjami rolniczymi i
wysoka kultura rolna na tym terenie. W tym kontek$cie bardzo mocno zarysowuje si¢
problem braku regionalnego dokumentu programowego regulujacego te kwestie, przede
wszystkim w zakresie lokacji dofinansowania z PROW. Dla wojewddztwa wielkopolskiego

nie sporzadzono, postulowanego w Programie ochrony §rodowiska wojewddztwa

*7 GUS, Bank Danych Lokalnych.
* Lowicki D. 2008: Zmiany krajobrazu wojewodztwa wielkopolskiego od poczatku transformacji
ustrojowej. Wydawnictwo Naukowe UAM.
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wielkopolskiego na lata 2002-2010, Regionalnego planu zwigkszania lesistosci. Pewne
kierunki dziatan w tej dziedzinie zawiera Regionalny program operacyjny polityki lesnej
panstwa. Powstal on w 2003 roku jako efekt zarzadzenia Dyrektora Regionalnego RDLP.
Jako trzy glowne obszary problemowe zwiazane z lasami Program podaje ograniczenie
przesuszenia gleb, doskonalenie gatunkowej i funkcjonalnej struktury lasow oraz zalesienia
gruntow porolnych. Nie precyzuje on jednak obszarow priorytetowych przeznaczonych do

zalesienia.

2.3.5. Rekomendacje do Strategii

1. Wdrozenie Konwencji Krajobrazowej poprzez waloryzacj¢ krajobrazow oraz
okreslenie kryteriow ich oceny i na tej podstawie podjgcie dzialan planistycznych na
rzecz podniesienia ich jakos$ci.

2. Planowanie przestrzenne oparte na studiach 1 planach zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajace uwarunkowania przyrodnicze i walory krajobrazowe.

3. Zrealizowanie dzialan stuzacych wdrozeniu na terenie wojewodztwa tzw. green
infrastructure, obejmujacej obszary prawnie chronione 1 taczace je Kkorytarze
ekologiczne.

4. Harmonizowanie ochrony obszarow o wysokich walorach przyrodniczych z
dziatalnos$cia cztowieka poprzez zrealizowanie i wdrozenie planéw ochrony.

5. Laczenie dziatan regionalnych i lokalnych z instrumentami UE na rzecz ksztattowania
rolnictwa przyjaznego S$rodowisku uwzgledniajacego stymulowanie roznorodnosci
biologicznej:

a) wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego,

b) zwigkszenie skuteczno$ci dziatan dla redukcji odptywu azotu trafiajacego do
srodowiska ze zrodet rolniczych,

c) zwigkszenie skutecznosci ochrony przed nieuzasadniona wycinka drzew i
krzewow.

6. Wypracowanie mechanizméw stymulujacych zalesienie najstabszych gleb oparte

zarOwno na przestankach przyrodniczych, jak i ekonomicznych.
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2.4. Zmiany klimatu

Ocena szostego wspdlnotowego programu dzialan w  zakresie $rodowiska
naturalnego® wskazuje najwazniejsze czynniki zewnetrzne wplywajace na wzmozone
zainteresowanie zmianami klimatu w ostatnich latach. Sa to: raport Sterna na temat aspektow
ekonomicznych zmian klimatu i kosztéw niepodejmowania dziatan, Czwarte sprawozdanie z
oceny Migdzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC), obawy natury geopolitycznej
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego oraz koszty wynikajace w szczego6lnosci z coraz
czestszego wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych w wielu czgéciach swiata.

Aktywne dziatania panstw w sprawie zmian klimatu zainicjowalo podpisanie
Konwencji Klimatycznej podczas zorganizowanej przez ONZ konferencji Srodowisko i
Rozwo6] w Rio de Janeiro w 1992 roku. Jej celem byta stabilizacja stezenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze oraz zapobieganie niebezpiecznym antropogenicznym
oddziatywaniom na system klimatyczny przy zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego. Polska po podpisaniu Konwencji posiadata juz catkiem spory zestaw narzedzi
do jej realizacji w postaci m.in. I Polityki Ekologicznej Panstwa, funduszy ochrony
srodowiska oraz inspekcji ochrony $rodowiska. Jednak dziatania te ulegly przyspieszeniu
wraz z podpisaniem Protokotu z Kioto, zgodnie z ktorym Polska zobowiazata si¢ do redukcji
emisji gazow cieplarnianych do roku 2012 o 6% w stosunku do roku 1988. Na skutek
restrukturyzacji przemystu w latach 1988-2001 emisja tych gazéw i tak zmniejszyta si¢ o
33%, stad Polska nie ma probleméw z wypelnieniem zobowiazan Protokotu.

Najwigksze wyzwania dla Polski w tej dziedzinie sa konsekwencja przystapienia
Polski do UE i realizacji szdstego wspolnotowego programu dzialan w zakresie srodowiska
naturalnego. Najwazniejszym narz¢dziem przeciwdziatania zmianom klimatu jest tzw. pakiet
klimatyczno-energetyczny. Jest to zbidor dokumentéw przedstawionych przez Komisjg
Europejska w 2008 r. majacych na celu:

a) redukcje 0 20-30% emisji gazoéw cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji z 1990

r.,

b) zwigkszenie o 20% udziatlu energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii,

c) zwigkszenie o 20% efektywnosci energetycznej w stosunku do prognoz na rok 2020,

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie srodowiska
naturalnego. KOM(2011) 531, wersja ostateczna.
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d) zwigkszenie do co najmniej 10% udziatu biopaliw w ogélnej konsumpcji paliw
transportowych.

Podstawowym aktem prawnym UE bedacym konsekwencja wdrazania pakietu jest
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoOw cieplarnianych (tzw. dyrektywa EU ETS).
Wdrozenie niniejszej dyrektywy ma na celu ograniczenie w latach 2013-2020 emisji gazéw
cieplarnianych o 21% w pordwnaniu do pozioméw emisji z 2005 r. Wiaze sig¢ to z
limitowaniem liczby uprawnien dla poszczegdlnych podmiotow gospodarczych objetych tym
systemem. Obecnie (listopad 2011) Polska jest na etapie konsultacji z Komisja Europejska
projektu wykazow dla instalacji objetych Europejskim System Handlu Emisjami.

Dla sektorow nieobjetych systemem EU ETS, takich jak: transport, rolnictwo,
mieszkalnictwo, instytucje, handel, ustugi, odpady, emisja lotna z paliw, sektor komunalno-
bytowy oraz réwniez niektdre procesy przemystowe i spalanie paliw obowiazuje decyzja
Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspolnoty dotyczacych
redukcji emisji gazow cieplarnianych (tzw. decyzja non ETS). Zaktada ona w okresie 2005-
2020 redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 10% w skali catej UE. W przypadku Polski
limit emisji w okresie 2013-2020 zostat powigkszony o 14%.

Dziatania Polski, rowniez te wynikajace ze zobowiazan mi¢dzynarodowych, opisane
zostalty w krajowych dokumentach programowych, z ktorych najwazniejsze to Polityka
Energetyczna Polski do roku 2030, Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko,
Model klimatyczno-energetycznej strategii w lokalnej polityce energetycznej i ekologicznej,
Krajowy plan dziatan w zakresie efektywno$ci energetycznej, Zatozenia Narodowego
Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej oraz Plan dziatan w zakresie odnawialnych
zrodet energii (OZE). Glowne cele Polityki Energetycznej®® to:

a) poprawa efektywnos$ci energetycznej,

b) wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

c) dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej,

d) rozwdj wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym biopaliw,

3% Polityka Energetyczna Polski do roku 2030, Zatacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministrow z
dnia 10 listopada 2009 r.
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e) rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw 1 energii,

f) ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

W kontek$cie dziatan na szczeblu regionalnym i lokalnym w zakresie zmian klimatu
najwazniejsze sa poprawa efektywnos$ci energetycznej i rozwdj wykorzystania odnawialnych

zrodel energii.
2.4.1. Poprawa efektywnosci energetycznej

Zgodnie z  Zalozeniami  Narodowego Programu Rozwoju  Gospodarki
Niskoemisyjnej®' poprawa efektywnosci energetycznej to szczegolnie efektywny sposob
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Wedtug Strategii ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i
Srodowisko™** Polska, pomimo ciaglego spadku energochtonnosci PKB po 1993 roku, jest
krajem rozrzutnym pod tym wzgledem w stosunku do $redniej UE. Zaréwno pierwotna, jak i
finalna energochtonno$¢ PKB jest w Polsce ok. 20% wyzsza niz w krajach UE. Dziatania w
zakresie ograniczenia energochtonno$ci powinny by¢ podejmowane na etapie produkcji
energii, jej transportu oraz odbioru.

Na etapie produkcji najwazniejszym narzedziem poprawy efektywnos$ci energetyczne;j
wskazanym przez Polityke Energetyczna Polski® oraz Krajowy plan dziatah w zakresie
efektywnosci energetycznej®® jest rozwoj wysokosprawnej kogeneracji, czyli technik
produkcji ciepla i energii elektrycznej w jednym procesie technologicznym. Kluczowe w tym
zakresie wydaje si¢ by¢ zobowiazanie podmiotow sprzedajacych energie¢ do uzyskania
Swiadectw pochodzenia energii wytworzonej w kogeneracji oraz wprowadzenie mechanizmu
pozyskiwania, umarzania i obrotu tymi §wiadectwami.

W zakresie dystrybucji energii dzialania opieraja si¢ na modernizacji obecnie
funkcjonujacej sieci energetycznej, zwlaszcza na terenach wiejskich oraz dystrybucji
dostosowanej do aktualnych potrzeb odbiorcow sieci. Wazne sa tez dziatania wspierajace
rozw0j scenatralizowanych lokalnie systemow cieplowniczych oraz rozbudowa sieci
dystrybucyjnej gazu ziemnego na terenach stabo zgazyfikowanych.

Obok produkcji 1 transportu bardzo wazny jest wzrost efektywnosci koncowego

wykorzystania energii. Najwigksza energochtonno$cia finalng charakteryzuje si¢ sektor

3! Zalozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej przyjete przez Rade
Ministréw w dniu 16 sierpnia 2011 r., Warszawa 2011.

32 Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” Perspektywa 2020 r., projekt z dnia 18 maja
2011 r., Warszawa 2011.

3 Op.cit.

* Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej (EEAP), Ministerstwo Gospodarki,
2007.
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komunalny. Gospodarstwa domowe w 2008 r. zuzywaty 33% energii, natomiast transport
26%, a przemyst 25%. To w tym sektorze, w duzej mierze, nalezy si¢ dopatrywac szansy na
wypehienie warunkéw wynikajacych z realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego, cho¢
z uwagi na rozproszony charakter odbiorcéw energii jest to zadanie bardzo trudne i
wymagajace zastosowania wielu narzedzi. Dzialania w tym zakresie, zwlaszcza oszczgdno$¢
paliw 1 energii w sektorze publicznym, jest najwazniejszym elementem polityki energetycznej
realizowanymi na szczeblu regionalnym i lokalnym. Krajowy plan dziatah w zakresie
efektywnosci energetycznej jako najwazniejsze wskazuje podjgcie dziatan w kierunku
termomodernizacji istniejacych oraz certyfikacja nowych budynkéw, a takze dziatania
edukacyjne. Model klimatyczno-energetycznej strategii w lokalnej polityce energetycznej i
ekologicznej™, ktorego zadaniem jest wypelnienie luki miedzy polityka energetyczna
panstwa a polityka lokalna, wskazuje na potrzeb¢ wprowadzenia nowych standardow
opracowania przez samorzad gminny zalozen i planéw zaopatrzenia gmin w paliwa i energig.
Strategia ta postuluje takze wprowadzenie odpowiedzialno$ci samorzadu gminnego za
przygotowanie lokalnych zatozen do plandéw zaopatrzenia w energi¢ oraz wprowadzenie

planowania zaopatrzenia w energi¢ na poziomie powiatu lub wojewodztwa.

2.4.2. Rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw

Zaleta wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych jest z jednej strony zmniejszenie
emisji gazow do atmosfery, a z drugiej strony dywersyfikacja zrodet dostawy energii i rozwoj
energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostgpnych surowcach. Wykorzystanie OZE jest
szansa zwlaszcza dla slabiej rozwinigtych regiondw. Poczatki regulacji prawnej w tym
zakresie si¢gaja 1997 roku, kiedy to powstaly Biata Ksigga Komisji Europejskiej Energia dla
przysztosci — odnawialne zrodla energii oraz ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne®. Bardzo wazne bylo zwlaszcza wprowadzenie obowiazku zakupu catkowitej
produkcji ze wszystkich zrodet odnawialnych przylaczonych do ich sieci po najwyzszej cenie

energii elektrycznej zawartej w taryfie danej sp6tki’’. Do rozwoju OZE w Polsce przyczynity

3 Pasierb S. (red.), Model klimatyczno-energetycznej strategii w lokalnej polityce energetycznej i
ekologicznej, Katowice 2010.

** Dz. U. 1997 Nr 54, poz. 348

37 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie obowiazku zakupu energii
elektrycznej i ciepla ze zrédet nieckonwencjonalnych oraz zakresu tego obowiazku (Dz. U. z 1999 r. Nr
13, poz. 119).
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si¢ tez w znacznej mierze przyjecie w roku 2001 Dyrektywy”® wyznaczajacej udziat energii
elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrodet energii do roku 2010 oraz w tym samym
roku uchwaty Sejmu RP dotyczacej Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej. Obecnie
dzialania w zakresie OZE koncentruja si¢ na wdrazaniu dyrektywy z roku 2009

Polityka Energetyczna Polski* prognozuje w nastgpnych latach spadek
zapotrzebowania na wegiel oraz wzrost zuzycia pozostalych nos$nikéw, w tym energii
odnawialnej o 40,5%. Bardzo wazne w tym zakresie jest odpowiednie usytuowanie instalacji
OZE w przestrzeni. Zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*' w
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy ustala si¢
rozmieszczenie urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrddet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW wraz ze strefami ochronnymi. Studium jest wiazace dla organow
gminy przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a jego
zapisy powinny si¢ wpisywaé¢ w dzialania przewidziane w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, a takze w ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa®. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030*
zaktada wyznaczenie stref dla rozwoju energetyki wiatrowej oraz okre$lenie obszaréw
wykorzystania energii geotermalnej i wieloletnich plantacji rodlin energetycznych, ktérych
szczegotowa delimitacja odbywaé si¢ bedzie na poziomie plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw. W planach wojewodzkich powinny zosta¢é wyznaczone strefy
zakazu wykorzystania lub ograniczonego rozwoju (wraz z okresleniem rodzaju i zakresu tego
ograniczenia) r6znych form energetyki odnawialne;j.

Celem Polski jest osiagnigcie 15% udzialu energii ze zrddel odnawialnych w
strukturze energii finalnej brutto w 2020 r. Najwigksze znaczenie w osiagnigciu tego celu
beda mialy postgpy poczynione w energetyce wiatrowej, produkcji biogazu oraz w

biopaliwach transportowych.

¥ Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewngtrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych.

** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

“ Op.cit.

I Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.

> Art.9 ust.2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

* Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Projekt dokumentu rzadowego
przeznaczony do konsultacji, Warszawa 2011.
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Krajowy Plan Dziatania w Zakresie Energii ze Zrodel Odnawialnych™ szacuje moc
elektrowni wiatrowych w Polsce w 2020 na poziomie od 3826 MW do 13057MW w
zaleznos$ci od przyjgtego scenariusza. Oznacza to, ze cho¢ sporo juz zostato zrobione (wzrost
mocy z niecatych 20 MW w roku 2000 do 724 MW w 2009 r.), to jednak jeszcze dtuga droga
przed nami w tej dziedzinie. Wedlug opracowania Wielkopolskiego Biura Planowania
Przestrzennego w Poznaniu®, wojewoddztwo wielkopolskie to w duzej czesci obszary o
dobrych i bardzo dobrych mozliwos$ciach wykorzystania energii wiatru. Dotyczy to zwlaszcza
wschodniej, centralnej i zachodniej czgsci regionu. Tereny te, z wyjatkiem obszaréw SOO
Natura 2000, zostaly przewidziane w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju*®
jako strefy rozwoju energetyki wiatrowej. Pod wzgledem zainstalowanej mocy w 2010 r.
wojewodztwo wielkopolskie zajmowalo drugie, po wojewodztwie zachodniopomorskim,
miejsce w kraju.

Rzadowy dokument pt. Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce®’
przewiduje, ze w Polsce do roku 2020 w kazdej gminie powstanie $rednio jedna biogazownia
wykorzystujaca biomas¢ pochodzenia rolniczego. Glowna zaleta produkcji biogazu jest
wytwarzanie energii elektrycznej 1 cieplnej z surowcoOw ubocznych niekonkurujacych z
rynkiem zywnosci. Nie bez znaczenia jest tez fakt aktywizacji gospodarczej wsi oraz wzrost
dochoddéw wiasnych samorzadu gminnego. Baza surowcowa w postaci produktow ubocznych
rolnictwa oraz produktéw ubocznych 1 pozostatosci przemystu rolnospozywczego, pozwala
na wytworzenie ilo$ci gazu, ktora moglaby w cato$ci zaspokoi¢ potrzeby odbiorcow z
terenow wiejskich oraz dostarczy¢ dodatkowo 125 tys. MW energii elektrycznej i 200 tys.
MW energii cieplnej. Wielkos$¢ uniknigtych emisji CO, w zwiazku wykorzystaniem biogazu
szacuje si¢ na okoto 3.400.000 ton rocznie. Wykorzystanie dodatkowo pozostatosci
poubojowych przemystu migsnego, odpadéw na sktadowiskach lub osadéw $ciekowych
pozwoli na zagospodarowanie odpadow, takze tych problemowych, i uniknigcie zagrozenia
dla srodowiska podczas unieszkodliwiania.

W transporcie najwazniejszym narzedziem zwigkszania udziatu OZE bedzie
stosowanie biopaliw. Dyrektywa 2009/28/WE* ustala cel w zakresie udziatu biopaliw w

ogolnej konsumpcji paliw na 10%. W tym aspekcie czekaja Polske duze wyzwania, zwlaszcza

* Krajowy Plan Dziatania w Zakresie Energii ze Zrodet Odnawialnych*, Warszawa 2010.
* Energetyka odnawialna w Wielkopolsce; uwarunkowania rozwoju, WBPP, Poznan 2010.
46 :
Op.cit.
*7 Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020, dokument przyjety przez
Radg¢ Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r., Warszawa 2010.
* Op.cit.
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w zakresie standaryzacji wymagan jakosciowych oraz przystosowanie pojazdéw do spalania
biopaliw. Duzo oczekuje si¢ takze po biopaliwach II generacji otrzymywanych z materiatow,
ktére nie stanowia konkurencji dla zywnosci takich jak drewno i drewnopochodne materiaty
odpadowe a takze stoma i inne odpady z produkcji rolnej. Wskaznik wykorzystania takich
biopaliw bedzie liczony podwojnie w stosunku do biopaliw pierwszej generacji. Wieloletni
program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych® formutuje rozwiazania, ktore
maja zapewni¢ oplacalno$§¢ ekonomiczng catego procesu produkcji biokomponentow i
biopaliw ciektych. Za wdrazanie dzialan wspierajacych wzrost popytu na biopaliwa ciekte, w
szczegolnosci w zakresie systemu podatkowego i1 oplaty paliwowej, odpowiedzialny jest
Rzad. W gestii samorzadu, w tym lokalnego, sa gtownie dziatania majace na celu zwigkszenie
popytu na biopaliwa, takie jak tworzenie stref dla ekologicznego transportu publicznego,
zwolnienie z optat za parkowanie czy tez preferencje w zakupie pojazdéw 1 maszyn
napgdzanych biopaliwami w ramach zamdéwien publicznych. Bardzo istotna jest tez zgodne z
zasadami zrOwnowazonego rozwoju rozmieszczenie przedsigwzi¢g¢ w przestrzeni oraz

dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna.

2.4.3. Rekomendacje do Strategii

1.  Podjgcie dziatan wspierajacych rozwdj scenatralizowanych lokalnie systemow
cieplowniczych oraz rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego na terenach stabo
zgazytikowanych.

2.  Podjgcie dziatan w kierunku oszczednos$ci paliw 1 energii, zwlaszcza w sektorze
publicznym, poprzez termomodernizacj¢ istniejacych oraz certyfikacj¢ nowych
budynkéw, a takze dziatania edukacyjne w tym zakresie.

3.  Wprowadzenie nowych standardow opracowania przez samorzad gminny zatozen i
plandw zaopatrzenia gmin w paliwa 1 energi¢ oraz wprowadzenie planowania
zaopatrzenia w energi¢ na poziomie powiatu lub wojewodztwa.

4.  Wyznaczenie kierunkow dziatan w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz stref rozwoju
roznych form energetyki odnawialnej wraz z okreS$leniem rodzaju i zakresu ich
ograniczenia ~w  Planie  Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewodztwa

Wielkopolskiego.

* Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008 - 2014, przyjety
przez Rad¢ Ministrow w dniu 24 lipca 2007 roku.
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5. Wspieranie rozwoju instalacji produkujacych energi¢ z odnawialnych zrodet na
obszarze niektorych form ochrony przyrody takich jak parki krajobrazowe 1 obszary
chronionego krajobrazu oraz podjgcie dzialan zwigkszajacych popyt na t¢ energi¢ na
obszarach najcenniejszych przyrodniczo i1 krajobrazowo okreslonych w planach
ochrony oraz studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

6. Podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie popytu na biopaliwa, w tym tworzenie
stref dla ekologicznego transportu publicznego oraz preferencje w zakupie pojazdow i

maszyn napgdzanych biopaliwami w ramach zaméwien publicznych.

2.5. Zielony wzrost gospodarczy

Na szczeblu migdzynarodowym ramy dla zielonego wzrostu nakre§la Strategia
Zielonego Wzrostu, przyjeta przez Rade OECD w maju 2011 r. OECD definiuje zielony
wzrost jako sposob realizacji rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym zapobieganiu
degradacji $rodowiskowej, spadkowi bioréznorodno$ci oraz wykorzystywaniu zasobow
naturalnych w sposob naruszajacy réwnowage ekologiczna. Przewiduje si¢, ze dokument ten
bedzie istotna podstawa do dyskusji podczas przysztorocznej konferencji ONZ Rio + 20. Unia
Europejska uczestniczac w redagowaniu Strategii Zielonego Wzrostu wpisuje si¢ w
przedstawione w niej ramy dla przysztych dziatan.

Cecha Strategii jest postrzeganie polityki gospodarczej i ochrony s$rodowiska we
wzajemnym powiazaniu, jednak z naciskiem na sterowanie procesami gospodarczymi.
Strategia uwzglednia znaczenie kapitatu przyrodniczego jako czynnika produkcji i jego rolg
dla rozwoju. Kluczowym elementem postgpu gospodarczego staje si¢ efektywne
wykorzystanie zasobow. W zwiazku z tym Strategia proponuje szereg instrumentéw
fiskalnych 1 regulacji prawnych, ktéore normalnie nie sa uwzgledniane w programach
dotyczacych srodowiska. Strategia podkresla rowniez fakt, ze PKB jest miernikiem postepu
ekonomicznego, ktéry nie uwzglednia znaczenia czynnikow §rodowiskowych dla dobrobytu
spotecznego, na przykilad zwiazanych ze zdrowiem ludzkim. Dokument wskazuje na
konieczno$¢ identyfikacji obszaréw tematycznych oraz instrumentéw charakteryzujacych sig
najwigkszym potencjatem dla wspierania zielonego wzrostu, w tym wlasciwej wyceny funkcji
ekosysteméw, wspierania rozwoju technologii S$rodowiskowych oraz mechanizmow
finansowych promujacych zmiany modeli konsumpc;ji i produkcji na bardziej zrownowazone.

Merytoryczna czg$¢ Strategii sktada si¢ z nastgpujacych czesci:

a) raportu syntetycznego (,,Green Growth Strategy Synthesis Report”, C/MIN(2011/)4),
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b) aneksu 1, ktory zawiera narzedzia wprowadzania na S$ciezke zielonego wzrostu
(,,Tools for delivering on green growth”, C/MIN(2011/)4/ANN1),

c) opracowania zawierajacego list¢ wskaznikow, umozliwiajacych monitorowanie
postepow w kierunku zielonego wzrostu (,,Towards Green Growth: Monitoring
Progress - OECD Indicators”, C/MIN(2011/)5).

Zielony wzrost jest kluczowym elementem Strategii ,,Europa 20207, dtugookresowego
programu rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Strategia podkresla potrzebg
wspierania przez panstwa cztonkowskie zmian w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i
efektywniej korzystajacej z zasobdéw $rodowiska, a takze dazenia do wyeliminowania
zaleznosci pomigdzy wzrostem gospodarczym a degradacja $rodowiska przyrodniczego.
Strategia ,,Europa 2020 jest dokumentem, ktérego praktyczne znaczenie dopiero zostanie
zweryfikowane w zwiazku ze zmieniajacymi si¢ zewngtrznymi uwarunkowaniami

gospodarczymi.

2.5.1. Rekomendacje do Strategii

Wsrdd narzedzi, ktore moga by¢ wykorzystane na poziomie regionalnym, szczegolna
uwagg nalezy zwrécié na:

1. Ustanowienie efektywnych struktur instytucjonalnych; Strategia podkresla potrzebeg
ustanowienia struktur wspotrzadzenia (governance structures), w celu zapewnienia
koordynacji dziatan na r6znych poziomach,

2. Diagnozg gtéwnych przeszkdd dla zielonego wzrostu, w tym:

a) luke migdzy zwrotem nakladow spotecznych i prywatnych; oznacza to, ze
naktady prywatne wymuszone interesem spolecznym daja zwrot w postaci
korzysci ogdlnospotecznych, natomiast czgsto nie daja satysfakcjonujacego
zwrotu prywatnemu inwestorowi,

b) niski zwrot nakltadéw (oznaczajacy niska korzy$¢) dla dziatalnosci
gospodarczej wynikajacy ze zredukowania wplywu na srodowisko,

c) brak stworzenia warunkow dla zwigkszonego zwrotu (zwigkszenia korzysci)
zwiazanych z redukcja wptywu na $rodowisko w stosunku do inwestycji w
sferg spoteczna,

d) niska stope zwrotu zielonych innowacji (niedostateczne motywacje do
zapewnienia nowych, tanszych drog do zwigkszenia korzys$ci z ograniczenia
wpltywu na $rodowisko np. niskoemisyjne zrodta energii czy wzrost roslin,

ktore potrzebuja mato nawozow),
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Rekomenduje sig, zeby zielony wzrost zostat wlaczony w proces planowania
strategicznego, nie nalezy go traktowac jako samoistnego dokumentu programowego,
Centralnym elementem zielonego wzrostu powinno by¢ wlaczenie kapitatu
przyrodniczego do decyzji rynkowych,

Duza ostroznos¢ w subsydiowaniu i weryfikacje dotychczas subsydiowanych
programow,

Szczegbdlna uwage nalezy zwrdci¢ na innowacje 1 przezwycigzanie bezwladnos$ci, z
uruchomieniem mechanizméw zmian w zachowaniu konsumentow,

Wykorzystanie finansoéw publicznych i1 prywatnych jako dzwigni dla zielonego

wzrostu.
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3. Zestawienie rekomendacji do Strategii rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 roku

Gospodarka odpadami

Wielkopolska powinna sta¢ si¢ regionem-liderem w dziedzinie wprowadzania gospodarki

recyrkulacyjnej, odznaczajacej si¢ bardzo wysokim poziomem odzysku materiatéw,

surowcOw 1 energii z odpadow. Przelom ten moga zagwarantowaé nastgpujace

przedsigwzigcia i dzialania:

1.

Stworzenie systemu, ktory zapewni, ze calo$§¢ odpadoéw bedzie odbierana w postaci
segregowane;j.

Dziatanie w wyznaczonych subregionach kompostowni odpadow.

Uruchomienie zaktadow termicznego unieszkodliwiania odpadow w Poznaniu i
Koninie.

Ograniczenie sktadowania do pozostalosci, ktére nie moga by¢ zagospodarowane w
inny sposob.

Samorzad wojewddztwa powinien odgrywac rolg inspirujaca i koordynujaca dziatania
gmin w celu zapewnienia mozliwie jednolicie wysokiego poziomu gospodarki

odpadami w gminach.

Szczegdtowe dyspozycje w wymienionych kwestiach powinien zawiera¢ nowy

wojewodzki plan gospodarki odpadami.

Gospodarka wodno-Sciekowa

1.

Jako cel krotkookresowy Strategia powinna ujmowac zakonczenie porzadkowania
gospodarki sciekowej w Wielkopolsce.

Krajowy program oczyszczania $ciekdéw komunalnych planuje zakonczenie
wyposazania aglomeracji o Ro6wnowaznej Liczbie Mieszkancow > 2 000 w zbiorcze
systemy odprowadzania i oczyszczania $Sciekéw do 31.12.2015 r. , ale wydaje si¢ to
nierealne do zrealizowania.

Porzadkowanie gospodarki $ciekowej powinno by¢ priorytetowo traktowane w tych
gminach, w ktérych wystgpuje wysoki wskaznik koncentracji mieszkancoOw na
kilometr sieci kanalizacyjne;.

W Wielkopolsce $rednia warto$¢ wskaznika koncentracji na terenach wiejskich w

20009 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 88 oso6b na 1 km sieci. Rozporzadzenie Ministra
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Srodowiska™ przyjmuje realizacje sieci kanalizacyjnej za uzasadniona technicznie i
ekonomicznie, gdy wskaznik koncentracji nie jest mniejszy od 120 mieszkancow na 1
km sieci.

Na terenach o matlej intensywnosci zabudowy nalezy rekomendowaé kanalizacje
indywidualna w postaci zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych
oczyszczalni $ciekdw. Rozwiazanie to powinno by¢ zwiazane ze skutecznym
nadzorem i wsparciem technicznym dla wiascicieli nieruchomosci stosujacych takie
systemy.

Nalezy dazy¢ do objecia zagospodarowaniem calo$ci osadéw powstajacych w
oczyszczalniach $ciekdéw. Zagospodarowanie to powinno uwzglednia¢ zastosowanie
metod termicznych oraz bezpieczne wykorzystanie przyrodnicze i rolnicze substancji
biogennych.

Nalezy dazy¢ do tego, by dokumenty planowania przestrzennego uniemozliwialy
realizacje¢ inwestycji o zabudowie skoncentrowanej bez wyprzedzajacego

doprowadzenia sieci kanalizacyjne;.

Ochrona przyrody

1.

Wdrozenie Konwencji Krajobrazowej poprzez waloryzacje krajobrazéw oraz
okreslenie kryteriow ich oceny i na tej podstawie podjgcie dzialan planistycznych na
rzecz podniesienia ich jakosci.

Planowanie przestrzenne oparte na studiach 1 planach zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajace uwarunkowania przyrodnicze 1 walory krajobrazowe.
Zrealizowanie dziatan stuzacych wdrozeniu na terenie wojewddztwa tzw. green
infrastructure, obejmujacej obszary prawnie chronione i1 laczace je korytarze
ekologiczne.

Harmonizowanie ochrony obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych z
dzialalnoscia cztowieka poprzez zrealizowanie 1 wdrozenie planéw ochrony.

Laczenie dziatan regionalnych i lokalnych z instrumentami UE na rzecz ksztattowania
rolnictwa przyjaznego srodowisku uwzgledniajacego stymulowanie roznorodnosci

biologiczne;:

%0 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji, Dz.U.2010.137.922.
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a) wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego,

b) zwigkszenie skutecznosci dziatan dla redukcji odptywu azotu trafiajacego do
srodowiska ze zrdédet rolniczych,

c) zwigkszenie skutecznos$ci ochrony przed nieuzasadniona wycinka drzew i
krzewow.

d) Wypracowanie mechanizmow stymulujacych zalesienie najstabszych gleb

oparte zaroOwno na przestankach przyrodniczych, jak i ekonomicznych.

Zmiany klimatu

1. Podjecie dzialan wspierajacych rozwdj scenatralizowanych lokalnie systemow
cieptowniczych oraz rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego na terenach stabo
zgazyfikowanych.

2. Podjecie dzialan w kierunku oszczednosci paliw i energii, zwlaszcza w sektorze
publicznym, poprzez termomodernizacj¢ istniejacych oraz certyfikacje nowych
budynkow, a takze dziatania edukacyjne w tym zakresie.

3. Wprowadzenie nowych standardow opracowania przez samorzad gminny zalozen i
planow zaopatrzenia gmin w paliwa i energi¢ oraz wprowadzenie planowania
zaopatrzenia w energi¢ na poziomie powiatu lub wojewddztwa.

4. Wyznaczenie kierunkéw dzialan w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz stref rozwoju
réznych form energetyki odnawialnej wraz z okresleniem rodzaju i zakresu ich
ograniczenia ~w  Planie = Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

5. Wspieranie rozwoju instalacji produkujacych energi¢ z odnawialnych Zrddel na
obszarze niektorych form ochrony przyrody takich jak parki krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu oraz podjgcie dziatan zwigkszajacych popyt na te energi¢ na
obszarach najcenniejszych przyrodniczo i1 krajobrazowo okreslonych w planach
ochrony oraz studiach uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.

6. Podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie popytu na biopaliwa, w tym tworzenie
stref dla ekologicznego transportu publicznego oraz preferencje w zakupie pojazdoéw i

maszyn napgdzanych biopaliwami w ramach zamdwien publicznych.
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Zielony wzrost gospodarczy

Wsrdd narzedzi, ktore moga by¢ wykorzystane na poziomie regionalnym, szczegolna

uwagg nalezy zwrécié na:

1.

Ustanowienie efektywnych struktur instytucjonalnych; Strategia podkresla potrzebe
ustanowienia struktur wspotrzadzenia (governance structures), w celu zapewnienia
koordynacji dzialan na r6znych poziomach,

diagnozg glownych przeszkod dla zielonego wzrostu, w tym:

a) luke miedzy zwrotem naktadow spolecznych i prywatnych; Oznacza to, ze
naklady prywatne wymuszone interesem spolecznym daja zwrot w postaci
korzysci ogdlnospotecznych, natomiast czgsto nie daja satysfakcjonujacego
zwrotu prywatnemu inwestorowi,

b) niski zwrot nakladéw (oznaczajacy niska korzy$¢) dla dziatalnosci
gospodarczej wynikajacy ze zredukowania wplywu na srodowisko,

c) brak stworzenia warunkow dla zwigkszonego zwrotu (zwigkszenia korzysci)
zwiazanych z redukcja wptywu na $rodowisko w stosunku do inwestycji w
sferg spoteczna,

d) niska stope zwrotu zielonych innowacji (niedostateczne motywacje do
zapewnienia nowych, tanszych drog do zwigkszenia korzys$ci z ograniczenia
wptywu na srodowisko np. niskoemisyjne zrodta energii czy wzrost roslin,
ktore potrzebuja mato nawozow),

Rekomenduje sig, zeby zielony wzrost zostal wlaczony w proces planowania
strategicznego, nie nalezy go traktowac jako samoistnego dokumentu programowego,
Centralnym elementem zielonego wzrostu powinno by¢ wlaczenie kapitatu
przyrodniczego do decyzji rynkowych,

Duza ostroznos¢ w subsydiowaniu i weryfikacje dotychczas subsydiowanych
programow,

Szczegbdlna uwage nalezy zwrdci¢ na innowacje 1 przezwycigzanie bezwladnos$ci, z
uruchomieniem mechanizméw zmian w zachowaniu konsumentow,

Wykorzystanie finanséw publicznych i1 prywatnych jako dzwigni dla zielonego

wzrostu.
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