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Baza danych o produktach
i opakowaniach oraz 
o gospodarce odpadami



Jakie…
zmiany w BDO przewiduje 
nowela ustawy o odpadach (UC43)
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„W związku z planowanym 
uruchomieniem modułu Potwierdzeń 

należy w nim uwzględnić zmiany 
przepisów, które zostaną 

wprowadzone projektem ustawy 
wprowadzającym zmiany w zakresie 

Rozszerzonej Odpowiedzialności 
Producenta (ROP).

Zestawienie uwag zgłoszonych w ramach uzgodnień 
do projektu UC 43 | uwaga nr 92, Autopoprawka MKiŚ
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Istota nowego modułu

Moduł Potwierdzeń będzie umożliwiał 
użytkownikom wnioskowanie przez BDO,

a następnie potwierdzanie osiąganych 
poziomów recyklingu odpadów 

opakowaniowych oraz ZSEE.

www.mikolajmaslinski.pl    



Zwiększenie budżetu na rozwój 
BDO w latach 2021-2028 

Zmiana zwiększy o 13 670 tys. zł dotychczasową 
kwotę środków przeznaczony na cele związane z 
funkcjonowaniem BDO, głównie w latach 2021-
2022.

Nowe środki mają zapewnić IOŚ oraz MKiŚ
dodatkowe środki  umożliwiające efektywny 
rozwój systemu BDO.

Zob. art. 3 pkt 14 projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
oraz niektórych innych ustaw, druk sejmowy 1275 oraz uzasadnienie do ww. projektu ustawy. 



1

Zmiana trybu wydawania DPR / EDPR



Projekt ustawy z dnia 13 października 2020 r. o 
zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych 

innych ustaw (UC43) przewiduje zmiany 
w zakresie DPR / EDPR w:

Ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 542, 1403 i 1579 oraz
z 2020 r. poz. 284)

Ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektórych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1403)

1

2
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Elektronizacja sposobu wystawiania 
DPR i EDPR przez BDO 

została wprowadzona już 
na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 
o zmianie ustawy o odpadach oraz 
niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 1403).
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Początkowo nowy moduł miał 
rozpocząć funkcjonowanie 
1 stycznia 2021

Ostatecznie termin te został 
przesunięty na mocy  ustawy z dnia 
17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach oraz niektórych innych 
ustaw  (Dz. U. z 2020 r. poz. 2361) 
na dzień 1 stycznia 2022 r. 
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Jakie…
zmiany przewiduje zatem UC43
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1. Implementacja

www.mikolajmaslinski.pl    

Jak wskazują projektodawcy, nowa regulacja stanowi 
implementację dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. 
zmieniającej dyrektywę 94/62/WE w sprawie 
opakowań i odpadów opakowaniowych oraz zmiany 
porządkujące i dostosowujące istniejące przepisy do 
wymagań przepisów unijnych. 
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Większość zmian dotyczy wskazania 
na obowiązek „recyklingu” odpadów 
opakowaniowych zamiast „odzysku
i recyklingu”.

Powyższe związane jest z określeniem 
w transponowanej dyrektywie nowych 
podwyższonych poziomów recyklingu 
i nie wyznaczenia wymaganych 
poziomów odzysku.

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy UC43
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Nowe poziomy recyklingu 
odpadów opakowaniowych

(19)www.mikolajmaslinski.pl    

Aby zrealizować cele niniejszej dyrektywy, Państwa Członkowskie 
podejmują niezbędne środki w celu osiągnięcia następujących wielkości 
docelowych na całym swoim terytorium:

co najmniej 65 % wagowo wszystkich odpadów 
opakowaniowych zostanie poddane recyklingowi;2025 

co najmniej 70 % wagowo wszystkich odpadów 
opakowaniowych zostanie poddane recyklingowi;2030 

Art. 6 ust. 1 Dyrektywy opakowaniowej [wyciąg]
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nie później niż do dnia 31 grudnia 2025 r. 

zostaną osiągnięte następujące minimalne wielkości 
docelowe recyklingu w odniesieniu do następujących 
określonych materiałów zawartych w odpadach 
opakowaniowych:

(20)www.mikolajmaslinski.pl    

(i) 50 % wagowo dla tworzyw sztucznych;

(ii) 25 % wagowo dla drewna;

(iii) 70 % wagowo dla metali żelaznych;

(iv) 50 % wagowo dla aluminium;

(v) 70 % wagowo dla szkła;

(vi) 75 % wagowo dla papieru i tektury;

Art. 6 ust. 1 Dyrektywy opakowaniowej [wyciąg]
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nie później niż do dnia 31 grudnia 2030 r.. 

zostaną osiągnięte następujące minimalne wartości 
docelowe recyklingu w odniesieniu do następujących 
określonych materiałów zawartych w odpadach 
opakowaniowych:

(21)www.mikolajmaslinski.pl    

(i) 55 % wagowo dla tworzyw sztucznych;

(ii) 30 % wagowo dla drewna;

(iii) 80 % wagowo dla metali żelaznych;

(iv) 60 % wagowo dla aluminium;

(v) 75 % wagowo dla szkła;

(vi) 85 % wagowo dla papieru i tektury.";

Art. 6 ust. 1 Dyrektywy opakowaniowej [wyciąg]
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2. Wycofanie DPO / EDPO

Brak poziomów odzysku prowadzi do 
usunięcia z obiegu prawnego 
Dokumentów Potwierdzających 
Odzysk (DPO). 
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Art. 8. Ilekroć w ustawie jest mowa o:

1) dokumencie:

a) DPR - rozumie się przez to dokument potwierdzający recykling 
odpadów opakowaniowych, w tym określający masę tych 
odpadów i sposób ich recyklingu,

b) DPO - rozumie się przez to dokument potwierdzający inny niż 
recykling proces odzysku odpadów opakowaniowych, w tym 
określający masę tych odpadów i sposób ich odzysku,

c) EDPR - rozumie się przez to dokument potwierdzający 
odpowiednio eksport odpadów opakowaniowych albo 
wewnątrzwspólnotową dostawę odpadów opakowaniowych w 
celu poddania ich recyklingowi, w tym określający masę tych 
odpadów,

d) EDPO - rozumie się przez to dokument potwierdzający 
odpowiednio eksport odpadów opakowaniowych albo 
wewnątrzwspólnotową dostawę odpadów opakowaniowych w 
celu poddania ich innemu niż recykling procesowi odzysku, w 
tym określający masę tych odpadów;

Przykład: uchylenie w art. 8 pkt 1 lit b. i lit. d ugo



3. Nowy tryb wystawiania DPR / EDPR

Dokument, o którym mowa w ust. 3 [DPR], sporządza
się za pośrednictwem indywidualnego konta w Bazie
danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami, o której mowa w art. 79
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zwanej
dalej „BDO”.”,

Projektowane brzmienie art. 23 ust. 3a ugo



PRZYKŁAD 
OBIEGU DPR W PRZYPADKU PODMIOTÓW 

WPROWADZJĄCYCH PRODUKTY
W OPAKOWANIACH



PRODUCENT / IMPORTER 

/ SKLEP INTERNETOWY 

STRUMIEŃ I Strumień opakowań, w których firma wprowadziła produkty na rynek Polski 

STRUMIEŃ II Strumień odpadów opakowaniowych, wytworzonych przez firmę w związku z prowadzoną działalnością
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Wzory DPR / DPO: Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 września 
2018 r. w sprawie wzorów dokumentów DPO i DPR (Dz.U. z 2018 r. poz. 1809)



Jak…
uzyskać BDO-DPR 
w świetle projektu ustawy UC43
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wprowadzający produkty 
w opakowaniach

WNIOSKODAWCA

organizacja odzysku 
opakowań

organizacja samorządu 
gospodarczego

składa wniosek przez BDO do RECYKLERA

przedsiębiorca prowadzący 
recykling odpadów 
opakowaniowych 

Obieg dokumentów BDO-DPR

Kto będzie mógł się ubiegać się o DPR przez system BDO?

Art. 23 ust. 8 ugo

„W przypadku gdy wprowadzający produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowań, organizacja samorządu
gospodarczego, o której mowa w art. 25 ust. 1, lub wnioskodawca określony w ust. 5 zlecą posiadaczowi odpadów przekazanie
odpadów opakowaniowych do recyklingu, wniosek, o którym mowa w ust. 4 lub 5, składa w ich imieniu posiadacz odpadów.”,



po upływie kwartału, w którym 
odpady opakowaniowe zostały 

przekazane do recyklingu lub innego 
niż recykling procesu odzysku

RECYKLER 
MUSI

WNIOSKODAWCA
składa 

wniosek

od upływu kwartału, w którym 
odpady opakowaniowe zostały 

przekazane do recyklingu

nie później niż 

2 miesiące

Źródło: Opracowanie M. Maśliński 
Podstawa prawna: art. 23 ust. 1-7 ugo (w brzmieniu projektowanym)

RECYKLER 
MOŻE

OBLIGO

FAKULTET

nie później niż 

30 dni

wystawić DPR 
w terminie 7 dni od dnia wpływu 

wniosku o ich wystawienie

Obieg dokumentów BDO - DPR

Jak wygląda procedura o wydanie BDO - DPR?



(31)

„9. Przedsiębiorca prowadzący recykling 
odpadów opakowaniowych udostępnia 
dokument, o którym mowa w ust. 3, za 
pośrednictwem indywidualnego konta w 
BDO,  wprowadzającemu produkty w 
opakowaniach, organizacji odzysku 
opakowań, albo organizacji samorządu 
gospodarczego, o której mowa w art. 25 
ust. 1, oraz marszałkowi województwa. 

Art. 23 ust. 9 ugo (projektowane brzmienie)
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Podstawa prawna: art. 23 ust. 7, 9-10 ugo (w brzmieniu projektowanym) 

RECYKLER

7 dni
od dnia wpływu wniosku

o wystawienie DPR

WYSTAWIA 
DPR

udostępnia 
dokument za 

pośrednictwem 
BDO

WNIOSKODAWCY

MARSZAŁKOWI 
WOJEWÓDZTWA

wprowadzającemu produkty w 
opakowaniach, organizacji 
odzysku opakowań albo 
organizacji samorządu 

gospodarczego,

Recykler przekazuje 
marszałkowi w terminie 

30 dni od upływu kwartału, 
w którym dokumenty zostały 

wystawione.

Obieg dokumentów BDO-DPR

Jak wygląda procedura o wydanie DPR?



Analogiczne zmiany
projekt ustawy przewiduje 
w odniesieniu do EDPR

(33)Konferencja pt. „Zmiany przepisów prawa w zakresie gospodarki odpadami” | 24.06.2021Konferencja pt. „Zmiany przepisów prawa w zakresie gospodarki odpadami” | 24.06.2021
Urząd Marszałkowski 
Województwa Wielkopolskiego
w Poznaniu



4. Określenie w ustawie treści DPR / EDPR

W związku ze zmianami ugo, treść 
dokumentów DPR oraz EDPR będzie 

uregulowana bezpośrednio 
na poziomie ustawowym.

Projektowane brzmienie art. 23 ust. 3a ugo



2

Zmiana trybu wydawania zaświadczeń o ZSEE



Projekt ustawy z dnia 13 października 2020 r. o 
zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych 

innych ustaw (UC43) przewiduje zmiany 
w zakresie wydawania zaświadczeń o ZSEE w:

W ustawie z dnia 11 września 2015 r. o zużytym
sprzęcie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1895 i z 2020 r. poz. 150, 284
i 875)

Ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektórych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1403)

1

2



1. Nowy tryb wystawiania zaświadczeń

Podobnie jak DPR / EDPR również 
zaświadczeniach o zużytym sprzęcie 
będą wystawiane przez system BDO.

Projektowane brzmienie art. 23 ust. 3a ugo



Prowadzący zakład przetwarzania 
sporządza zaświadczenie o zużytym 
sprzęcie za poprzedni rok kalendarzowy, 
za pośrednictwem indywidualnego konta w 
Bazie danych o produktach i opakowaniach 
oraz o gospodarce odpadami, o której 
mowa w art. 79 ustawy z dnia 14 grudnia 
2012 r. o odpadach, zwanej dalej "BDO".

Art. 53 ust. 1 uzsee (projektowane brzmienie)
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2. Doprecyzowanie treści zaświadczenia

W art. 53 poszerzono zakres informacji przekazywanych w
zaświadczeniach o zużytym sprzęcie o podział na sprzęt
pochodzący z gospodarstw domowych i źródeł o innym
charakterze oraz wyodrębnienie paneli fotowoltaicznych,
zgodnie z nowym formatem danych przekazywanym
corocznie Komisji Europejskiej

Projektowane brzmienie art. 53 ust. 2 uzsee



3. Nowe kryteria 

Projekt Noweli zakłada dodanie upoważnienia 
do wydania przez Ministra Klimatu 

rozporządzenia określającego szczegółowe 
zasady uznawania masy zużytego sprzętu za 

poddaną recyklingowi.
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Dyrektywa SUP



DYREKTYWA 2019/904
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE)

z dnia 5 czerwca 2019 r. 
w sprawie zmniejszenia wpływu na środowisko 
niektórych produktów z tworzyw sztucznych.

(Dz.U. UE. L. 2019 r. nr 155 z 2019 s. 1.)



Założenia dyrektywy
Motyw 2 Dyrektywy 2019/904

Niniejsza dyrektywa propaguje podejścia 
wspomagające gospodarkę o obiegu 
zamkniętym, które dają pierwszeństwo 
zrównoważonym i nietoksycznym produktom 
wielokrotnego użytku i systemom ponownego 
użycia zamiast produktom jednorazowego 
użytku, które mają przede wszystkim na celu 
zmniejszenie ilości generowanych odpadów. 
Takie zapobieganie 



ZAKAZY1

Państwa członkowskie zakazują wprowadzania do
obrotu wymienionych w części B załącznika
produktów jednorazowego użytku z tworzyw
sztucznych oraz produktów wykonanych
z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych.

Art. 5 Dyrektywy



Produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych objęte art. 5 dotyczącym 
ograniczeń w zakresie wprowadzania do obrotu

1) Patyczki higieniczne, z wyjątkiem patyczków objętych zakresem stosowania 
dyrektywy Rady 90/385/EWG 25  lub dyrektywy Rady 93/42/EWG 26 ;

2) sztućce (widelce, noże, łyżki, pałeczki);
3) talerze;
4) słomki, z wyjątkiem słomek objętych zakresem stosowania dyrektywy 

90/385/EWG lub dyrektywy 93/42/EWG;
5) mieszadełka do napojów;
6) patyczki mocowane do balonów i służące do tego, by balony się na nich opierały, w 

tym mechanizmy tych patyczków, z wyjątkiem balonów do użytku przemysłowego 
lub innych profesjonalnych zastosowań, które to balony nie są rozprowadzane 
wśród konsumentów;

7) pojemniki na żywność wykonane z polistyrenu ekspandowanego, tj. pojemniki takie 
jak pudełka, z pokrywką lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich żywności, 
która:

a) jest przeznaczona do bezpośredniego spożycia, na miejscu lub na wynos,
b) jest zazwyczaj spożywana bezpośrednio z pojemnika, oraz
c) jest gotowa do spożycia bez dalszej obróbki, takiej jak przyrządzanie, 

gotowanie czy podgrzewanie, w tym pojemniki na żywność typu fast food lub 
na inne posiłki gotowe do bezpośredniego spożycia, z wyjątkiem pojemników 
na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierających żywność;

8) wykonane z polistyrenu ekspandowanego pojemniki na napoje, w tym ich zakrętki i 
wieczka;

9) wykonane z polistyrenu ekspandowanego kubki na napoje, w tym ich zakrętki i 
wieczka.



OGRANICZENIA2

Państwa członkowskie podejmują niezbędne środki w celu osiągnięcia
ambitnego i trwałego zmniejszenia stosowania wymienionych w części A
załącznika produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych,
zgodnie z ogólnymi celami unijnej polityki dotyczącej odpadów, w
szczególności w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów, co ma
doprowadzić do odwrócenia w znacznym stopniu tendencji
wzrostowych związanych ze stosowaniem tych produktów. (…)

Art. 4 ust. 1 Dyrektywy



Produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych 
objęte art. 4 dotyczącym zmniejszenia stosowania

1) Kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka
2) pojemniki na żywność, tj. pojemniki takie jak 

pudełka, z pokrywką lub bez, stosowane w celu 
umieszczania w nich żywności, która:
a) jest przeznaczona do bezpośredniego 

spożycia, na miejscu lub na wynos,
b) jest zazwyczaj spożywana bezpośrednio z 

pojemnika, oraz
c) jest gotowa do spożycia bez dalszej obróbki, 

takiej jak przyrządzanie, gotowanie czy 
podgrzewanie

w tym pojemniki na żywność typu fast food lub 
na inne posiłki gotowe do bezpośredniego 
spożycia, z wyjątkiem pojemników na napoje, 
talerzy oraz paczek i owijek zawierających 
żywność.



RECYKLING3

Nałożenie obowiązku, aby butelki PET były 
produkowane w minimalnym zakresie z 

tworzyw sztucznych pochodzących z 
recyklingu. 

Art. 4 ust. 1 Dyrektywy



Od 2025 butelki na napoje wymienione w części F załącznika, tj.
butelki na napoje o pojemności do trzech litrów, których
głównym składnikiem jest politereftalan etylenu ("butelki
PET"), zawierały co najmniej 25 % tworzyw sztucznych
pochodzących z recyklingu*;

Art. 6 ust. 5 Dyrektywy SUP zobowiązuje państwa członkowskie, aby:

Od 2030 butelki na napoje wymienione w części F załącznika, tj.
butelki na napoje o pojemności do trzech litrów, zawierały
co najmniej 30% tworzyw sztucznych pochodzących z
recyklingu**,

*obliczane jako średnia dla wszystkich takich butelek na napoje wprowadzonych do obrotu na
terytorium danego państwa członkowskiego.



Jak…
nowe przepisy planuje wdrożyć Polska





Wprowadzenie 
nowych opłat
będą to opłaty od opakowań
jednorazowego użytku z 
tworzywa sztucznego, w tym 
na posiłki. 



Projekt przepisów
Art. 3b ust. 1 ustawy o opłacie produktowej

„Art. 3b. 1. Przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu
detalicznego, jednostkę handlu hurtowego lub jednostkę
gastronomiczną, w której są oferowane opakowania
jednorazowego użytku z tworzywa sztucznego lub posiłki w
opakowaniach jednorazowego użytku z tworzywa
sztucznego, wymienione w załączniku nr 6 do ustawy, jest
obowiązany pobrać opłatę od nabywającego opakowania
jednorazowego użytku z tworzywa sztucznego lub posiłki w
opakowaniach jednorazowego użytku z tworzywa
sztucznego wymienionych w załączniku nr 6 do ustawy,
zwaną dalej „opłatą”.



Zmiany w Dyrektywie SUP 
również wpłyną na za 
zakres czynności 
podejmowanych w BDO

Pojawi się m.in. nowy wpis do BDO, 
a także nowe rodzaje sprawozdań

Zob. uzasadnienie do projektu ustawy UC43

Konferencja pt. „Zmiany przepisów prawa w zakresie gospodarki odpadami” | 24.06.2021
Urząd Marszałkowski 
Województwa Wielkopolskiego
w Poznaniu



Konferencja pt. „Zmiany przepisów prawa w zakresie gospodarki odpadami” | 24.06.2021
Urząd Marszałkowski 
Województwa Wielkopolskiego
w Poznaniu
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Projekt ustawy o odpadach (nr UD33)

Istota: integrację danych BDO z danymi ewidencjonowanymi 

w systemie fiskalnym (faktury i rachunki) 

Aktualny etap: Rządowy proces legislacyjny, UD33

Inne zmiany: nowe obowiązki dla sprzedawców odpadów i 

pośredników w obrocie odpadami w zakresie 

prowadzenia ewidencji odpadów 

Więcej o projekcie

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Sejm_RP.jpg
https://legislacja.gov.pl/projekt/12338353/katalog/12719547#12719547




Kolejne zmiany techniczne w BDO?



PODSUMOWANIE

1

2

3

System BDO, to nadal „żywy system”, który w najbliższych
miesiącach będzie uzyskiwał nowe funkcjonalności.

Niezależnie od prac legislacyjnych wpływających na
funkcjonowanie systemu BDO, dokonywane są również
zmiany o charakterze technicznym.

Pojawienie się BDO doprowadziło do ujawnienia wielu
podmiotów, które nie rozliczały dotychczas obowiązków w
zakresie odzysku i recyklingu różnego rodzaju odpadów
(np. odpadów opakowaniowych / zsee)

4
Nadal wiele wpisów do BDO jest błędna, a wielu
przedsiębiorców nie jest świadoma ciążących na nich
obowiązków.
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